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表２　不同置信水平下的ＶａＲ和ＥＳ

置信水平 ＶａＲ（％） ＥＳ（％）
０．９０ ０．８１ １．３８
０．９５ １．１４ １．８１
０．９９ ２．１５ ３．１０

格波动问题，不仅采用标准的 ＶａＲ方法，还采用具有一致性
风险测度的ＥＳ法对鸡蛋价格波动风险进行度量。主要得出
以下２点结论：（１）通过对全国鸡蛋批发价格日对数收益率
的实证研究发现，广义帕累托分布能够较好地拟合鸡蛋批发

价格极端日收益率的数据，表明运用极值理论的ＰＯＴ模型度
量鸡蛋批发价格的风险价值是适合的。（２）由于价格的对数
收益率近似于价格变动的百分比，因此基于对数收益率所计算得

到的ＶａＲ与ＥＳ也可以被视为价格变动的比例。从本试验对全
国鸡蛋批发价格风险价值的测度结果得出，在不同置信水平下，

即十年一遇（０．９０）、二十年一遇（０．９５）、百年一遇（０．９９）情形下，
日损失率分别为０．８１％、１．１４％、２．１５％，同时，在日损失率超过
上述百分比的条件下，平均损失率分别为 １．３８％、１．８１％、
３．１０％。
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内蒙古贫困人口的分布、成因及其贫困县

退出典型案例分析
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　　摘要：目前，我国实施的有计划、有组织的大规模扶贫开发已经取得了举世瞩目的成就。当前，我国正在进行一项
无比艰巨的脱贫计划，即各地都力争到２０２０年摘掉贫困县的帽子，但是，在以往的实际运行中出现了贫困县退出难的
问题。通过对２０１２年内蒙古各地县均国内生产总值（ＧＤＰ）与２０１２年内蒙古人均ＧＤＰ以及全国人均ＧＤＰ的比较，并
对内蒙古贫困地区进行排序和划分、总结分析发现，内蒙古贫困地区的致贫原因不是单一的因素，而是社会性、政策

性、制度性、资源性、生态性、主体性、生产性以及病原性等不同因素交错的结果；同时，为了更好地适应经济新常态下

的扶贫形势，用贫困县退出典型案例进行更深入的分析，提出开放型扶贫环境、重构扶贫政策、瞄准扶贫下沉和动态可

退的贫困县退出路径选择。
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　　贫困作为一种特定的社会经济形态，一直是困扰全世界
发展的重要问题，也是全世界面临的共同难题。虽然我国贫

困治理取得了举世瞩目的成绩，但是传统的从资金、项目、人

力等各方面给予贫困帮扶的模式逐渐呈现出边际效应降低的

趋势，这从客观上要求变革传统治理模式，从而能有效地提升

扶贫效果。内蒙古作为我国少数民族地区之一，集边疆、民

族、高原、贫困四位一体的基本区情没有得到根本改变，仍然

是全国扶贫攻坚的主战场之一，并是全国农村贫困面最大、贫

困人口最多、贫困程度最深、致贫原因交错复杂的省份之一。

特别是随着我国经济进入新常态，面对错综复杂的致贫原因，

贫困治理的思路也要适应新常态，在治理方式上应向创新驱

动发展，摆脱当前贫困县制度的弊端，实现精准扶贫。

１　内蒙古概况

内蒙古地处欧亚大陆内部，位于我国北部边疆，与黑龙

江、吉林、辽宁、河北、山西、陕西、宁夏和甘肃８省（区）毗邻，
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并与蒙古、俄罗斯接壤。内蒙古是我国５个少数民族自治区
之一，全区总土地面积为１１８．３万 ｋｍ２，居全国第３位，截至
２０１４年年底，常住人口为２５０４．８万人。内蒙古地域广袤，以
蒙古高原为主体，具有复杂多样的形态，除东南部外基本是高

原，高原四周分布有山脉、沙漠、平原、丘陵等，地形呈狭长状，

东西直线距离为２４００ｋｍ，南北跨度为１７００ｋｍ，具体来看的
特征为在山地向高平原、平原的交接地带，分布着黄土丘陵、

石质丘陵，其间杂有低山、谷底和盆地分布。内蒙古跨越三北

（东北、华北、西北），气候以温带大陆性季风气候为主，有降

水量少而不均、风大、寒暑变化剧烈的特点，自治区内年平均

气温在０～８℃之间，平均海拔为１０００ｍ，温差变化明显，年
总降水量为５０～４５０ｍｍ，大致呈现东北降水多、西部降水少
的规律逐渐递减。内蒙古城市化水平不断提高，截至 ２０１４
年，城镇化率达到 ５９．５％，高于全国平均水平 ４．７百分点。
２０１４年全区城镇人口达到 １４９０．６万人，占总人口的
５９５％，与２００８年相比，城镇人口增加了２４２．３万人，比例提

高了７．７８百分点。

２　内蒙古贫困人口的分布及特点

内蒙古全区共有９个地级市、３个盟，其下又辖１２个县
级市、１７个县、４９个旗、３个自治旗。根据国务院扶贫开发领
导小组办公室２０１２年３月于其官网发布的《国家扶贫开发工
作重点县名单》，内蒙古有３１个县级区域位列其中，占全国扶
贫开发县总数的５．２４％（国家扶贫开发重点县为５９２个），占
民族地区扶贫开发县总数的１３．３６％［民族８省（区）扶贫开发
重点县为２３２个］。另外，内蒙古自治区区级贫困县有２６个，
综合来看，总体贫困县数量占内蒙古全区县数量的比例为

７０３７％。通过２０１２年内蒙古各地县均国内生产总值（ＧＤＰ）
与２０１２年内蒙古人均ＧＤＰ、２０１２年全国人均ＧＤＰ的比较，结
合数据调查分析发现，实际贫困县有３３个，按照区域划分，其
分布见表１、表２、表３，并通过表４对内蒙古各贫困县２０１２年
人均国民生产总值作出排序，以展示不同的贫困程度。

表１　内蒙古贫困地区分布情况（含国家级、省级贫困，以县为单位）

经济区域 地区范围
县、市（县级市）

数量（个）

贫困县（区）

数量（个）

贫困县（区）占所在

地区的比重（％）

东部区 呼伦贝尔市、通辽市、赤峰市、兴安盟 ３９ ２７ ６９．２
中部区 锡林郭勒盟、呼和浩特市、包头市、乌兰察布市 ４２ ２２ ５２．４
西部区 鄂尔多斯市、巴彦淖尔市、阿拉善盟、乌海市 ２１ ３ １４．３

　　注：资料根据《内蒙古统计年鉴２０１３》《中国农村扶贫开发纲要（２０１１—２０２０年）》整理而得［１－２］。表２同。

表２　２０１２年内蒙古贫困地区分布情况（含国家级与省级贫困，以县为单位）

地区
县、市（县级市）

数量（个）
贫困县

贫困数量

（个）

呼和浩特 ９ 武川县、清水河县 ２
包头 １０ 固阳县 １
鄂尔多斯 ８ 杭锦旗 １
巴彦淖尔 ７ 五原县、乌拉特前旗、杭锦后旗、磴口县、乌拉特中旗 ５
锡林郭勒 １２ 苏尼特右旗、太仆寺旗、正镶白旗、多伦县、镶黄旗、正蓝旗、苏尼特左旗、阿巴嘎旗 ８
乌兰察布 １１ 丰镇市、凉城县、四子王旗、卓资县、化德县、商都县、兴和县、察哈尔右翼前旗、

察哈尔右翼中旗、察哈尔右翼后旗
１０

赤峰 １２ 赤峰松山区、克什克腾旗、宁城县、林西县、阿鲁科尔沁旗、巴林左旗、巴林右旗、翁牛

特旗、喀喇沁旗、敖汉旗
１０

阿拉善 ３ 阿拉善左旗、阿拉善右旗 ２
兴安盟 ６ 乌兰浩特市、阿尔山市、科尔沁右翼前旗、科尔沁右翼中旗、扎赉特旗、突泉县 ６
呼伦贝尔 １３ 扎兰屯市、阿荣旗、鄂温克族自治旗、新巴尔虎左旗、莫力达瓦达斡尔族自治旗、鄂伦春自治旗 ６
通辽 ８ 扎鲁特旗、开鲁县、库伦旗、科尔沁左翼中旗、科尔沁左翼后旗、奈曼旗 ６
乌海 ３ ０
合计 １０２ ５７

　　注：标“”的为国家级贫困县，未作特殊标注的均为省级贫困县。

表３　２０１２年内蒙古农村贫困人口的地区分布

地区
农村贫困人口

（万人）

占全区农村人

口百分比（％）

东部区 ５４２．９７４ ５１．６
中部区 ３１３．２５０ ２９．８
西部区 １９５．９９０ １８．６

　　注：资料根据《内蒙古自治区２０１２年国民经济和社会发展统计

公报》整理计算而得［３］。

３　内蒙古贫困地区的贫困成因

按照国家、内蒙古省级贫困地区的划分情况，选择内蒙古

贫困面较大、贫困程度较深、贫困发生率较高的几个地区，分

别分析其贫困成因。

３．１　国家连片特困地区
内蒙古主要有２个国家连片特困地区，一个是大兴安岭

南麓山区（包括阿尔山市、科尔沁右翼前旗、科尔沁右翼中

旗、扎赉特旗、突泉县），另一个是燕山 －太行山区（包括乌兰
察布市化德县、商都县、兴和县）。就这２个连片特困地区的
现实状况来看，贫困现象非常严重，贫困人口多且分布不平

衡，加上地理条件恶劣和贫困人口自身素质等诸多因素的制

约，收入水平低，生活成本压力大，可持续的农牧业产业发展

严重滞后，导致增收持续困难。如乌兰察布市的３个贫困县
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表４　２０１２年内蒙古各贫困县人均国民生产总值及排序

排名 地区
人均生产

总值（元）

全国人均

ＧＤＰ（元）
占比

（％） 排序 地区
人均生产

总值（元）

全国人均

ＧＤＰ（元）
占比

（％）
１ 商都县 １４８６２ ３８４２０ ３８．６８ １８ 翁牛特旗 ２７９０５ ３８４２０ ７２．６３
２ 兴和县 １６５４０ ３８４２０ ４３．０５ １９ 林西县 ２９０６８ ３８４２０ ７５．６６
３ 察哈尔右翼中旗 １７５５２ ３８４２０ ４５．６８ ２０ 奈曼旗 ２９９８９ ３８４２０ ７８．０６
４ 扎赉特旗 １７５９０ ３８４２０ ４５．７８ ２１ 凉城县 ３０１４９ ３８４２０ ７８．４７
５ 突泉县 １７８７１ ３８４２０ ４６．５１ ２２ 察哈尔右翼后旗 ３０８８８ ３８４２０ ８０．４０
６ 科尔沁右翼中旗 １８５９０ ３８４２０ ４８．３９ ２３ 巴林左旗 ３０９９２ ３８４２０ ８０．６７
７ 鄂伦春自治旗 １９８２１ ３８４２０ ５１．５９ ２４ 察哈尔右翼前旗 ３１８０９ ３８４２０ ８２．７９
８ 四子王旗 ２１８６９ ３８４２０ ５６．９２ ２５ 太仆寺旗 ３３４９０ ３８４２０ ８７．１７
９ 科尔沁右翼前旗 ２２１６９ ３８４２０ ５７．７０ ２６ 阿鲁科尔沁旗 ３４０６３ ３８４２０ ８８．６６
１０ 化德县 ２２７９９ ３８４２０ ５９．３４ ２７ 库伦旗 ３４４８８ ３８４２０ ８９．７７
１１ 喀喇沁旗 ２３０７４ ３８４２０ ６０．０６ ２８ 扎兰屯市 ３４９９３ ３８４２０ ９１．０８
１２ 卓资县 ２５０２８ ３８４２０ ６５．１４ ２９ 巴林右旗 ３５１０５ ３８４２０ ９１．３７
１３ 宁城县 ２５３５１ ３８４２０ ６５．９８ ３０ 科尔沁左翼后旗 ３５１１０ ３８４２０ ９１．３８
１４ 敖汉旗 ２５５０８ ３８４２０ ６６．３９ ３１ 松山区 ３６３４７ ３８４２０ ９４．６０
１５ 科尔沁左翼中旗 ２６０４０ ３８４２０ ６７．７８ ３２ 武川县 ３６７６２ ３８４２０ ９５．６８
１６ 阿尔山市 ２６２３５ ３８４２０ ６８．２８ ３３ 丰镇市 ３７３２１ ３８４２０ ９７．１４
１７ 莫力达瓦斡尔旗 ２７３９８ ３８４２０ ７１．３１

　　注：资料根据《内蒙古统计年鉴２０１３》［１］《中国统计年鉴２０１３》［４］整理而得。

中，农村建卡贫困人口约为 １３．３万人，占农村总人口的
２１９％，加上连年的农业生产资料价格上涨，直接制约了农民
人均纯收入的增长。另外，科尔沁右翼中旗是传染病多发、易

发、高发区，且各种地方病也较为普遍，农牧民患病率较高，平

均支出的医疗费用也较高，因病致贫成为该地区贫困的突出

因素之一［５］。

３．２　大青山（阴山南北麓）贫困地区
大青山（阴山南北麓）贫困地区干旱少雨，植被覆盖率

低，土壤肥力极差，加上长期的掠夺式经营，草场退化、土地沙

化严重，极易发生频繁的自然灾害，导致可耕种的农作物单

一，某些农作物产量高，但也存在着严重的深加工不足等不宜

生存、收益差的致贫问题。该地区虽然贫困面广，但贫困地区

数量较少，贫困人口的贫困程度绝大多数属于相对贫困。如

武川县是革命老区，这里因山丘沙梁地形而土地贫瘠，风蚀沙

化严重，这样的自然条件决定了该地不适宜人类生存，该地区

在传统上也是靠天吃饭，小麦、马铃薯、莜麦等是主要的农作

物和收入来源，种植结构单一，加上“无雨灾年，有雨丰年”的

自然条件影响，效益十分低下。

３．３　锡林郭勒西南部贫困地区
锡林郭勒西南部贫困地区所处的地理位置及环境的不断

破坏，导致该地牧业条件差，且退化草场仍然有扩张的态势，

伴随的是优良可利用牧草资源逐渐减少和枯竭，生态环境更

为恶劣，农牧业生产受到极大的制约。另外，该地地域广阔，

基础设施薄弱、生产条件落后、社会事业发展滞后以及因灾致

贫、因病致贫、因学致贫等问题突出，且多种自然灾害频发，经

常遭遇区域性重度白灾。如苏尼特右旗因气候原因，形成了

独特的饮食习惯，而这些饮食习惯造成了不可抗的残废型氟

骨症、高血压、高血脂等疾病致贫。

３．４　民族自治旗贫困地区
内蒙古民族自治旗贫困地区位于呼伦贝尔东部，包括鄂

温克族自治旗、莫力达斡尔族自治旗和鄂伦春自治旗，是典型

的“三少民族”地区。如今，由于受到地理位置偏远、生态环

境脆弱、基础设施建设滞后等客观因素的制约，这３个少数民

族自治旗贫困落后的面貌没有得到根本改变。如莫力达瓦达

斡尔族自治旗贫困状况突出表现为人均年收入低、因饮水与

住房等造成的健康问题（如结核病、克山病、大骨节病等）、基

本生存难以保障问题，相对应地就出现了生产性、病原性与生

态性等方面的贫困突出。

３．５　赤峰贫困地区
内蒙古赤峰贫困地区干旱的气候和脆弱的生态环境，使

得贫困人口数量增加，农牧民生活困难。主要原因在于２个
方面：一方面因气候要素变化引致气候性贫困（如奈曼旗、林

西、翁牛特旗等）；另一方面，因脆弱的生存环境引致的贫困

（包括科尔沁左翼中旗、苏尼特右旗、阿鲁科尔沁旗等）。以阿

鲁科尔沁旗为例，它位于赤峰东北部，地处大兴安岭山脉南麓，

全旗草场破坏严重，导致沙化退化速度明显加快，该地可利用

草场面积锐减。另外，根据该旗统计局的１份贫困户抽样调查
显示，因灾致贫率为１５％左右，因就学致贫率为２０％左右，因
病及意外事故致贫率为４７％，其他致贫原因占１８％［６］。

３．６　通辽贫困地区
内蒙古通辽是全国蒙古族人口最多、最集中的地区，截至

２０１３年年底，该地区共有贫困人口３０．２万人，其中少数民族贫
困人口比例为７０％以上。由于历史、自然等原因，该地区的贫
困人口大多居住在自然条件差、生态环境脆弱、交通不发达、信

息不畅通的沙区或少部分山区［７］。如在少数民族贫困人口集

中的地区有明显的共同特征：一方面农业生产方式原始粗放，

农业产业落后，农业经济发展的宏观条件较差；另一方面，由于

严酷的自然条件限制，导致资源紧缺，生态环境恶化。此外，农

牧业基础设施薄弱、市场经济意识淡薄、因病或就学致贫、返贫

因素交织等因素，均成为贫困户的经常性威胁。

总之，内蒙古的不同贫困地区（人口）不是由单一因素所

引发的，而是由错综复杂的并发因素造成的，这些因素既有自

然的也有人为的，既有内因也有外因，其共同特点有以下几

点：地理位置相对偏僻，远离经济辐射圈；自然环境相对恶劣、

基础设施及交通都不完善；经济结构单一，农牧业发展缺乏延

伸，更缺乏其他产业发展的良好环境，因此不能形成产业化发
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展态势，甚至有些贫困地区出现项目配套资金不能及时到位、

企业贫困人口未纳入扶贫开发范围的现象。内蒙古贫困地区

的贫困是社会性、政策性、制度性、资源性、生态性、主体性、生

产性以及病源性等不同因素交错的结果，因此，潘斌等认为，

不同因素的交错直接增加了扶贫工作的艰巨性和不确定性，

进而加剧了贫困地区脱贫的难度［８］。

４　内蒙古贫困县退出案例分析及启示

４．１　相关案例
内蒙古伊金霍洛旗地处鄂尔多斯高原东南部、毛乌素沙

地东北边缘，南与陕西省神木县交界，北与鄂尔多斯市府所在

地康巴什新区隔河相望，总面积５６００ｋｍ２，辖７个镇１３８个
嘎查村，现有总人口１６７００４人，其中少数民族 １３００２人；境
内资源富集，交通便捷，人文独特，为国家重要的能源重化工

基地之一，系鄂尔多斯市城市核心区的重要组成部分，是集铁

路、公路、航空于一体的鄂尔多斯及周边地区的重要立体交通

枢纽。采用“６３１指数法”测定，我国在２００１年确定了５９２个
国家扶贫开发工作重点县（当时重点贫困县以人均低收入１

３００元／年为标准，老区、少数民族边疆地区为 １５００元／年；
人均ＧＤＰ以２７００元／年为标准；人均财政收入以１２０元／年
为标准）。根据国家贫困县划定标准，伊金霍洛旗被列入其

中。然而，由国家新的贫困标准［按新的国家扶贫标准（２０１１
年国家实行新的扶贫标准，为２０１０年不变价的农民人均纯收
入２３００元，这个标准比 ２００９年 １１９６元的标准提高了
９２％），根据农村居民生活消费价格指数推算，２０１０年不变价
的农民人均纯收入２３００元，相当于２０１１年的２５３６元、２０１２
年的２６２５元、２０１３年的２７３６元］和内蒙古鄂尔多斯市伊金
霍洛旗的经济发展数据（表５、表６）可知，从２００３年开始，它
就已经不符合国家重点贫困旗县所设定的标准了。但２０１１年
全国百强县名单公布后，在全国百强县名单、国家级贫困县名

单中都有内蒙古伊金霍洛旗。一方面是富庶发达的全国百强

县，另一方面是需要救济的国家级贫困县，出现了集“小康县”

“贫困县”于一身的“双面”现象。于是，在２０１２年国务院扶贫
办公布了调整后的国家扶贫开发工作重点县名单，内蒙古调出

１２个，调入１２个，被调出的重点县（旗）是经济发展较快和资
源较为丰富的县。其中，伊金霍洛旗就是被调出的之一。

表５　内蒙古伊金霍洛旗地区生产总值、全旗财政总收入、城乡收入

年份

地区生产总值 全旗财政总收入 城镇居民人均可支配收入 农牧民人均纯收入

地区生产总值

（亿元）

同比增长率

（％）
全旗财政总收入

（亿元）

同比增长率

（％）
城镇居民人均可

支配收入（元）

增长率

（％）
农牧民人均纯

收入（元）

增长率

（％）
２００３ ４９．６０ ２７．５ ４．００ ４９．７５ ７３１２ １７．９ ３１９１ ４２．７０
２００４ ６８．３０ ２８．０ ６．６０ ６４．１０ ８８０８ ２０．５ ３９８６ ２４．９０
２００５ ９４．００ ３１．１ １３．６０ １０５．４０ １１０２０ ２５．１ ４７４２ １８．９７
２００６ １３０．００ ２５．１ ２０．７０ ５２．５０ １３５９８ ２３．４ ５４４６ １４．８０
２００７ ２００．３８ ２６．２ ３０．９０ ４９．５０ １７３８１ ２７．８ ６３０１ １４．８０
２００８ ２９２．２４ ２４．７ ５０．９０ ６８．６０ ２０４０１ １７．４ ７２６２ １５．３０
２００９ ３９３．４９ ２０．７ ８０．００ ５７．２０ ２３０９８ １３．２ ７９５９ ９．６０
２０１０ ４７２．９７ １５．０ １０９．６０ ３７．００ ２６６８４ １９．３ ８７７４ １３．１０
２０１１ ５６３．９５ １４．２ １８１．１５ ６５．３０ ３０５６６ １４．５ １００９８ １５．１０
２０１２ ６３５．６１ １０．０ １８３．０４ １．００ ３４５８６ １３．２ １１４５２ １３．４０
２０１３ ６４５．５７ ６．６ １９１．４７ ４．６０ ３７５８２ ８．７ １２８２８ １２．００

　　注：资料根据中国统计网《鄂尔多斯伊金霍洛旗各年国民经济和社会发展统计公报》［９］整理而得。表６同。

表６　内蒙古伊金霍洛旗第一、第二、第三产业增加值

年份
第一产业 第二产业 第三产业

增加值（亿元） 增长率（％） 增加值（亿元） 增长率（％） 增加值（亿元） 增长率（％）
第一、第二、第三

产业结构（比例）

２００３ ３．４０ ２０．３ １９．６０ ４３．４ ２６．６０ ３４．６ ７∶３９∶５４
２００４ ３．４５ ７．３ ２６．０９ ２５．０ ３８．７７ ３４．６ ５∶３８∶５７
２００５ ３．７０ ７．３ ３７．８０ ３７．０ ５２．５０ ３１．３ ４∶４０∶５６
２００６ ３．７０ ０．６ ５９．７０ ３８．８ ６６．６０ １７．０ ２．８∶４５．９∶５１．３
２００７ ４．３４ ３．４ １０２．９３ ３０．０ ９３．１１ ２４．５ ２．１７∶５１．３６∶４６．４７
２００８ ４．８５ ２．７ １６７．８３ ２４．２ １１９．５７ ２６．１ ０∶８４．１∶１５．９
２００９ ５．２０ ７．３ ２４１．６４ ２２．６ １４６．６５ １９．６ ３．７∶５６．１∶４０．２
２０１０ ６．０６ ６．１ ３００．９６ １５．４ １６５．９５ １５．０ １．３∶６３．６∶３５．１
２０１１ ６．８４ ７．５ ３６３．５２ １５．６ １９３．６０ １１．８ １．２∶６４．５∶３４．３
２０１２ ７．１４ ３．５ ３９８．８３ ７．２ ２２９．６６ １５．５ １．１∶６２．８∶３６．１
２０１３ ７．７０ ２．９ ３８７．７５ ７．０ ２５０．１２ ５．９ １．２∶６０．１∶３８．７

４．２　经验启示
内蒙古伊金霍洛旗的案例受制并依赖于初始“旧政策”，

明显体现了路径依赖性，它在以下几个方面对我国未来贫困

县退出制度安排具有一定的借鉴意义。

（１）从现实数据来看，应该退出，但无退出约束。按照国
家采用的“６３１”指数法（具体算法略），内蒙古伊金霍洛旗从
可得数据的２００３年开始就已经不符合国家所规定的少数民

族边疆地区人均收入１５００元／年的重点贫困县标准。但直
到２０１２年之前一直是被认定的重点贫困县，退出约束力不
强，这是典型的“政府过度主导的路径依赖”。

（２）从对贫困退出认识来看，主动退出意识淡薄，被动等
退。由于国家重点贫困县的划定和对国家重点贫困县资源优

惠政策的依赖，内蒙古伊金霍洛旗缺乏主动退出的意识，甚至

不愿意退出。因此，才出现了“钻（钻政策的空子）、等（等政
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策自主调整）、乐（乐享贫困帽子）”的现象。这是典型的“以

县为单位的路径依赖”。

（３）从制度层面来看，制度性退出 “途径”严重滞后。我
国重点贫困县制度对消除贫困、共同致富的推动作用毋庸置

疑。但现行管理体制下，一方面被划定的重点贫困县在实际上

已经不贫困的情况下，缺乏申请退出的主动性和途径；另一方

面，管理上对重点贫困县的经济发展指标缺乏退出的年度跟踪

和动态调整途径。这是典型的“调整周期过长的路径依赖”。

（４）从贫困县自身发展来看，主动进行内生性发展。从
２００３年开始的数据（表６）可以看出，内蒙古伊金霍洛旗受惠
于国家对重点贫困县投资力度、强度，立足当地实际，发挥资

源优势，大力进行产业发展，推动了经济持续增长，同时也提

高了城乡居民收入水平，摆脱了贫困，为国家重点贫困县脱贫

提供了宝贵的实践经验。

总之，近年来一些贫困县依托自身拥有的自然资源，经济

获得快速发展，但是由于贫困县调整周期过长、退出机制不健

全，仍然享受国家贫困县带来的各项优惠政策。这最终会导

致资源在贫困县与非贫困县之间不公平分配，进入“穷县越

穷，富县越富”的恶性循环怪圈，扶贫目标难以实现［１０］。实际

上，国家划定的重点贫困县从重点贫困县到全国百强县的身

份转变，是一种被动与主动相结合的结果：被动在于国家认定

贫困与发展的滞后和国家贫困县主动退出机制的缺失，主动

在于其自身经济的发展和对国家扶贫政策的外在依赖。因

此，未来在国家重点贫困县退出机制安排上，应避免出现贫困

县划定与贫困县经济发展实际之间的脱节、滞后现象，须要兼

顾各方内生与外生相结合的动态机制［１１］。

５　构建贫困县退出机制的路径选择

“国家贫困县政策的变迁本质上是扶贫瞄准机制的变革

过程。作为一种政府主导的制度安排，它对扶贫效果产生直接

影响”［１０］，而退出机制的不完善导致该政策被锁定在低效率运

行状态，因此，有必要推进改革，寻找破解困局的转型机制。

５．１　创造多方参与的开放型扶贫环境
在政府主导的前提下，鼓励、强化和延伸社会多方参与扶

贫的工作力度，拓宽社会力量参与扶贫的渠道，加强政府扶贫

与社会扶贫一体化监督机制，在充分发挥社会扶贫功能的基

础上，一方面避免扶贫政策分化引发扶贫资金的无序和流失，

保障扶贫资源的效益；另一方面，弥补政府扶贫的短视化行

为，减轻政府财政压力，推动扶贫工作环境和工作机制的

创新［１２］。

５．２　以扶贫成效为主重构扶贫政策
将提高贫困人口生活水平和减少贫困人口数量作为未来

扶贫考核的主要指标，引导各级政府在尊重贫困地区（人口）

的基础上，渐进性地实现区域经济发展与扶贫攻坚并举的经

济发展效应。这样不仅可以最大限度地降低扶贫的社会成

本，也有利于区域经济的统筹协调发展，更有助于实现贫困地

区（人口）的“真脱贫”。

５．３　实行瞄准贫困下沉的扶贫机制
随着扶贫工作的日益深入，贫困出现了下沉的现象，连片

和碎片化的贫困同时并存，因此，要调整扶贫瞄准机制，将贫

困靶向调整为以村级贫困和连片贫困为靶心，并向外辐射至

县级贫困和呈现碎片化贫困的地区（人口）；同时，在个别条

件成熟地区，可以根据贫困状况和致贫原因，选择合适的帮扶

手段以实践更有针对性的扶贫到户（人）；与此同时，要让政

府、制度和主流人群形成扶贫的联动，以此构建合理的多制度

保障下的扶贫［１３］。

５．４　转变观念动态调整贫困县机制
加大扶贫宣传力度，转变贫困人口“等、要、靠”的惰性思

想，积极引导他们深刻认识扶贫政策，鼓励他们通过自身努力

脱贫致富；同时，打破固有利益集团路径依赖情况下的“劣

贫”现象，减少利益集团的寻租行为，根据县级政府的扶贫工

作实效，进行规范、量化、可监督的退出机制，并通过贫困退出

激励机制，实现稳妥的退出，长效脱贫［１４］。

总之，在经济全球化背景下，贫困是不断增强的制度性社

会排斥和不断增强的社会成员面对全球市场竞争的脆弱性相

互作用的必然结果，这可能带来贫困出现长期化、阶层化和区

域化的新特征。就我国少数民族地区而言，在不断强化经济

增长的同时，必须要考虑和兼顾扶贫对区域经济增长水平和

质量的影响，即经济增长的合理性问题，既要确保经济的持续

稳定增长，又要让贫困人口参与到经济增长的过程中，逐步摆

脱过分依赖的外在因素，从而避免贫困县只进不退的弊端，实

现基于经济发展的精准扶贫所带来的内生化增长。
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