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　　摘要：基于２０００—２０１５年的数据，从理论和实证２个方面分析农村金融发展、农业劳动力转移与农民增收之间的
关系。研究结果表明，农民收入是农村金融规模、政府财政支农的格兰杰原因，反之不是，农业信贷比率、农村外出务

工人数是农民收入的格兰杰原因，反之不是。误差修正模型结果显示，农民收入表现出较弱的对长期均衡关系的误差

修正效应。脉冲响应分析结果显示，农民收入受到农村信贷比率、外出务工人数、自身的正向冲击后，会有所提高；金

融规模对农民收入冲击的影响有限，财政支农的冲击会抑制农民增收。最后针对结论，提出可通过创新农村金融服务

体系、整合拓展农村金融服务领域、提高农业财政补贴效率、创造当地就业机会以提高农民收入的建议。
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　　“三农”问题是制约我国经济社会发展的短板，农民收入
低是全面建成小康社会不得不面对的难题，我国农业人口众

多，广大农民不能富裕，全面建成小康社会的目标也就难以实

现。改革开放以来，我国农民收入虽大幅提升，但相比城镇居

民收入仍存在较大差距。影响农民收入的因素有很多，依照

林毅夫的观点，从长远看，发展普惠金融，发展农村金融的作

用会越来越明显，农村金融发展会优化农村地区的产业结构，

进而提高农民收入［１－２］。

我国农村地区人口基数较大，稳步提升农民收入是农村

工作的重点，事关农村地区可持续发展的大局。改革开放以

来，农村居民收入大幅提升，由１９７８年的１３４元增长到２０１５
年的１００００元以上（图１），预计到２０２０年，将达到 １５０００
元。但从绝对收入看，２０世纪９０年代以来，农民收入水平虽
大幅提高，但和城镇居民相比，农民收入的增速、增幅仍然较

低，我国的城乡“二元结构”不仅体现在城乡经济发展水平的

差别，更体现在收入水平的差别上。１９９０年我国城乡居民收
入的差距为８２４元，截至２０１５年年底，城乡收入差距已扩大
为１９７７３元，除了可统计到的收入外，城镇居民在教育、医
疗、交通等社会公共服务方面享受到的隐性收入更是远高于

农村居民。

　　增加农民收入、加强基础设施建设、消除贫困是我国长期
以来农村改革的基本目标，如何提高农民收入也是学者研究

的重点课题之一。我国学者从财政政策、经济结构、农业劳动

力转移等多个角度分析了影响农民收入的因素，然而无论何

种措施都需要资金的支持，目前我国农村发展所需资金的供

给远远不足。改革开放以来，我国农村金融在政府主导下得

到了较快发展，但和我国总体经济和金融发展水平相比，农村

金融发展仍较为缓慢。我国的改革最早始于农村，但是农村

的金融改革相对滞后，甚至成为农村经济发展的制约，农村金

融非但没有提供农村经济发展所需的资金，反而将农村储蓄

用于城市发展，这对农村经济发展和农民增收形成了一定

制约。

改革开放以来，我国大量剩余农村劳动力外出就业，对我

国经济的发展和城镇建设起到了重要的作用，也增加了自身

的收入。本研究基于农业劳动力转移的视角，尝试通过分析

农村金融发展与农民收入二者之间的关系，找到提高农民收

入的途径。

１　文献回顾

一个经济体可以通过优化其金融结构来促进经济发展，

经济的发展又可以使居民收入提高，农村金融也是如此，作为

金融体系中非常重要的一个组成部分，农村金融可以通过促

进农村经济的发展，创造更多的就业机会提高农民收入［３］。

Ｇｒｅｅｎｗｏｏｄ等通过建立动态模型对经济增长、金融优化、居民
收入关系进行了研究，认为金融优化和居民收入增长并不是

简单的线性关系，而是先大后小的倒“Ｕ”形关系［４］。Ｂａｎｅｒｊｅｅ
等通过实证分析发现，金融深化、经济发展不一定都能促进收

入的增长，当金融市场不够成熟时，金融深化和经济增长甚至

可能抑制收入增长，他们认为成熟的金融市场才能通过促进

经济发展来增加收入［５］。Ｃｌａｒｋ等基于多个国家数据分析了
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金融深化与收入差距之间的关系，认为经济结构会影响收入

分配，从而间接影响居民收入［６］。

我国是一个农业大国，经济和金融存在典型的城乡二元

结构，我国学者针对农村金融发展与提高农民收入关系的研

究有很多。林毅夫认为不同于城市金融，农村金融存在一定

的弱质性，且发展落后于城市金融，这导致了农村地区经济增

长缓慢、收入差距较大、贫穷现象较为明显［７］。许崇正等从

农村信贷、农民受教育水平、农产品价格等方面实证分析了影

响农民收入的因素以及这些因素和农村金融发展水平的关

系，提出可以通过提升农村信贷水平、农民受教育程度、农产

品价格来提高农民收入［８］。温涛等以１９５２—２００３年度数据
为基础，对我国金融整体发展状况、农村金融发展和农民收入

之间的关系进行了实证分析，认为我国和其他国家不同，金融

发展对提高农民收入产生显著负向影响，我国农村金融发展

过程中存在明显的结构失衡［９］。杨小玲基于农民收入来源

结构，研究了改革开放以来我国农村金融服务的发展对提升

农民收入的影响认为，农村金融的发展与农民家庭收入具有

一定的负相关性，且二者互不为格兰杰因果关系，农村金融效

率能显著影响农民收入［１０］。谭燕芝以１９７８—２００７年数据为
基础，对我国农村金融的发展与农民收入关系进行实证分析，

认为农民收入对农村金融发展能产生显著正向影响，农村金

融发展对提高农民收入没有影响，造成此问题的原因是农村

地区金融机构会把当地的储蓄用于外地发展，而非服务于本

地经济［１１］。余新平等以１９７８—２００８年数据为基础，对我国
农村金融发展与提高农民收入关系进行实证分析认为，农村

存款、农业保险赔付能对农民收入产生显著正向影响，农村贷

款、农业保险收入能对农民收入产生显著负向影响，农村企业

的贷款对农民收入具有一定的抑制作用［１２］。李明贤等以

１９９０—２００９年数据为基础，使用多元线性回归模型对我国农
村金融与农民人均收入之间的关系进行了实证分析，认为农

村金融机构存贷比、农村金融机构从业人数能够显著正向影

响农民收入［１３］。刘玉春等以 １９７８—２０１２年我国数据为基
础，基于Ｃ－Ｄ生产函数对农村金融发展与提高农民收入之
间的关系进行了实证分析，认为农村金融发展能够对农民收

入产生显著正向影响，农村金融规模以及金融效率也能够对

农民收入产生显著正向影响［１４］。

２　农村金融发展与农民增收的相互影响机制

农村金融发展和农民增收之间可以相互影响，互相促进。

农村金融可以为农业生产提供资金来源及金融服务，有利于

农村地区基础设施建设和农业生产技术的提高，带动农村经

济发展和农民增收。农民收入提高对农村金融发展又具有促

进作用，农民收入提高后，储蓄也会相应增加，有利于提升农

村金融机构的资本实力，进而更好地为农民和农村经济服务，

进一步提升农民收入，形成良性循环。

２．１　农村金融发展对农民增收的影响机制
（１）农村金融的发展可以拓宽农业生产的融资渠道，使

农村居民获得发展规模化、集约化农业的大量资金。由于农

业生产周期较长，收益率较低，金融机构开展农业信贷业务的

意愿较低，扩大农业生产规模，发展专业化、集约化经营需要

大量的资金，农村金融的发展可以通过向农户融资，促进农业

现代化发展，增加农民收入。（２）农村金融的发展可以在改
善农业生产基础设施的同时，提高农业生产效率，增加农民收

入。农村金融服务可以通过为农业基础设施建设提供贷款和

保险服务，比如为水力工程提供长期贷款，为大型农具提供质

押服务，推进农业现代化建设，提高农业生产效率，提高农民

收入。（３）农村金融的发展可以通过为乡镇企业提供金融资
讯和服务，促进农民非农就业和就近务工，增加农民收入。

（４）越来越多的农民选择从农村金融机构获得贷款，用于提
升自身农业生产技能和知识，进而提高农民人力资源素质。

农民素质的提高会产生长期的回报，通过掌握农产品市场动

态，使用先进的生产技术，加快农业现代化发展并提高自身

收入。

２．２　农民增收对农村金融发展的影响机制
农民收入水平较低时，农民有限的收入只能用于维持日

常生计，手中的闲置资金较少，对金融服务的需求较小，使得

金融机构的涉农业务量较小，农村金融机构的储蓄量也不高。

农村金融机构会选择减少营业网点和服务人员数量以降低成

本，网络覆盖率下降和服务水平也会相应下降。农民收入水

平提高后，农民手里的闲置资金增多，对金融服务的需求增

加，使农村金融机构网点数量、工作人员数量增加，农村金融

机构得到发展。农民收入水平的提高同时使得农民对保险、

理财等金融产品的需求增加，进一步促进了农村金融服务的

发展。农民收入水平的提高还可以增加农村金融机构的吸储

量，增加农村金融机构的资本实力，促进金融机构自身的

发展。

由以上分析可知，农村金融发展和农民增收可以互相促

进，互相影响，共同带动农村经济的发展。

３　农村金融发展与农民增收关系的实证分析

３．１　变量选择与模型构建
本研究通过引入Ｃ－Ｄ生产函数来分析农村金融发展和

农民收入间的关系，农村的金融发展水平被作为一项投入要

素，农民收入作为产出。其表达式如下：

Ｙ＝ＡＫαＬβ。
２边同时取对数处理得到下式：

ｌｎＹ＝ｌｎＡ＋αｌｎＫ＋βｌｎＬ。
本研究所建立模型涉及２个方面的指标：（１）农民收入

指标；（２）农村金融发展指标。为进一步分析劳动力转移对
农民收入的影响，将外出务工人员数量作为解释变量引入模

型，最终根据本研究的内容，将以上双对数模型写成如下

形式：

ＳＲｔ＝Ｃ＋β２ＷＤｔ＋β２ＸＬｔ＋β３ＢＴｔ＋β４ＷＣｔ＋εｔ。
式中：Ｃ为常数项，β表示各自变量对农民收入的影响程度，ε
为不能被模型解释的随机波动。

选取农民人均收入作为收入指标。农村金融发展指标通

过农村金融规模、农村金融效率、政府对“三农”的财政支持

力度几个方面加以描述。

（１）农村金融规模。金融的发展与经济的发展是相辅相
成的，金融机构的经营运作可以提高资源配置效率，为经济发

展提供资金支持和金融服务，从而促进经济的发展。一个地

区的金融规模越大，通常这个地区的经济越发达，居民收入也
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越高。本研究使用胡俊等的方法［１５］，用农村地区存贷款之和

占第一产业产值比重表示金融规模。

（２）农村信贷比率。经济的发展离不开资金的支持，农
村也是如此，因此，本研究把农村信贷比率作为农村金融指标

之一，用涉农贷款与第一产业产值之比表示。

（３）财政支农力度。由于农业具有低产值、高风险，但对
国家不可或缺的特殊性，大多数国家对农业都采取补贴政策。

朱湖根等认为，政府的财政支持能够提高农民收入［１６］。本研

究将国家财政用于农业的支出与第一产业产值之比表示财政

支农力度。

（４）农业劳动力转移情况。农民外出务工现象在我国较
为普遍，是农民收入的重要来源之一。杜婕等选取农村人口

总数与第一产业就业人口数之差表示没有从事农业的农村人

口，综合考虑年龄因素后，使用农村未从事农业生产人口数的

一半代表外出务工人数，认为农村劳动力的转移短期内可以

提高农民收入［１７］。但该统计方法主观性太强，因此本研究使

用国家权威统计数据，２００８年之前的农民工数量来自农业部
抽样调查数据，２００８年及之后的农民工数量来自国家统计局
数据。虽然外出务工能获得更多收入，但必须也要意识到农

民外出务工会带来留守儿童、空巢老人等一系列社会问题，不

一定利于社会发展［１８］。各变量的说明和标记如表１所示。

表１　各变量解释说明

变量 数据说明 标记

农民收入 农民人均纯收入 ＳＲ
农村金融规模 农村存贷款和与第一产业产值比 ＧＭ
农村信贷比率 涉农贷款与第一产业产值比 ＸＤ
财政支农力度 农业财政支出与第一产业产值比 ＺＮ
外出务工人员数量 农村到城市务工人员数量 ＷＣ

　　本研究以２０００—２０１５年年度数据为研究对象。农民工
数据来自农业部和统计局公布的数据，其他数据来自中国统

计年鉴：中国农村统计年鉴、中国金融年鉴，其中农民人均纯

收入、农村外出务工人员数量取对数。数据处理使用 Ｅｘｃｅｌ
软件完成，模型回归使用Ｅｖｉｅｗｓ软件完成。

３．２　平稳性检验
为保证结果的准确性，防止出现伪回归，建模前须检验数

据的平稳性，本研究使用单位根检验以验证数据的平稳性，按

照赵进文的观点［１９］，分别使用ＡＤＦ检验、ＰＰ检验做单位根检
验，两者结果不一致时，以ＰＰ检验为准。单位根检验结果如
表２所示。

表２　单位根检验结果

变量 ＳＲ ＧＭ ＸＤ ＺＮ ＷＣ
原序列 ０．８３１ ０．４９６ ０．５９１ ０．５４９ ０．７７７
一阶差分 ０．００１ ０．０１２ ０．０１５ ０．００４ ０．００１

　　注：以上结果为概率Ｐ值，同行数据后“”“”分别表示
结果在００５、０．０１水平上差异显著。

　　由单位根检验结果（表２）可知，原序列在０．０５水平上差
异均不显著，各变量的原序列数据不平稳，各变量的一阶差分

序列均在０．０５或者０．０１的显著水平上通过了平稳性检验，
说明各变量的一阶差分序列均为平稳序列，可以进行下一步

分析。

３．３　协整检验
协整检验前，使用 ＡＩＣ准则、ＳＣ准则配合 ＬＲ检验来判

断模型的最优滞后阶数，经检验模型的最优滞后阶数为 ２。
本研究使用Ｊｏｈａｎｓｅｎ方法进行协整检验，结果如表３所示。

表３　协整检验结果

原假设
特征根趋势值 特征根最大值

λｔｒａｃｅ ５％临界值 概率 λｍａｘ ５％临界值 概率

０个协整向量 １３８．２４１ ９４．３６４ ０．０００ ５８．５４１ ４０．０７８ ０．０００
１个协整向量 １１６．６３０ ６７．０９７ ０．０００ ４８．５０７ ３３．８７７ ０．００１
２个协整向量 ７０．１２３ ４７．８５６ ０．０００ ３３．７８４ ２７．５８４ ０．００７
３个协整向量 ３６．３３９ ２９．７９７ ０．００８ ２５．３７３ ２１．１３２ ０．０１２
４个协整向量 １０．９６６ １５．４９５ ０．２１４ １０．４５９ １４．２６５ ０．１８４

　　由Ｊｏｈａｎｓｅｎ检验结果可知，特征根的趋势值、最大值在
０．０５的统计水平上均存在４个协整关系，因此模型存在协
整，各变量之间存在长期均衡共关系，可以进行下一步分析，

各变量与农民收入关系的回归结果如表４所示。

表４　回归结果

解释变量 截距项（Ｃ） ＧＭ ＸＤ ＺＮ ＷＣ Ｒ２ 德宾－沃森统计量（ＤＷ）
系数 ５．５０６ ０．０８２ ０．３７３ ０．２３８ ０．４１０ ０．８４１ １．９５６
ｔ统计量 １．８０３ １．８５４ ５．７９２ １．１５３ ４．９０６

　　注：同行数据后“”“”分别表示结果在０．１０、０．０１水平上差异显著。

　　由回归结果（表４）可知，农村地区金融规模的系数为正
且在０．１０统计水平上显著，农村金融规模（ＧＭ）能够对农民
收入（ＳＲ）产生正向影响，但效果不明显。财政支农力度系数
（ＺＮ）为正，但没有通过显著性检验。农村信贷比率（ＸＤ）和
农村外出务工人员（ＷＣ）系数为正且在０．０１统计水平上显
著，说明农村信贷比率和农村外出务工人数能够对农民收入

产生极显著正向影响。

３．４　格兰杰因果关系检验
为进一步分析各变量和农民收入间的相互关系，分别用

各变量和农民收入作格兰杰因果关系检验，格兰杰检验可以

从统计学的角度来分析２个平稳时间序列的因果关系。各变
量与农民收入的格兰杰检验结果如表５所示。

表５　格兰杰检验结果

原假设 Ｆ值 Ｐ值 结论

ＧＭ不是ＳＲ的格兰杰原因 １．１６４ ０．１３１ 接受

ＳＲ不是ＧＭ的格兰杰原因 ３．４５５ ０．０４８ 拒绝

ＸＤ不是ＳＲ的格兰杰原因 ５．３９５ ０．００４ 拒绝

ＳＲ不是ＸＤ的格兰杰原因 ０．９５５ ０．４２４ 接受

ＺＮ不是ＳＲ的格兰杰原因 １．３７１ ０．１４３ 接受

ＳＲ不是ＺＮ的格兰杰原因 １０．１７７ ０．０００ 拒绝

ＷＣ不是ＳＲ的格兰杰原因 ８．１２１ ０．００１ 拒绝

ＳＲ不是ＷＣ的格兰杰原因 ０．３０９ ０．５４８ 接受

　　由表５格兰杰检验结果可以看出，农村金融规模不是农
民收入的格兰杰原因，农民收入是农村金融规模的格兰杰原
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因；农村信贷比率是农民收入的格兰杰原因，农民收入不是农

村信贷比率的格兰杰原因；农业财政支出不是农民收入的格

兰杰原因，农民收入是农业财政支出的格兰杰原因；外出务工

人数是农民收入的格兰杰原因，农民收入不是外出务工人数

的格兰杰原因。

３．５　动态分析
考察完毕各因素和农民收入之间的长期均衡关系后，使

用误差修正模型（ＥＣＭ）研究各变量的短期波动对农民收入
长期均衡的影响。根据前面的分析结果，得到误差修正

项ｅｃｍ：
ｅｃｍ＝ＳＲ－０．１９２ＧＭ－０．２９３ＸＤ－０．１２８ＺＮ－０．４６１ＷＣ。
误差修正项 ＡＤＦ平稳性检验结果为 －５．６８１，结果通过

了０．０１统计水平上的显著性检验，因此 ｅｃｍ平稳，建立误差
修正模型为：

ΔＳＲｔ＝Ｃ＋αＫΔＧＭｔ＋α２ΔＸＤｔ＋α１ΔＺＮｔ＋α４ΔＷＣｔ＋
λｅｃｍｔ－１ ＋ｕｔ。

根据误差修正模型的概念，为保障模型收敛，误差修正项

的系数λ应小于零，ｕｔ为白噪音过程。误差修正分析的估计
结果为：

ΔＳＲｔ＝１．５６３＋０．２０６ΔＧＭｔ＋０．１０２ΔＸＤｔ＋０．３２８ＺＮｔ＋
　　　　　　　　（２．００６）（１．９９６）（１．５３９）
０４６３ＷＣｔ－０．１０４ｅｃｍｔ－１＋ｕｔ。
（６．３９７）（－２．６９１）
　　注：“”“”分别表示结果在０．０５、０．０１统计水
平上差异显著。

　　由结果可知，短期内，农村金融规模、农村信贷比率、外出
务工人数的变动能对农民收入产生正向显著影响，财政支农

力度对农民收入影响不明显。均衡误差项ｅｃｍｔ－１表示一旦农
民收入遇到外部冲击偏离长期均衡状态后，在随后若干时期

内自动回归长期均衡水平的机制，均衡误差项的系数为

－０．１０４，说明农民收入回到长期均衡状态的速度为０．１０４个
单位，表现出较弱的对长期均衡关系的误差修正效应。当

ｅｃｍｔ－１＜０，农民收入向下偏离长期均衡水平时，ΔＳＲ会大于
零，导致ＳＲ变大，从而向长期均衡值回归；当ｅｃｍｔ－１＞０，农民
收入向上偏离长期均衡水平时，ΔＳＲ会小于零，导致 ＳＲｔ变
小，从而也向长期均衡值回归。

分析完长期均衡关系后，使用脉冲响应函数研究农民收

入受到外部冲击后的变化情况。脉冲响应函数描述的是给系

统１个单位的正向冲击后，系统所做出的动态反应。本研究
分别研究了农民收入受到自身以及各自变量１个单位冲击后
的反应，脉冲效应的输出结果如图２至图６所示。其中横轴
表示冲击的滞后期，纵轴表示农民收入对冲击的反应程度，实

线表示农民收入对冲击的反应路径。

　　由图２至图６可知，农民收入受到农村信贷比率、外出务
工人数、自身的正向冲击后，会有所提高。农民收入受到自身

冲击后，当期即做出反应，有所提高，随后开始调整，幅度减

弱，在第２期后逐渐趋于稳定并在高于初始水平的位置稳态
运行。农民收入受到农村金融规模正向冲击后，当期即有所

提高，但随后冲击影响振荡减弱，最终回到初始水平，农村金

融规模变动对农民增收几乎没有影响。农民收入受到农村信

贷比率冲击后，即期没有响应，随后逐渐调整，在４期之后逐

步达到稳态，在高于初始水平的位置稳态运行，农业生产通常

周期较长，从农村信贷比率的提高到农业产值增加、收益提

高，最终到农民收入的提高是一个长期的过程。农民收入受

到财政支农冲击后，除即期有所改善外，之后并不利于农民收

入的提高，说明我国财政支农的效果不佳。外出务工人数对

农民收入的冲击类似于信贷比率，受到冲击后，逐步调整到高

于初始水平的位置稳态运行，说明外出务工人员的工作熟练

度直接影响他们的收入水平，工作熟练度越高，收入水平越高。
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５　结论及对策

本研究选取２０００—２０１５年我国农村相关数据作为研究
对象，从理论和实证２个方面分析了农村金融发展、农业劳动
力转移与农民增收间的关系，实证结果与理论分析一致，农村

金融的发展和农民增收能够相互影响，具体结论如下：

（１）农村金融规模的变动对农民增收影响有限，农民收
入是农村金融规模的格兰杰原因，反之不是。农民收入提高，

其储蓄也会随之增加，使农村金融规模变大，但农村金融规模

的变动对农民增收作用有限，这说明我国农村存在资金外流

现象，金融机构吸收当地农民存款后，主要用于外地的发展。

（２）农村信贷比率的增加对农民增收能产生显著正向影
响，农村信贷比率是农民收入的格兰杰原因，农村信贷比率的

增加能够推动农村经济发展，进而增加农民收入。但农民收

入并不是信贷水平的格兰杰原因，说明农业信贷并不会因为

农民收入水平较低而增加，我国农村信贷仍存在区域不均衡

现象。

（３）财政支农力度对于农民收入不产生显著影响，农民
收入是财政支农力度的格兰杰原因，反之不是。近年来，我国

对农村的财政支持力度加大，但从本研究结果看，对于提升农

民收入的效果不明显，国家虽然对收入较低的贫困地区给予

了大量财政支持，但并没有显著提高农民收入，政府通常因为

一个地区过于贫困而给予财政扶持，但财政扶持对于农民增

收效果不佳。

（４）外出务工人数对农民收入能产生显著正向影响，外
出务工人数是农民收入的格兰杰原因，反之不是。通常低收

入地区的农民会因为本地区的工作机会少，收入水平低选择

外出务工来提高收入，高收入地区的农民通常外出务工人数

较少。

（５）农民收入遇到外部冲击偏离长期均衡状态后，表现
出较弱的误差修正效应。农民收入受到农村信贷水平、外出

务工人数和自身的正向冲击后，会有所提高。农民收入受到

财政支农的冲击后，当期有所改善，但长期不利于农民收入的

提高。农民收入受到农村金融规模的冲击后，当期有所改善，

长期效果不明显。

针对本研究结论，为促进农村地区经济发展，提高农民收

入，笔者提出以下建议：

（１）创新农村金融服务体系。第一，根据各地实际情况，
拓宽金融服务范围和领域，简化质押、信贷、放款流程，创新农

村金融服务。第二，构建新型农村金融服务网络，不断完善金

融服务设施，制定科学合理的农村金融机构布局规划，支持金

融机构进驻农村，增加惠农服务范围和民生金融产品，利用税

收、财政等多种手段，建设新型农村金融机构，加快农村金融

服务设施建设，根据居民分布等实际情况，增加自助服务设

备。第三，统筹推进布局合理、高效有序的农村金融服务体

系，不断建设符合我国国情的农村新型金融机构，探索、创新

符合农村地区的金融经营管理机制，充分发挥各涉农金融机

构的比较优势，打造布局合理、竞争有序的农村金融服务

体系。

（２）整合拓展农村金融服务领域。第一，以我国目前农
村现状为基础，加强农村金融发展对提高农民收入的促进作

用，出台涉农信贷的财政扶持政策，使政府财政和农村金融机

构共同支持涉农信贷的发展。第二，创新惠农服务及金融产

品的研发，农村金融机构可广泛吸收农民的闲置资金、社会投

资进入农村金融市场，壮大自身资金实力的同时，激发农村地

区金融市场的竞争活力，通过增强惠农支持力度，促进农村金

融的发展和农民收入的提高。第三，大力发展和推进农村高

科技及信息技术的开发应用，移动通讯技术、在线支付业务在

农村金融领域的应用和普及，可以为农村金融和经济的发展

注入新的活力。农村金融机构可以通过开展网上银行及信贷

业务，实行一体化网络化经营，可在一定程度上改善各金融机

构重复建设、分布不对称、无效率运营、金融服务严重缺位的

矛盾，同时也减少了农民对机构网点的过度依赖，足不出户即

可享受金融服务。

（３）提高农业财政补贴效率。第一，加大经济欠发达地
区的农业财政投入力度，优化农业财政支出结构，增加基础设

施以及农业现代化技术的投入，加大农业现代化、规模化、集

约化的投入，加快从小农经济向农业现代化转变的进程，提升

第一产业全要素生产率。第二，减少农业财政支出及补贴的

中间环节，改变现有分散的农业投入机制，整合各项支付支

出，提高政府农业支出的使用效率，加强农业支出资金的监

管，切实做到每一笔资金去向的透明。第三，建立农业财政支

出效果评价体系，通过科学合理的评价指标提升资金使用效

率，切实保证每一笔农业财政支出都能用到刀刃上。

（４）创造当地就业机会，提高农民当地就业积极性。第
一，政府完善扶持政策，加大扶持力度，通过市场化运作建立

起促进农民当地就业的长效机制，提高农民当地就业的积极

性。第二，打造解决农民当地就业问题的服务平台，方便农民

就地找到工作机会，可通过定期举办招聘会，建立专门的农民

农业人力资源市场，开通农民就业信息网，开设当地农民就业

微信平台等方法，为农民就业提供便利。第三，建立和完善农

民维权服务和维权监督机制，对于侵害农民权益的现象绝不

姑息，通过营造良好的就业环境解决农民后顾之忧，吸引当地

乃至外地农民前来就业。第四，政府应加强农民创业培训，响

应“大众创业，万众创新”的号召，鼓励有技术、有想法、有资

金实力的农民创业，并给予一定的政策、税收优惠。通过鼓励

农民创业，创造就业岗位，解决当地农民就业问题。通过让一

部分人先富起来，带领其他人共同走向富裕。
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新常态下粮食核心区战略推进的路径思考
———基于河南省农民增收与保障视角

黄德金１，２

（１．天津师范大学政治与行政学院，天津３００３８７；２．河南工程学院人文与社会科学院，河南郑州 ４５１１９１）

　　摘要：新常态下的粮食安全，关系到国家稳定和发展的战略全局。粮食核心区战略的实施，对提升国家粮食总产
量起到了重要作用。河南作为传统农业大省，积极推进粮食核心区战略，确保了粮食产量“十二连增”，为维护国家粮

食安全作出了重要贡献。笔者采用数据统计与对比分析的方法，分析了我国粮食安全面临的形势，并以河南省为例探

讨粮食核心区战略的实施效果。提出在农业生产资源约束趋紧的客观条件下，发展粮食生产必须依靠人力资源，认为

做好激励、实现增收、完善保障是此中应有之义。建议要构建敬农爱农的价值认同，激励优秀农业人才干事创业；鼓励

合理的人员流动和土地流转，提高农村人力资源使用效率；推进农民增收与保障工程，解除农民种粮的后顾之忧；优化

农村和农业政策环境，构筑保粮增粮的长效机制。
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　　粮食生产是安天下、稳民心的战略产业，粮食安全是实现
国家安全的重要基础。习近平总书记曾指出：“五谷者，万民

之命，国之重宝。”我国是人口众多的大国，解决好吃饭问题

始终是治国理政的头等大事。２０１６年中央一号文件《关于落
实发展新理念加快农业现代化，实现全面小康目标的若干意

见》中再次提出粮食安全问题，指出到２０２０年，现代农业建设

取得明显进展，粮食产能进一步巩固提升，国家粮食安全和重

要农产品供给得到有效保障，农产品供给体系的质量和效率

显著提高。“十三五”规划建议也着重提出：“坚持最严格的

耕地保护制度，坚守耕地红线，实施藏粮于地、藏粮于技战略，

提高粮食产能，确保谷物基本自给、口粮绝对安全。”可以说

粮食安全是近年来被社会所广泛专注的一个字眼，从总书记

的多次表态，到中央一号文件的历年关注，再到国家规划的着

重安排，不难看出其身上所承载的沉甸甸的祈望。民以食为

天，粮乃国之基，粮食安全始终是关系到我国经济发展、社会

稳定和国家自立的全局性重大战略问题。保障我国粮食安
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