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　　摘要：新常态下的粮食安全，关系到国家稳定和发展的战略全局。粮食核心区战略的实施，对提升国家粮食总产
量起到了重要作用。河南作为传统农业大省，积极推进粮食核心区战略，确保了粮食产量“十二连增”，为维护国家粮

食安全作出了重要贡献。笔者采用数据统计与对比分析的方法，分析了我国粮食安全面临的形势，并以河南省为例探

讨粮食核心区战略的实施效果。提出在农业生产资源约束趋紧的客观条件下，发展粮食生产必须依靠人力资源，认为

做好激励、实现增收、完善保障是此中应有之义。建议要构建敬农爱农的价值认同，激励优秀农业人才干事创业；鼓励

合理的人员流动和土地流转，提高农村人力资源使用效率；推进农民增收与保障工程，解除农民种粮的后顾之忧；优化

农村和农业政策环境，构筑保粮增粮的长效机制。
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　　粮食生产是安天下、稳民心的战略产业，粮食安全是实现
国家安全的重要基础。习近平总书记曾指出：“五谷者，万民

之命，国之重宝。”我国是人口众多的大国，解决好吃饭问题

始终是治国理政的头等大事。２０１６年中央一号文件《关于落
实发展新理念加快农业现代化，实现全面小康目标的若干意

见》中再次提出粮食安全问题，指出到２０２０年，现代农业建设

取得明显进展，粮食产能进一步巩固提升，国家粮食安全和重

要农产品供给得到有效保障，农产品供给体系的质量和效率

显著提高。“十三五”规划建议也着重提出：“坚持最严格的

耕地保护制度，坚守耕地红线，实施藏粮于地、藏粮于技战略，

提高粮食产能，确保谷物基本自给、口粮绝对安全。”可以说

粮食安全是近年来被社会所广泛专注的一个字眼，从总书记

的多次表态，到中央一号文件的历年关注，再到国家规划的着

重安排，不难看出其身上所承载的沉甸甸的祈望。民以食为

天，粮乃国之基，粮食安全始终是关系到我国经济发展、社会

稳定和国家自立的全局性重大战略问题。保障我国粮食安
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全，对实现全面建设小康社会的目标，构建社会主义和谐社会

和推进社会主义新农村建设具有十分重要的意义［１］。

１　粮食安全及新常态下我国粮食安全形势

按照联合国粮农组织（ＦＡＯ）１９９６年对粮食安全的定义，
只有当所有人在任何时候都能在物质和经济上获得足够的、

安全的、富有营养的食物来满足其健康的膳食需要及食物喜

好时，才实现了粮食安全［２］。粮食安全包括“量”与“质”的双

重内涵，“量”强调的是粮食供给数量，保障人的基本需求，即

能吃得饱；“质”则强调粮食的品质和安全性，即能够吃饱吃

好［３］。将此定义进一步延伸来看，主要应该包括保障粮食及

其加工食品的供应数量充足，价格合理，以及具备抵御包括自

然灾害风险、战争封锁风险、粮食结构失衡风险和大范围战略

决策失误在内的各种风险的能力。

管仲曰：“仓廪实则知礼节，衣食足则知荣辱。”东汉王充

在探究一国兴衰之根源时说过：“让生于有余，争起于不足。

谷足食多，礼义之心生。礼丰义重，平安之基立矣。”美国前

国务卿亨利·基辛格也曾断言：“谁控制了粮食，谁就控制了

所有的人。”食物之作为人类生存的第一需求，为人类机体的

存活提供着必要的能量供给，没有了食物，人类一切正常的生

命活动都无从谈起。从有记载的历史上来看，中国共经历过

１３次大的饥荒，有９次单次饿死人数超过１００万人，而其中
就有６次引发了政治动荡和内乱，足可见保证粮食安全对于
维护国家和社会稳定的重要意义。

随着我国经济发展进入到新常态，国家粮食安全面临着

诸多新的挑战。在《经济学人》杂志发布的２０１３年《全球粮
食安全指数报告》中，中国粮食安全指数在全球１０７个国家
中排名第４２位，排名并不靠前。另据国土资源部的资料显
示，从１９９８年至２０１４年，我国每年平均有３６．６７万ｈｍ２以上
可耕地被城市吞噬［４］。可以说当前我国耕地资源面积日益

萎缩、质量退化明显，加之优质农业人力资源日益稀缺，自然

环境条件复杂多变，生产资料价格持续上涨等各类粮食生产

资源的约束趋紧，导致我国粮食生产面临的形势不容乐观。

至２０１４年，我国粮食自给率已经下降到９０％左右，农产品总
体自给率已经降至７０％左右，其中大豆、牛肉、奶粉等高附加
值农副产品对进口依赖严重。资料显示，当前我国国内粮食

有效供应不足的趋势日渐明显，粮食调出地区和调出量双减。

原先１４个粮食调出省现在仅有河南省、黑龙江省、吉林省、内
蒙古自治区、安徽省、湖南省６个省区，原先９个粮食产销平
衡地区，现在仅剩３个，沿海的粮食调入省广东省、福建省、浙
江省等粮食自给率已下降至３０％ ～４０％。随着差异化区域
经济发展战略的实施，中国传统的“南粮北调”格局已明显变

成了“北粮南调”的生产格局，粮食生产的重心不断北进西

移，粮食主产区越来越多地承担着保障国家粮食安全的重大

任务［５］。２０１１年开始，全球粮价在国际四大跨国粮商———美
国ＡＤＭ、美国Ｂｕｎｇｅ、美国Ｇａｒｇｉｌｌ、法国路易达孚（ＬｏｕｉｓＤｒｅｙ
ｆｕｓ）联合操纵下开始了新一轮的国际范围内的上涨。这四大
粮商几乎控制了全球将近８０％的粮食交易量，对国际粮食价
格有绝对的定价权［６］。国内粮食自给率持续下降，国际粮价

不可控性增强，粮食进口风险持续上升，这就为中国的粮食安

全敲响了警钟。

２　粮食核心区战略的提出及在河南省的推进成效

基于对国家粮食安全问题的充分认识，党的十七届三中

全会对粮食安全作了重大战略部署，２００８年１１月１３日，国
务院通过了《国家粮食安全中长期规划纲要（２００８—２０２０）》，
明确提出“集中力量建设一批基础条件好、生产水平高和粮

食调出量大的核心产区”。２００９年１１月３日，国务院又发布
了《全国新增１０００亿斤粮食生产能力规划（２００８—２０２０）》。
在此背景下，河南省、吉林省、黑龙江省等陆续成为了国家的

粮食生产核心区［７］。按照规划，我国粮食生产核心区包括１３
个粮食主产区和１１个非主产区的产粮大县８００个，耕地面积
为５７１８．４万ｈｍ２，占全国的４６．９％，粮食产量为 ３２８８．５亿
ｋｇ，占全国的６６．４％。两个规划的实施，对我国粮食产量实
现稳步增长起到极大的促进作用。至２０１５年，我国粮食产量
实现了历史性的“十二连增”，全国粮食总产量达到６２１４３．５
万ｔ，比２０１４年增加１４４０．８万ｔ，增长２．４％。标志着我国粮
食综合生产能力连续多年稳定在０．５５万亿 ｋｇ水平，为保障
国家粮食安全奠定了基础。

河南省地处中原，气候温和，土地肥沃，民风淳朴，农业产

业历史悠久，历来被誉为中国的粮仓。面对发展粮食生产，维

护国家粮食安全的艰巨任务，河南省高瞻远瞩，勇挑重担，

２００８年制定了河南省粮食生产核心区建设规划并上报北京。
２００９年９月，国家发改委下发了《关于印发河南省粮食生产
核心区建设规划的通知》，标志着河南省粮食生产核心区建

设规划获得国家批准并正式启动。２０１０年，河南省以政府公
报形式正式印发了《河南省人民政府关于印发河南省粮食生

产核心区建设规划（２００８—２０２０年）的通知》，指出河南省是
全国第一人口大省、第一农业大省、第一粮食生产大省，建设

河南粮食核心区，是国家粮食战略工程的重要组成部分，是省

委省政府的重大战略举措，是全面建设小康社会、奋力实现中

原崛起的良好实现机遇。明确了河南省粮食生产核心区，分

布在除豫西山区以外的所有地区，包括黄淮平原、山前平原和

南阳盆地，覆盖全省９５个县（市），总体上要通过水利骨干工
程建设、基本农田建设、防灾减灾体系建设、农业生态环境保

护体系建设等八大体系建设，全面实施中低产田改造、大型商

品粮基地建设、农业机械化、粮食流通体系建设等１７个项目
的建设来具体落实。近年来，在粮食生产资源约束趋紧、自然

气候条件多变的大环境下，河南省狠抓粮食核心区战略的实

施，粮食产量连上台阶（表１），２０１５年河南省实现粮食产量
６０６．７１亿ｋｇ，比２０１４年增产２９．４８亿 ｋｇ，同比增长５．１％，实
现了历史性的“十二连增”，连续５年总产量超过５５０．００亿ｋｇ，
并历史性地突破６００．００亿ｋｇ大关，连续多年保证外调粮食及
其制品２００多亿ｋｇ，可谓粮食核心区战略推进效果良好。

３　粮食生产要依靠人力资源完善保障措施实现增收

新常态下，经济社会发展面临的新矛盾新任务不断增多，

河南省又正处于新型工业化、城镇化和农业现代化“三化”协

调推进的重大机遇期。既要保障耕地面积，促进粮食增产，又

要确保经济增长，促进“三化”协调，使得土地供需矛盾日益

加剧，耕地保护形势也日趋严峻。２０１１年１０月，国务院出台
了《关于支持河南省加快建设中原经济区的指导意见》，农业
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表１　河南省粮食总产量变化情况

年份 总产量（亿ｋｇ） 增产（亿ｋｇ） 增幅（％）
２００８ ５３６．５０ １２．５０ ２．４
２００９ ５３８．９０ ２．４０ ０．５
２０１０ ５４３．７０ ４．８０ ０．９
２０１１ ５５４．２５ １０．５５ １．９
２０１２ ５６３．８６ ９．６１ １．７
２０１３ ５７１．３７ ７．５１ １．３
２０１４ ５２７．２３ ５．８６ １．０
２０１５ ６０６．７１ ２９．４８ ５．１

　　注：数据来源于河南省统计局官方网站，表２、表３同。

和粮食生产在中原经济区的定位中居于首位，继续保粮成为

河南省的头等大事。２０１３年３月，国务院正式批复了《郑州
航空港经济综合实验区发展规划》，使郑州成为全国首个上

升为国家战略的航空港经济发展先行区。从粮食核心区到中

原经济区，再到航空港经济综合实验区，５年里针对河南省连
续出台的三大国家战略虽各有侧重，但其基础均绕不开河南

省的农业尤其是粮食生产。任何时候，任何条件下都不牺牲

农业和粮食是河南发展应该牢牢把握和始终坚持的原则和底

线［８］。就目前情况来看，河南省后备土地资源有限、耕地补

充成本增加、原粮食用地占优补劣风险加大等问题直接威胁

到耕地数量及单位耕地的生产能力，进而影响到粮食生产核

心区建设的长远目标。在寻求增量土地俨然已越来越困难的

前提下，我们只有向人才、向科技要效益，向现有耕地要单产，

即从以往依靠扩大粮食种植面积转换到依靠提高单位土地粮

食出产率上来。粮食生产的发展，从根本上来讲，必须依靠良

好的人才资源来实现。因为人是生产力诸要素中最活跃、最

有创造力的因素，在当今经济全球化风起云涌的大环境下，人

力资源已然成为推进发展的第一资源。早在粮食核心区战略

实施之初，时任河南省省委书记徐光春就曾强调“要善于培

育人才，坚持人才资源是第一资源”，力争培养出更多的“小

麦之父”、“玉米之父”，使河南成为科技之星成长的沃土、科

技人才创业的热土、科研人员安居的乐土。先进的科学技术

只有被农民所掌握，才能转化为生产力［９］，走科技兴农、人才

兴粮之路，只有充分做好农业人力资源开发工作，才能为实现

粮食核心区建设的战略目标提供更好的支撑。

河南省作为中国的一个缩影，由于历史的原因，农民一直

被视为弱势群体，农业尤其是粮食生产在人们眼中没有得到

应有的地位。人们对农业、农民、农村的认同度和重视度不

够，导致很多优秀的农业人力资源尤其是有知识、有体力的青

年农民流失严重；由于政策和配套服务不到位，缺少必要的科

学服务和指导，致使农村劳动力流动、土地流转无序化明显，

人力资源利用率不高，土地规模经营效益不够；增粮不增收现

象仍然存在，广大农村的教育、交通、环境、医疗、养老等社会

保障问题依然突出，导致农业和农村留不住人才的状况越发

明显；粮食生产的相关配套政策不完善，激励作用不明显，导

致农民的种粮积极性不高。因此有必要在广大农村构建敬农

爱农的价值认同，鼓励合理的人员流动和土地流转，推进农民

增收与民生保障工程，优化农村和农业政策环境，以激发粮食

核心区人力资源干事创业的潜能，从而构筑起保粮增粮的长

效机制。

３．１　构建敬农爱农的价值认同，激励优秀农业人才干事创业
粮食生产核心区建设是实现河南省新型农业现代化的基

本前提，其战略重点是使耕地保护由数量管控向数量管控、质

量管理和生态管护三位一体的转变，从根本上确保粮食产量。

其发展目标就在于探索走出一条新型农业化、新型工业化、新

型城镇化与粮食安全共赢的崛起之路。在这一过程中，为农

业尤其是粮食生产，创造良好的创业环境与干事氛围，建立广

泛的敬农爱农的社会价值认同，以激励优秀农业人才脱颖而

出勇挑重担，可谓是不可或缺。

认识来源于实践又作用于实践，积极的认识对于促进实

践开展的意义自不必说。河南省地处中原，自古以来广大农

村地区群众接触新鲜事物的渠道和能力有限，客观上造成农

民思想观念比较固化、僵化；而且由于受地理、家族、居住环境

等因素影响，在广大农民中，“羊群效应”十分明显。鉴于此，

要在广大农村社会范围内重视宣传和教育的作用，在围绕农业

干事创业的氛围营造上，以粮食生产责任重大、农村创业大有

可为、农业生产与经营者光荣等新口号、新观念影响和引领农

村群众，在广大农村形成一种重视粮食生产、重视农民创业、重

视农业发展机会的浓厚氛围。可以通过电视、互联网、手机等

多种媒体渠道，树立农业创业典型，宣传产粮大户典型，用一个

个身边的、鲜活的榜样人物，帮助农民尤其是青年农民开阔眼

界、拓展思维，破除农村中旧有的小富即安、循规守常的陈旧思

想，破除农村旧有的农民社会地位低、操持农业没出息等陈腐

观念，建立充分尊重农民职业的价值认同。从而让更多有能

力、有抱负的青年农民敢于站出来，成为敢想、敢为、愿闯、愿为

的农业生力军，勇挑带动发展粮食生产的重担。

３．２　鼓励合理的人员流动和土地流转，提高农村人力资源的
使用效率

河南省２０１４年总人口为１０６０１．００万人，其中农业人口
７４６６．４３万，占比超过７成。从人口流动来看，２０１０年外出
人口占全省户籍人口的１８．５％，２０１３年则已超过２０．０％，人
口流动趋势不断增强。从工资性收入的变化趋势上看，河南

省农民人均工资性收入在人均总收入中占比逐年增加（表

２），工资性收入连续多年成为农民增收的主要拉动因素。

表２　河南省农民人均纯收入变化情况

年份
人均纯收

入（元）

同比增长

（％）
扣除价格因

素实增（％）
工资性收

入（元）

工资性收入

比例（％）

２００７ ３８５２ １８．１２ １２．２ １２６８ ３２．９
２００８ ４４５４ １５．６３ ７．２ １５００ ３３．６
２００９ ４８０４ ７．８６ ７．５ １６２０ ３３．７
２０１０ ５５２４ １５．００ １１．０ １９４４ ３５．２
２０１１ ６６０４ １９．５５ １２．７ ２５２４ ３８．２
２０１２ ７５２５ １３．９４ １１．３ ２９８９ ３９．７
２０１３ ８４７５ １２．６２ ９．５ ３５８１ ４２．３

　　“劳务经济”发展对增加农业投入、提高粮食产量的作用
也是非常明显的，而且劳务输出为耕地的集中经营、提升粮食

生产的规模化效益提供了可能。据统计，河南省每个农业劳

动力经营土地不足 ０．３３ｈｍ２，而 １个纯种粮的劳动力经营
２．６７ｈｍ２左右的耕地收益才能与从事第二、第三产业的工人
的收入水平基本相当。这种小而分散的土地经营状况严重制

约了种粮效益的提升，也造成了种粮产业与其他产业在创收
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水平上的巨大差异，影响了农民种粮的积极性，使粮食生产兼

业化趋势强化［１０］。从规模经营、科学耕种、提升种粮专业化

水平角度出发，要鼓励农村人力资源进行合理流动，让一部分

有意愿进城创业、务工的人员通过土地合理流转，暂时离开农

业生产领域。让土地逐步向有种粮意愿的种粮能手、粮食合

作组织、粮食经营企业集聚，实现粮食规模化种植、集约化经

营的优势，同时也能进一步优化农业人力资源结构，实现人尽

其才、地尽其用。因此，相关部门要进一步深化户籍管理制度

改革，做好农村剩余劳动力的转移就业、自助创业以及相关配

套服务工作，引导农村人力资源合理“流动”起来。真正做到

消除阻碍农业劳动力转移的制度门槛，逐步建立起城乡一体

的就业服务体系、创业保障体系，让现有的农村剩余劳动力进

行合理流动，使他们的创业愿望得到充分尊重，创业热情得到

充分释放，创业潜能得到充分激发［１１］。

３．３　推进农民增收与保障工程，解除农民种粮的后顾之忧
当前促进粮农增收面临的制约主要体现在农业生产经营

的高成本与低收益并存，高投入与高约束并存，高风险与强惯

性并存等诸多方面［１２］。种粮不如种经济作物卖钱多，种地不

如外出打工收入稳，务农不如进城经商发财快，农村不如城镇

生活条件好———正因为农民种粮机会成本不断上升，比较收

益不断下降，难以持续调动农民的种粮积极性，导致农村留不

住人、土地拴不住人的现象越发严峻。

近年来，河南省农村居民人均收入水平实现了多年连续

增长（表３），２０１５年，农村居民人均年收入突破了万元大关，
达到了历史性的１０８５３元。

表３　河南省城乡居民收入情况比较

年份
农村居民

收入（元）

城镇居民

收入（元）

绝对差

（元）

相对差

（倍）

２００７ ３８５２ １１４７７ ７６２５ ２．９８
２００８ ４４５４ １３２３１ ８７７７ ２．９７
２００９ ４８０４ １４３７２ ９５６５ ２．９９
２０１０ ５５２４ １５９３０ １０４０６ ２．８８
２０１１ ６６０４ １９１９５ １２５９１ ２．７６
２０１２ ７５２５ ２０４４３ １２９１８ ２．７２
２０１３ ８４７５ ２２３９８ １３９２３ ２．６４
２０１４ ９４１６ ２４３９１ １４９７５ ２．５９
２０１５ １０８５３ ２５５７６ １４７２３ ２．３６

　　农村居民与城镇居民人均年收入的相对差呈下降趋势
（图１），但绝对差仍大体呈上升趋势（图２），城乡收入差距大
的问题仍比较明显。农民也是斯密所谓的经济人，自然摆脱

不了为追求幸福生活而逐利的一面，以事业心对农民进行激

励固然有效，但必定不如以幸福的生活进行激励来得快些。

正如韦伯所说，从个人幸福的观点来看，这种人为了发展事业

而存在，而不是事业为了人的生活而存在的生活，非常不合常

理［１３］。提高农民种粮的积极性，一定要推进农村民生保障工

程建设，解决好农民种粮的后顾之忧。做好这项工作，一是要

解决地方政府的蛋糕如何做得足够大的问题，二是要解决蛋

糕如何切分的问题。

　　粮食核心区地方政府要将蛋糕做大，无非有两个途径。
一是要靠自我发展和积累，开源节流。可以通过发展粮食深

加工以提升粮食产业的附加值，开发特色农业旅游项目以促

进当地农民增收和地方政府财政增收等。二是应探索建立国

家和省级层面的针对粮食核心区的地区间利益补偿机制或横

向援助机制，帮助粮食主产区地方政府克服财政性收支不平

衡的普遍困难。核心区各区县大多是粮食大县、人口大县，同

时又多为工业小县、财政穷县。以驻马店市为例，该市粮食综

合产量约占全省的１／８，其所属９个县中就有４个国家级扶
贫开发重点县和１个省级扶贫开发重点县。由于财政收入渠
道有限，导致该市７０％以上的财政支出要依靠政府的转移支
付，高产穷县的突出问题，使政府有心加大对粮食生产的投入

和补贴却往往感到力不从心。粮食核心区在保障粮食供应、

维护国家粮食安全和净化空气、保护生态方面作出了双重的

贡献，也付出了放弃发展其他产业的巨大机会成本。因此，要

建立粮食调入区补偿粮食调出区的利益回补机制，通过资金

补助、对口支援等形式，对粮食核心区在保粮、保生态方面的

投入，以及由此造成的利益损失或机会成本进行相应补偿。

这既是国家主体功能区配套扶持政策的应有之义，也体现了

对粮食核心区农民的人文关怀，有助于各粮食产区政府解决

蛋糕如何做大的问题。

在利益分配上，要对粮食核心区农民适当倾斜，切实提升

农民收入水平。习近平总书记在视察海南三亚市时曾表示，

“小康不小康，关键看老乡”，这是对邓小平“贫穷不是社会主

义，两极分化也不是社会主义”著名论断的最朴素解读。十

八大提出的全面建成小康社会的宏伟目标，要求大力促进农

民增加收入，不要用平均数掩盖了大多数，要看大多数农民收

入水平是否得到切实提高以及城乡收入差别是否得到有效控

制。２０１４年，河南省对粮农发放粮食直补等１５０亿元，奖励
产粮大县４０．６亿元，通过各种方式使１２０万农村贫困人口稳
定脱贫。短期来看，发放粮食直补、对粮食主产区进行直接奖

励等形式不失为行之有效的办法。但相应的补贴要以粮食实

际耕种面积为依据进行发放，或在粮食收购价格上进行补贴，
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以确保对粮食耕种面积和单位产出的直接激励，杜绝土地承

包后的弃耕、撂荒或擅自更改用途的现象发生。

另外，要在粮食核心区民生保障方面增加建设和投入，缩

小其与周边城镇在交通、环境、医疗、教育、养老等方面的实际

差距。２０１６年２月２２日，河南省委、省政府正式发布《关于
落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的实施意

见》，凸显了对“三农”工作的高度重视，明确了创新、协调、绿

色、开放、共享的“三农”工作发展理念，提出要坚持共享发

展，提高广大农民的幸福感和获得感。提升粮食核心区民生

保障水平，对于解除农民种粮的后顾之忧、激发粮农发展生产

的积极性、留住优秀农业人才是大有裨益的。因此，要下大气

力不断促进粮食核心区农村交通状况改善、生态环境美化、医

疗条件提升、教育服务完善、文化生活丰富，提升当地广大农

民的幸福感，让大家共享改革与发展带来的成果，以此凝聚人

心，留住人才，提升干劲，为粮食核心区建设和农业现代化发

展提供更加持续而有效的支撑。

３．４　优化农村和农业政策环境，构筑保粮增粮的长效机制
全面深化农村改革面临着多重任务，面对如何发展粮食

生产，保障粮食安全，促进农民增收，缩小城乡差距的艰巨任

务，我们应在制度一侧进行优化，不断改造粮食核心区建设的

政策与机制环境，从而构建起保粮增收、缩小城乡收入差距的

长效机制。

一要强化粮食核心区耕地保护责任机制和激励机制，落

实主体责任。耕地红线是粮食安全的大坝，保护耕地就是保

住老百姓的饭碗，坚守耕地红线就是守住１３亿人的口粮底
线。要将耕地保护、粮食生产情况全面纳入各地方政府及主

要负责领导的绩效考核；严格落实一把手负责制，监督地方政

府严守耕地红线，严格实施耕地保护补偿机制；建立耕地保护

金制度，提高耕地占用成本，降低建设占用耕地的冲动。

二要建立鼓励粮食产业健康发展的政策，如实施粮食收

购保护价，鼓励粮食粗加工和深加工，依托经营管理和科技创

新提升粮食生产的比较收益，增加粮农的收入；鼓励粮食核心

区建设绿色农产品基地、创建绿色粮食品牌，在保证粮食生产

的数量安全前提下，积极向农民宣传绿色、环保、生态理念，推

动粮食生产向数量、质量、生态安全并重发展。

三要进一步创新耕地保护和粮食生产补贴办法。现有粮

食直补政策一般是按照耕地面积进行补贴，与农户单产高低

无关，与其总产量和出售商品粮的数量也未有效挂钩，仅对耕

地承包者来说有些许心理安慰，其实施效果很难促进农民积

极提升单产和总产，也未能有效防止个别地块撂荒现象。新

办法应与粮食种植面积和产量直接进行挂钩，对保证粮食耕

种面积、抓好粮食生产的地区和种粮大户进行直接奖励，切实

提高相关主体的产粮积极性。

四要鼓励农民依据《农民专业合作组织法》建立专业合

作组织，鼓励农村供销合作社、农村基础政权组织、种粮大户

领办或协办农民专业合作社，相关政府主管部门要增加对农

民种粮合作组织的项目补贴，并引导其与相应的大型加工、产

销企业建立合作关系，提高粮食生产、加工、销售一体化水平，

提升农民种粮的比较效益，从而提升农民种粮的积极性。

４　结语

习近平总书记曾强调：“手中有粮，心中不慌。保障粮食

安全对中国来说是永恒的课题，任何时候都不能放松。”粮食

核心区战略实施以来，国家保粮工作取得了可喜的成绩，这其

中河南省粮食核心区的建设功不可没。但也要认识到目前粮

食生产依然面临诸多瓶颈，主要表现为土地等资源承载能力

弱，自然气候条件失衡导致区域性自然灾害频发，粮食生产比

较效益低造成农民种粮积极性弱，粮食生产的人力资源储备

不足等。

我国经济发展进入新常态，其主要特征之一就是人口老

龄化趋势日渐明显，要素规模驱动能力减弱，经济增长将更多

依靠人力资源质量和利用效率。上述瓶颈问题必然要依托农

业人力资源开发进行破解，这也是当今多数国家或地区重视

人力资源素质提升、持续进行人力资源开发的原因所在。

２０１６年，中央一号文件指出：“在经济发展新常态背景下，如
何促进农民收入稳定较快增长，加快缩小城乡差距，确保如期

实现全面小康，是必须完成的历史任务”。未来，重视粮食核

心区农业人力资源开发，通过做好激励、实现增收、完善保障

来提升农民种粮积极性，实现保粮增粮，显得十分重要，同时

这也是促进农民增收，缩小城乡差距，确保如期全面实现小康

的应有之义。
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