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中国和日本奶牛养殖业规模化发展的比较分析
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　　摘要：奶牛养殖业在整个奶业产业链中占有重要地位，是奶业发展的“第１车间”，而规模化是奶牛养殖业发展的
必然趋势。中国与日本在奶牛养殖业发展历程中特别是规模化过程中具有很大的相似性，也在规模化发展起步、规模

化标准、规模化程度、经营方式、政府支持政策等方面存在诸多不同。在梳理中日奶牛养殖业发展历程与发展概况的

基础上，对中日奶牛养殖业规模化发展进行比较分析。结果发现，中国在奶牛养殖业规模化发展中应借鉴日本经验，

打好扎实基础，采取渐进方式发展规模化养殖；依托家庭牧场的经营方式，发展适度规模经营，走以中小规模为主的养

殖模式；适时调整奶业政策的支持力度，走效益最大化和环境友好型的发展道路。
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　　奶业是关乎所有人健康和发展的产业，奶牛养殖业作为
整个产业链的上游环节在奶业发展过程中占有重要地位。中

国的奶牛养殖业发展起步于２０世纪５０年代，根据《中国畜牧
兽医年鉴２０１５》，２０１４年末奶牛存栏数１４９９．１万头，原料奶
产量为３８４１．２万 ｔ，奶牛养殖户达到１７１．７７万户。从世界
奶牛养殖业发展历程中可以发现，受消费者需求增加、经济效

益提升的影响，规模化养殖是发展的必然趋势，也是提高原料

奶质量，促进奶业可持续发展的重要手段［１］。我国在发展奶

牛养殖业过程中所面临的资源条件、自然条件、发展历史、发

展过程与日本具有相似性，也存在不同之处。因此，本研究通

过梳理中国和日本奶牛养殖业的发展历程，以展现各自的特

点，并从规模化发展的角度对比分析中日两国异同点，最后从

日本的发展经验中总结出几点启示，促进中国奶牛养殖业的

规模化发展。

１　中日奶牛养殖业发展历程

１．１　中国奶牛养殖业发展概况
中国奶牛养殖业开始于新中国成立之后，由于实行计划

经济体制，这段时期奶牛主要归国家和集体所有。改革开放

后我国奶牛养殖业开始快速发展，原料奶产量在２００１、２００４、
２００６年连续突破１０００万、２０００万、３０００万ｔ关键点。但由于
松散的产业链管理以及产品质量监管不力等导致我国乳业出
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现诸多问题。２００８年“三聚氰胺”事件使问题集中暴发，成为
乳业发展转型的转折点，与此同时，我国奶牛养殖业也开始进

入结构调整时期，散户加快退出奶牛养殖业，规模化养殖比例

增加，养殖效益提升。从奶牛存栏量、原料奶产量来看，我国

奶牛养殖业的发展可大体上分为４个阶段（图１）。

　　第１阶段，１９４９—１９７８年，缓慢发展阶段。根据《中国奶
业年鉴》，１９４９—１９７８年，我国奶牛存栏数由１２．０万头增长
至４９．３万头，增加了３７．３万头。这段时期奶牛主要归国家
和集体所有，１９７８年末，国营奶牛场饲养３７万头奶牛，占到
总存栏数的７５．１％；集体饲养８万头奶牛，占到总存栏数的
１６．２％；个体饲养３万头，仅占总存栏数的６．１％。原料奶产
量由２０万ｔ增长至８８．３万ｔ。

第２阶段，１９７９—１９９６年，稳步发展阶段。伴随着改革
开放，国民经济发展和人们生活水平的提高，我国奶牛养殖业

稳步发展。奶牛存栏量和原料奶产量稳步增长，奶牛存栏量

由１９７８年末的４９．３万头增加到１９９６年的４４７万头，原料奶
产量由８８．３万ｔ增长到６２９．４万 ｔ。１９７９年经济体制改革，
奶牛养殖业单一公有制局面被打破，政府鼓励奶农组织起来，

成立生产合作组织，采取生产、加工、销售一体化的经营模式，

奶业投资主体多元化，要素投入全方位和养殖业急剧扩张，使

得产出总量高速增长［２］。

第３阶段，１９９７—２００８年，快速发展阶段。随着我国国
民经济的快速发展和居民收入的大幅提高，人们对牛奶需求

量急速增加，我国奶业进入快速发展阶段。牧场和奶牛养殖

小区发展迅速，奶牛存栏量从 １９９７年的４４２．５万头增长到
２００８年的１２３３．４万头，原料奶产量实现了由１９９７年的６０１
万ｔ增长到２００８年的３５５５．８万ｔ。但２００８年婴幼儿奶粉事
件的暴发，使我国奶牛养殖业陷入严重危机，奶业形象受损，

消费者信任降到最低点，乳制品销量大幅度下滑，企业库存积

压严重，奶农养殖积极性受挫，倒奶、卖牛、杀牛现象频发，严

重影响奶牛养殖业的发展。

第４阶段，２００９年至今，恢复发展阶段。受２００８年婴幼
儿奶粉事件的冲击，我国奶业处于空前困难的发展时期。为

了规范安全生产行为，保障乳品质量安全，政府出台了一系列

产业政策。与此同时，我国奶牛养殖业开始进入结构调整时

期。２０１１年以后，我国奶业基本摆脱“三聚氰胺”事件的影
响，奶牛养殖业全面复苏，奶牛存栏量和原料奶产量持续增

长。而２０１３年，出现了奶牛存栏数与牛奶产量双双下降的情
况，据报道这与饲料价格上涨，原料奶价格基本停滞，奶农倒

奶、卖牛、杀牛、退出奶牛养殖业有关。另外，部分小奶站的关

停，牛肉价格的大幅上涨也加速了奶牛的淘汰。奶牛的淘汰，

散户的加快退出，在一定程度上使奶牛养殖规模化、标准化程

度越来越高。２０１４年我国原料奶产量达到 ３８４１．２万ｔ，奶
牛存栏量达到１４９９．１万头。根据中国奶业协会发布的《中
国奶业质量报告（２０１６）》，２０１５年中国奶类产量达到３８７０
万ｔ，居世界第３位，２０１５年存栏量１００头以上的奶牛规模养
殖比例达到４８．３％，比２００８年提高２８．８百分点。中国奶业
取得的巨大成就，奠定了中国世界奶业大国的地位。

１．２　日本奶牛养殖业发展概况
日本奶牛养殖业最早可追溯到明治时期（１８６３年）。

１９４５年之前，奶牛养殖以家庭经营为主，二战后，日本奶牛养
殖业暂停发展近２年时间，１９４７年政府宣布实施“振兴畜产５
年计划”以增加奶牛饲养头数。从２０世纪６０年代开始，日本
奶牛养殖业的发展可分为３个阶段。第１个阶段是１９６１—
１９８５年，这一阶段奶牛存栏量、原料奶产量快速增长，且后期
原料奶产量增长速度超过奶牛存栏量的增长速度；第２阶段
是１９８６—１９９７年，这一阶段奶牛养殖业生产出现拐点，即原
料奶总产量增长而奶牛存栏量下降，生产拐点的出现标志着

日本奶牛养殖业结束了粗放型增长的养殖模式，向集约型增

长方式转变；第３阶段是１９９７年至今，这一阶段原料奶总产
量、奶牛存栏量都出现了下降的发展态势，且二者之间的差距

逐年扩大，表明日本奶牛养殖业的生产技术进步导致单产不

断提高。如图２所示，日本奶牛养殖业在１９７０—２０１１年期间
奶牛存栏量和奶牛单产量呈“Ｘ”形轨迹变化，其中１９９６年２
条曲线交汇，成为日本奶牛养殖业的转折点。观察国际奶业

发达国家的发展历程，几乎所有发达国家的奶牛养殖业都经

历了类似的历史转折点［３］。

２　中日奶牛养殖业规模化的比较分析

中国与日本在规模化养殖过程中都经历了从散养到规模

化养殖的发展道路。中国自１９７９年起，家庭散养逐渐成为奶
牛养殖业的主体，根据１９９０年２６个省（区、市）的统计资料
显示，全国奶牛存栏量中家庭散养的比例占到６８．１％。家庭
散养模式存在诸多弊端，卫生条件难以达标，劳动力水平不

足，沿用传统的饲养方式、防疫手段导致科学饲养模式难以推

广，这不仅制约了原料奶单产水平的提高，也威胁生鲜乳的质

量安全［４］。进入２１世纪以来，随着供需矛盾的突出，奶牛养
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殖业的发展明显滞后，散养模式已不再适应奶业发展的要求，

因此我国奶牛养殖模式逐渐向规模化养殖方向发展，户均饲

养头数反映了这一变化。２００２年，户均饲养头数为５．０２头，
年存栏１～４头的养殖户数占总户数的比例为８３．３％，随后
几年户均饲养头数不断增加，到２０１４年户均饲养头数增长为
８７３头，而年存栏１～４头的比例也下降到７５．７８％。从全国
范围来看，我国奶牛养殖呈现散户数量减少、规模化牧场增

多、养殖规模增大的趋势，小规模散养奶农将在未来一段时期

内大量存在［５］。

日本在奶牛养殖业发展初期，也一直以家庭散养模式延

续。为了实现从散养、小规模养殖到规模化、集约化养殖方式

的转变，以《农业基本法》和相关产业政策为基础，日本开始

规模化奶牛养殖。随后大型机械的投入使奶牛养殖业经营管

理更加程序化、系统化、规模化，使得每户饲养数从１９６１年的
２．１头增加到２０１１年的６９．９头，增加了约３３倍，饲养户数从
１９６１年的４１万户减少到 ２０１１年的 ２．１万户，约减少了近
９５％［６］。日本奶牛养殖业由传统的小规模养殖向现代规模

化养殖转型。

尽管中国与日本的奶牛养殖业都走上了规模化的发展道

路，但在这一过程中，受自然条件差异、农业发展水平的限制，

中国与日本的规模化养殖存在诸多不同和差距，主要表现在

以下几个方面。

２．１　规模化发展起步不同
中国在１９７８年以前的国营和集体主导时期，奶牛养殖主

要以规模养殖为主。１９７８年改革开放之后，提倡农业经营多
种化，允许和支持私人饲养奶牛，养殖开始由城市、城郊迅速

向郊区、农村转移，个体饲养奶牛的农户数量快速增加［２］。

自１９７９年起，家庭散养逐渐成为奶牛养殖业的主体。进入
２１世纪以来，随着消费需求的增长，原料奶供应紧张，散养模
式不能适应奶业大发展的要求，为顺应市场需求，我国奶牛养

殖模式逐渐向规模化养殖方向发展，尤其是受２００８年“三聚
氰胺”事件影响后，在政府政策的支持和推动下，规模化速度

加快。目前我国正处在规模化发展的初级阶段。

日本奶牛养殖规模化发展早于中国。在 ２０世纪 ６０年
代，日本以《农业基本法》（１９６１年）和相关产业政策（１９６５年
出台的原料奶生产补助金政策，即《不足支付法》）为基础，开

始规模化奶牛养殖，随后大型机械的投入使奶牛养殖业经营

管理更加程序化、系统化、规模化。１９９６年前后日本奶牛养
殖业生产出现拐点，标志着日本奶牛养殖业结束了粗放型增

长的养殖模式，向集约型增长方式转变。２０１１年日本户均饲
养数已达到 ６９．９头，而中国在 ２０１４年的户均饲养数仅为
８７３头，规模化发展明显晚于日本。
２．２　规模化标准与规模化发展程度不同

中国与日本在地理位置上临近，农业发展存在诸多相似

之处，但受自然、社会经济条件的影响，奶牛养殖业规模化的

标准不同。中国奶牛养殖按照规模可划分为散养（１～９头）、
小规模饲养（１０～４９头）、中规模饲养（５０～４９９头）、大规模
饲养（５００头及以上）４类。从长期来看，散养占据主导地位，
比例高达９０％左右。根据《中国畜牧兽医年鉴》，２００７年我
国散养奶牛养殖户为 ２４５．５５万户，占全国总户数的
９２０１％，而中规模、大规模养殖户的数量分别仅占全国奶牛
养殖总户数的０．７８％、０．０４％；但是之后几年，随着散养奶农
进小区政策的大力实施，规模化、专业化的奶牛养殖场以及乳

品企业自建的千头牧场、万头牧场的迅速崛起，２０１４年散养
奶牛户下降至１５４．１６万户，与２００７年相比，减少了３７．２２％。
与此同时，２００７—２０１４年，小规模养殖场（户）数整体呈减少
趋势，中规模养殖场（户）数大体呈增长趋势，大规模养殖场

（户）数逐年增加，由２００７年的０．１１万户增加至２０１４年的
０．３８万户（表 １）。说明我国奶牛养殖规模化程度正不断
发展。

表１　２００７—２０１４年我国奶牛各种养殖规模的场（户）数和所占比例

年份
散养 小规模 中规模 大规模

场（户）数（万户） 比例（％） 场（户）数（万户） 比例（％） 场（户）数（万户） 比例（％） 场（户）数（万户） 比例（％）
２００７ ２４５．５５ ９２．０１ １９．１２ ７．１６ ２．０９ ０．７８ ０．１１ ０．０４
２００８ ２３６．９５ ９１．５９ １９．５２ ７．５４ ２．０９ ０．８１ ０．１５ ０．０６
２００９ ２１９．０９ ９１．１９ １８．７８ ７．８２ ２．１４ ０．８９ ０．２５ ０．１０
２０１０ ２０９．６６ ９０．７５ １８．７７ ８．１２ ２．２９ ０．９９ ０．３０ ０．１３
２０１１ １９７．２６ ８９．７１ １９．４９ ８．８６ ２．８３ １．２９ ０．３１ ０．１４
２０１２ １８４．９３ ８９．９６ １７．０６ ８．３０ ３．２３ １．５７ ０．３６ ０．１７
２０１３ １６９．８５ ８９．８４ １５．９６ ８．４４ ２．８７ １．５２ ０．３７ ０．２０
２０１４ １５４．１６ ８９．７５ １４．６５ ８．５３ ２．５８ １．５０ ０．３８ ０．２２

　　注：资料根据《中国畜牧兽医年鉴２００８—２０１５》整理所得。

　　根据《中国畜牧兽医年鉴２０１５》整理可知，华北地区奶牛
养殖规模化程度较高。２０１４年华北地区年存栏５０～４９９头
场（户）数、５００头及以上场（户）数分别占全国的 ５０．２５％、
５０．１８％（表２）。与此同时，我国奶牛养殖区域优势明显，奶
牛养殖主要集中在北方优势区域，位列全国前９位的新疆、黑
龙江、内蒙古、陕西、河南、河北、青海、山西、山东 ９省（区）
２０１４年奶牛存栏量合计占全国的８４．４３％（表３）。
　　根据日本农林水产省统计，２０１１年日本奶农户数为
２１０００户，平均每户饲养６９．９头奶牛。其中，有１３２３户奶农

的养殖规模达到了１００头及以上，占全国奶农养殖户总数的
５％，但饲养头数占全部奶牛总量的１８％。在养殖规模提高
的同时，生产经营也逐步法人化、专业化。农户以外的法人经

营有５３５家，平均养殖规模达到２３１头。由于饲养规模较大，
兼业变得不可能，专业农户比例很高，大约８５．８％，兼业农户
数量仅占总农户数量的８．８％［７］。而中国在２０１１年养殖规
模达到１００头以上的比例仅为０．５６％，远低于日本的５％，说
明日本规模化的饲养头数明显高于中国的标准。

日本的奶牛业主要集中在北海道优势地区。２００８年，日
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本奶牛饲养数为１５３．３万头，其中北海道地区为８１．９４万头，
占全国的５３．５％［８］。２０１１年，日本牛奶产量为７５３４万ｔ，北
海道产量占全国的５１．７％，并且北海道共有奶农７２７０户，奶
牛数约为８２万头，平均每户饲养奶牛数为１１３头（表４）。北
海道的奶农户数不断减少，户均养殖规模在扩大，由表４可以

看出，２０１１年全道平均每户饲养数比２０１０年上升２．７百分
点，说明日本奶牛养殖规模化程度在不断提高。

２．３　经营方式不同
中国奶牛养殖业的经营方式最初以家庭散养为主，但由

于散养模式成本高、出售价格低、供给量不稳定、质量安全难

表２　２０１４年各地区奶牛饲养规模场（户）数情况

地区

散养 小规模饲养 中规模饲养 大规模饲养

年存栏１～
９头场数（户）

占比

（％）
年存栏１０～
４９头场数（户）

占比

（％）
年存栏５０～
４９９头场数（户）

占比

（％）
年存栏５００头
及以上场数（户）

占比

（％）

全国 １５４１６０２ １００．００ １６０６７１ １００．００ １１５８３ １００．００ ３７９６ １００．００
华北 １８７０９６ １２．１４ ２８３６９ １７．６６ ５８２０ ５０．２５ １９０５ ５０．１８
东北 ２９３４００ １９．０３ ５７２６６ ３５．６４ １４１８ １２．２４ ２８０ ７．３８
华东 ３５６６０ ２．３１ １３９７４ ８．７０ １９０９ １６．４８ ６９９ １８．４１
华中 ７８１２８ ５．０７ ６５９９ ４．１１ ６４５ ５．５７ ３６３ ９．５６
西南 １４４２６８ ９．３６ ３４４０ ２．１４ １３７ １．１８ ６４ １．６９
西北 ８０３０５０ ５２．０９ ５１０２３ ３１．７６ １６５４ １４．２８ ４８５ １２．７８

　　注：资料根据《中国畜牧兽医年鉴２０１５》整理所得。

表３　２０１４年９省（区）奶牛饲养规模场（户）数及占全国比例情况

省（区）
场数（户）

年存栏１～９头 年存栏１０～４９头 年存栏５０～４９９头 年存栏５００头及以上 总量

占比

（％）

新疆 ５９００４９ ３４２７０ ２３７３ １２２ ６２６８１４ ３６．４９
黑龙江 ２３９５００ ４２９２１ ３１４８ １２５ ２８５６９４ １６．６３
内蒙古 ７４５８４ １５２１９ ７５７８ ４３５ ９７８１６ ５．６９
青海 ９５６４８ ９１９ ６４ ７ ９６６３８ ５．６３
陕西 ８７３１２ ４８７１ １３７５ １４５ ９３７０３ ５．４６
河南 ７５５０５ ５４１４ １０６１ ２９３ ８２２７３ ４．７９
河北 ６５９６７ ３８０２ １７５９ １１９３ ７２７２１ ４．２３
山西 ４４８６５ ３７５８ ６８２ １３１ ４９４３６ ２．８８
山东 ３１４４３ ９７５８ ３３６２ ４７５ ４５０３８ ２．６２

　　注：资料根据《中国畜牧兽医年鉴２０１５》整理所得。

表４　２０１１年日本北海道地区的奶农基本情况

指标

全道 十胜 根钏 北见 宗谷

奶农数（户）或

奶牛数（头）

比２０１０
年（％）

奶农数（户）或

奶牛数（头）

比２０１０
年（％）

奶农数（户）或

奶牛数（头）

比２０１０
年（％）

奶农数（户）或

奶牛数（头）

比２０１０
年（％）

奶农数（户）或

奶牛数（头）

比２０１０
年（％）

奶农数　　 ７２７０ ９６．９ １４２７ ９６．０ ９７４ ９９．２ １００７ ９８．２ ５８６ ９７．２
奶牛饲养数 ８２１９００ ９９．３ ２１７２０３ ９９．８ １２０３９９ ９９．７ １１１６４６ １００．２ ７２１８９ １１８．５
每户饲养数 １１３ １０２．７ １５３ １０４．１ １２５ ９７．７ １１１ １０２．０ １２４ １２２．８

　　注：资料来源于《中国奶业经济报告２０１２》。

以保障的弊端，散养市场前景逐渐暗淡。为了保障乳业市场

的稳定和安全，出现了奶业合作社、奶联社、千头牧场、万头牧

场、奶牛养殖小区等多种养殖模式，多种模式并存，且地区间

差异较大，如宁夏推行散户“出户入园”模式，内蒙古发展“托

牛所”“奶联社”等模式［９］。这些不同的规模养殖形式，为养

殖结构调整和转型提供了有效依托［１０］。近年来，政府部门逐

渐倾向于推进散养农户进小区政策，区域集中养殖的奶牛养殖

小区逐渐成为居于主体地位的经营方式。奶牛养殖小区相对

于家庭散养，采用统一管理、统一防疫、统一购买饲料、统一挤

奶、统一销售的“五统一”形式，同时便于科学技术的应用以及

机械化程度的提高［４］。近些年，随着家庭农场的推行，在奶牛

养殖业内出现了家庭牧场的概念，但目前发展还不够完善。

日本奶牛养殖业在规模化发展道路上，按照国际上的通

行做法，采用家庭牧场的经营方式，家庭牧场在继承传统精细

管理养殖方式的同时，又融入了许多现代科技元素。牧场大

多引进、应用新技术，采用机械化养殖方式，应用计算机对个

体奶牛的产奶量、繁殖能力、年龄、疾病等进行管理，同时家庭

牧场的专业化程度较高，绝大多数经营户主不参加现场工作，

依靠雇工来完成，经营户主主要负责饲料采购、奶牛购买、生

鲜乳销售等工作。在采用家庭牧场经营方式的同时，日本大

多家庭牧场实行种养结合的养殖方式，即将种植业和养殖业

相结合。粪污处理问题是大规模养殖场面临的棘手问题，而

种养结合的养殖方式在提供奶牛所须的饲草料的同时，又可

以消耗牧场产生的粪污，不仅可以实现养殖业和种植业的良

性循环，解决粪污问题，还可以降低饲草料的机会成本。

２．４　政府支持政策不同
中国奶牛养殖业规模化起步明显晚于日本，因此在政府

政策支持上也相对较晚。过去基本没有专门针对奶牛养殖业
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的政策，从２００２年开始，政府逐渐出台关注奶牛养殖业发展
的产业政策，例如在农业部发布的《优势农产品区域布局规

划（２００３—２００７）》中专门制定了奶牛优势区域发展规划，确
立了３个奶牛优势区，推进奶牛养殖业规模化、集中化发展。
２００８年三聚氰胺事件后，政府密集出台了一系列关注安全生
产和食品质量安全的政策，如《关于开展全国奶站专项整治行

动的通知》《奶业整顿和振兴规划纲要》《生鲜乳生产收购管理

办法》《生鲜乳生产技术规程（试行）》等，这些政策对奶牛养殖

业进行集中整治，推进了中国奶牛养殖业规模化的进程。

在奶牛养殖业规模化道路上，日本政府出台的各项奶业

政策都是紧紧围绕如何扶持、引导小规模奶农实现规模化养

殖而设计的，在关注整个产业发展的同时，也关注个体养殖户

的切身利益［１０］。在价格稳定政策方面，从１９６１年《畜产品价
格稳定等相关的法律》中的保护价格政策，到１９６５年的《加
工原料奶生产者补贴等暂定措施法》差价补贴政策，再到

２０００年的限额补贴政策，日本政府的每一次政策调整都紧贴
日本奶牛养殖业的发展，在最大程度上保护奶农利益。除了

价格稳定政策，２０世纪６０年代日本政府颁布了《修订奶农振
兴法以及土地改良法》《修订农机开发机械公团法》《奶农基

本法》等，大力推进现代化政策。并且日本政府特别注重公

平问题，尽管规模化养殖道路是必然的发展趋势，但其出台的

每一项扶持政策，没有歧视性，公平对待每一种养殖规模，主

张通过市场的力量淘汰生产效率低的农户，而非政府政策的

力量。日本的经验表明，政府支持政策对奶农向规模化养殖

转型和促进奶业健康可持续发展有重要作用。

３　日本规模化道路对我国的启示

受土地资源的限制，日本畜牧产品主要依靠进口，但牛奶

和奶制品的自给率却高达８０％，日本奶业发展水平在亚洲最
高，处于世界前列。与欧美奶业发达的国家相比，日本发展奶

牛养殖业的自然资源、历史条件、农业国情等与我国有相似

性，日本的经验值得借鉴。

３．１　渐进方式推进规模化养殖
日本从传统散户养殖发展到规模化养殖是一个渐进的过

程，并不是一蹴而就的，这种发展过程便于小规模奶农不断积

累经验，发展技术，自行顺应市场。对我国来说，部分小规模

养殖户退出市场主要是受政府的行政力量影响而非市场力

量。目前我国奶牛养殖业规模化速度过快，散户、小规模养殖

户没有做好转型的准备，其技术积累跟不上规模化发展的速

度，长此以往就会扩大差距，不利于奶业的健康可持续发展。

因此，我国应采用渐进的方式推进奶牛养殖业规模化发展，不

宜过快，要注重基础的积累。

３．２　依托家庭牧场，发展适度规模经营
日本在推进规模化养殖业过程中，采用国际上通用的以

家庭牧场为主体的发展模式。依托家庭牧场，一是根据规模

报酬递减定律，适当规模具有更高的技术效率与规模效益；二

是土地资源稀缺是发展大规模养殖的重要制约因素，而家庭

牧场集中在零散有限的土地上，能提高土地资源使用率；三是

考虑环境因素，粪污处理是奶牛养殖业发展中的严重问题，尤

其是大规模养殖场，粪污处理不当对环境、奶牛都会带来危

害，对于家庭牧场来说，粪污处理会更容易，因此家庭牧场模

式更适于规模化发展的方向。借鉴日本的经验，我国在奶牛

养殖中要因地制宜，依托家庭牧场，发展适度规模养殖。

３．３　适时调整奶业政策的支持力度
从２０世纪６０年代开始，日本奶业在规模化发展过程中

遇到了各种问题，如奶源质量不过关、乳品企业压低价格、生

鲜乳价格波动猛烈、供需失衡、国际竞争加剧等，日本政府针

对不同的发展时期和具体的问题调整奶业政策，从保护价格

政策到差价补贴政策再到数量限额政策，其调整都顺应了当

时奶业的发展要求，促进了日本奶业的健康发展［１１］。中国目

前处于发展现代化奶牛养殖业的转型时期，正如早期的日本

奶业一样，正面临着如何让数量众多的散养和小规模农户顺

利实现转型的难题。因此，政府应该进一步加大奶业政策支

持力度、完善补贴体系、增加补贴项目、扩大补贴范围、利用

“绿箱”“黄箱”政策进行政策支持［１２］。如何使这些政策在引

导养殖户顺利实现规模化养殖方面发挥作用，仍须进一步

研究。

从整体趋势看，我国奶牛养殖业朝着规模化养殖方向发

展的趋势日渐明朗。中央１号文件明确提出“加快畜产水产
养殖规模化，支持建设奶牛规模牧场和小区”，国家从２００８年
也开始实施奶牛标准化规模养殖项目，带动了全国奶牛标准

化规模养殖水平的提高。我国在促进奶牛养殖业规模化发展

的过程中，应该适当借鉴日本的做法，走以中小规模为主的养

殖模式，降低散养模式的比例，依托家庭牧场的经营方式发展

适度规模经营，走效益最大化、环境友好型的发展道路。
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