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　　摘要：基于江苏省粮食规模经营典型问卷调查数据及面上访谈信息，总体判断江苏省粮食规模经营进入加速发展
阶段。结果显示，经营主体出现年轻化和专业化的趋势，资金和技术需求旺盛，多种经营与适度规模产生的农业效益

更高，示范带动作用日益显著等特征。主要面临土地流转费用快速上升、农业保险落实难、单位效益优势不明显及扶

持政策不完善等问题。因此，提出改善品种结构、加强土地管理、创新服务手段、实施精准扶持等４个政策需求转变，
以推进粮食规模经营的良性发展。

　　关键词：粮食规模经营；阶段特征；政策需求；江苏省；经营主体；资金；技术；农业效益；示范带动作用；良性发展
　　中图分类号：Ｆ３２６．１１　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１７）１４－０２４８－０３

收稿日期：２０１７－０１－０５
基金项目：国家自然科学基金（编号：４１５０１１８８）。
作者简介：高　珊（１９７８—），河南新乡人，博士，副研究员，研究方向
为土地利用与农村经济。Ｅ－ｍａｉｌ：ｇａｏｓｈａｎ＠ｊｓａｓｓ．ｏｒｇ．ｃｎ。

　　２０１６年中央“一号文件”首次提出“农业供给侧结构性改
革”，这是新常态时期解决“三农”问题的战略导向。中国城

镇化、工业化和人口持续增长的刚性需求引发粮食生产模式

的根本性转变。开展粮食规模经营，不仅是保障粮食安全和

耕地资源的必由之路，也是缓解粮食供需结构性矛盾的有效

途径［１－３］。江苏省作为我国东部经济发达地区的粮食主产

区，传统农业劳动力快速减少，水土资源紧缺的局势愈演愈

烈。近年来，在国内外形势共同影响下，自然风险和市场风险

的双重叠加给粮食生产者，尤其是对规模经营大户带来了前

所未有的挑战和考验［４－５］。为深入了解江苏省粮食规模经营

的发展现状，笔者所在课题组于 ２０１５年 １２月和 ２０１６年 ７
月，分２次以问卷调查及部门访谈等形式对江苏省不同类型
的种粮大户实施专题调研，对当前粮食规模经营主体的新特

征、新问题及新需求进行系统分析，进而提出促进粮食规模经

营良性发展的建议。

１　江苏省粮食规模经营进入新阶段

江苏省在加快农业现代化建设的过程中，一贯重视粮食

生产的基础地位。从理论、政策到实践层面都走在全国前列。

总体来看，江苏省粮食规模经营进入加速发展阶段，生产主

体、经营方式、规模效益、利益诉求等进入新的转折适应期。

主要表现为：第一，土地流转有序推进，规模经营水平提高。

根据农业主管部门数据统计，２０１５年江苏省家庭承包耕地流
转面积已经占总承包面积的５９．４％，比２０１１年增加了１８．２
百分点，年均递增率达１０．１％。耕地流转用于粮食作物的面
积占总流转面积的４６．８％，比２０１１年上升了８．８％。第二，
家庭农场、专业合作社等重要载体快速增长。２０１５年全省从

事粮食产业的农场数量占种植业农场的７８．４％。经营规模
在１３．３ｈｍ２以上的农场占全部粮食农场的４３．９％，是２０１３
年的４倍左右。２０１５年全省从事粮食产业的合作社占种植
业合作社的３７．３％，比２０１１年上升１３．２百分点。第三，农产
品品质提升，营销手段现代化。品牌基地建设成效明显。江

苏省已经创建了一批知名稻米品牌，“三品”基地不断增多。

截至２０１５年底，全省认定的无公害、有机、绿色等稻米基地近
千个，面积近１２０万ｈｍ２。充分发挥“互联网＋”的优势，积极
探索网络销售、体验营销、会员制营销等新形式，实现线上线

下的营销融合。

２　江苏省粮食规模经营典型调查分析

通过典型调查有助于进一步总结经营主体的现状特征及

把握未来走向。本研究数据来自江苏省１３个地市的粮食规
模经营大户。以农业相关部门召开的粮农大户座谈会及随机

抽选的示范家庭农场目录为基础，共获得７０份有效问卷，重
点考察２０１５年粮食规模经营主体的生产销售、土地流转、劳
动力安排、技术服务等信息。

２．１　粮食规模经营的基本情况
２．１．１　登记注册类型多样　调查的粮食规模经营大户均进
行了工商登记。注册为个体工商户的有２４户，占３４．３％；注
册为专业合作社的有 １９户，占 ２７．１％；注册为个人独资企
业、有限公司及合伙企业的有２７户，占３８．６％。这些都是他
们基于能增加农业收入、获得更多政策便利的选择判断。

粮食规模经营的主体不再局限于当地农民，农村实用人才、

务工经商人员及职业院校毕业生都可参与。政府扶持力度

大、有闲置资金和先进技术是他们愿意进入粮食生产的主

要原因。

２．１．２　规模类型分化明显　调查的粮食规模经营土地面积
总量涉及近９０００ｈｍ２，平均面积达到１２４．８ｈｍ２／户，经营规
模的集中程度越来越高。其中 ６６．７ｈｍ２及以上、６６．６～
３３．４ｈｍ２、３３．３～２０．１ｈｍ２、２０ｈｍ２及以下的大户分别占
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３７１％、２４．３％、１７．１％、２１．４％。粮食规模经营内部出现分
化，纯种粮的大户占７１．４％，种养、休闲、服务等相互结合的
大户占２８．６％。一般而言，面积与门类同向增长，即面积越
大，经营门类越丰富，这样更有利于他们规避单一化经营

风险。

２．１．３　水土质量有待改善　调查的粮食规模经营大户对其
水土质量作出了较为客观的评价。土地的细碎化格局因承包

确权的推进有所固化。有４３．２％的经营大户表示自己经营
的土地尚未集中连片，尤其是６６．７ｈｍ２及以上的大户，生产
基地往往分散在若干区域，有的甚至跨越几个村庄。有

３９５％的经营大户认为经营土地的肥力、灌溉等条件存在缺
陷，有７４．４％的经营大户认为实施规模经营后的水土质量得
到明显改善，这与他们更注重采用先进生产技术并投入沟渠

路的整治直接相关。

２．２　生产经营的阶段特征
现阶段，以家庭农场、专业合作社、农业企业等为代表的

新型规模经营主体对粮食生产起着不可估量的作用。他们往

往具有较长远的眼光及独到的见解，具备主动寻找机会和出

路的自觉性。当前的规模粮农出现了以下新的特征。

２．２．１　经营主体呈现年轻化和专业化的趋势　现有的种粮
大户已经逐步摆脱老龄化和知识水平低下的传统特征，向青

壮年及较高的文化素质和较为丰富的生产经验转变。根据调

查问卷统计，在４１～５０岁年龄阶段的经营大户比例最高，达
到５１．４％；３１～４０岁年龄阶段的比例为２４．３％；更为可喜的
是，１８～３０岁的青年后备军比例也达到８．６％。就学历而言，
有４８．６％的经营大户文化水平在大专及以上，初中及以下学
历的比例下降到 ２０％。经营大户的农业工龄平均为 １３．４
年，基层农技员、农机手及私营业主的比例达到４０％，与普通
农户的比例基本持平。

２．２．２　经营主体资金和技术需求旺盛　规模经营的实现需
要与之匹配的资金投入及生产技术，资金是否到位与技术是

否领先直接影响到生产经营的持续性。根据调查问卷统计，

经营大户平均投资规模为６２３．３万元，其中自筹资金比例为
６９．３％，借贷资金比例为２９．２％。除接受常规的农村基层技
术服务外，有近一半的经营大户自聘技术员，仅此１项年均花
费 ４万余元。广泛采用的农业技术中，测土配方施肥
（５０％）、低毒农药（３０％）、三品技术（２７．１％）排在前３位。
进一步分析表明，土地面积与投资规模和技术需求呈现显著

的正相关关系。

２．２．３　多种经营与适度规模产生的农业效益更高　在适度
规模的前提下进行多种经营，反映了规模经营主体科学安排

生产结构的经济理性。根据调查问卷统计（表１），种养结合
及种养兼休闲业的经营模式获得的平均农业纯收入更高，一

般是纯种植经营模式的３～４倍。按照规模分类来看，平均农
业纯收入由高到低的排序分别为６６．７ｈｍ２及以上（１５１．７５
万元）＞３３．３～２０．１ｈｍ２（９２．０５万元）＞２０ｈｍ２及以下
（７３７８万元）＞６６．６～３３．４ｈｍ２（４５．４１万元）。６６．７ｈｍ２及
以上的经营大户多有工商资本介入，３３．３ｈｍ２及以下的经营
大户更接近普通大户生产效益。可见，适度规模仍然是衡量

粮食生产效益的重要指标。

２．２．４　示范带动作用日益显著　规模经营大户是“能人效

表１　不同类型及规模粮食经营主体生产状况比较

类别 项目
调查

户数

经营面积

（ｈｍ２／户）
农业纯收入

（万元／年）

经营分类 纯种粮 ５０ １０９．８０ ６７．６４
种养结合 １０ ８７．８７ １８３．５５
种养兼休闲服务 ６ ３８０．６７ ２５６．６７
其他 ４ ２１．４０ ４２．８２

规模分类 ６６．７ｈｍ２及以上 ２６ ２８１．３３ １５１．７５
３３．４～６６．６ｈｍ２ １７ ５０．１３ ４５．４１
２０．１～３３．３ｈｍ２ １２ ２８．６０ ９２．０５
２０ｈｍ２及以下 １５ １５．２０ ７３．７８

　　注：农业纯收入＝农业收入－农业支出。

应”和先进生产力的代表，他们以推广技术服务和吸收劳动

力等方式带动地区粮食生产，更是全面推动社会化服务的倡

导者和参与者。根据调查问卷统计，有５７．１％的经营大户领
办合作社，有７５．７％的经营大户为其他农户提供专业服务。
在服务门类中，育秧插秧（３７．１％）、种子种苗（３４．３％）、机耕
（３２．９％）排名前３位。就劳动力来看，经营大户常年雇工平
均为１７．６人，平均工价为９０．６元／ｄ，季节雇工平均为７２．３
人，平均工价为８８．７元／ｄ；年均家庭成员技术培训３．３人次，
雇工技术培训１２．９人次。

３　江苏省粮食规模经营的主要困境

在新常态局势下，粮食生产的多种矛盾和难题近期内有

所集中爆发。规模经营中“大而不强”“多而不优”等情况、单

位效益不高及水土资源紧缺等问题有待解决，突出表现在以

下４个方面。
３．１　土地流转费用快速上升，挤压利润空间

作为规模经营的核心生产要素，土地获得的成本水平和

难易程度直接决定粮食经营的可能性及利润。根据调查问卷

统计（表２），近２年土地流转的平均费用为１３４１０元／ｈｍ２，
尤以苏中地区为高，土地流转费用平均超过１５０００元／ｈｍ２。
按此核算，经营大户当年用于租赁土地的费用占农业成本的

４８．８６％，苏北地区超过５０％。地租快速上升直接加剧了流
入大户的经营投入成本。不愿意继续扩大种植规模的原因主

要集中在土地租金高（５７．１％）、地块分散（３２．９％）、经营风
险大（３２．９％）３个方面。

表２　土地流转区域差异比较

地区
流转面积

（ｈｍ２）
流转租金

（元／ｈｍ２）
租金占农业支出

比例（％）

江苏 ５６．６７ １３４１０ ４８．８６
苏南 ４４．８０ ９４６５ ４８．７７
苏中 ５８．２７ １５２１０ ４２．４７
苏北 ５８．０７ １３１４０ ５２．９５

３．２　农业保险落实难，尚未形成农业保护网
完善的农业保险制度一直是欧美等发达国家保护粮食生

产者的重要手段之一。江苏省的农业保险还处于起步阶段，

尚未发挥应有的保障作用。根据调查问卷统计，参加过农业

保险的经营大户占９１．４％，获得过理赔的占６６．１％，对理赔
结果满意的仅占２６．２％。我国推行“广覆盖低赔率”的农业
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保险体系，难以帮助受损大户快速恢复生产。对理赔结果不

满意的原因主要集中在赔偿金额低（占４０％）、理赔程序不规
范（占１８．６％）、理赔定损时间长（占１７．１％）等３个方面。
３．３　单位效益优势不明显，“卖难”依然存在

粮食规模经营效益是大户生产的根本动因。就目前而

言，粮食规模种植的单位收益优势并不明显。根据调查问卷

统计，经营大户水稻的单位面积产量、单位面积价格、单位面

积纯收入分别为８８６５ｋｇ／ｈｍ２、３．６元／ｋｇ、１６２４５元／ｈｍ２；小
麦的单位面积产量、单位面积价格、单位面积纯收入分别

５５２０ｋｇ／ｈｍ２、２．４元／ｋｇ、６５４０元／ｈｍ２，这些指标略高于全省
平均水平。在经营大户遇到的困难中，农产品价格低首当其

冲（占 ６１．４％），缺少销售门路（占 ３４．３％）、农资价格高
（２４３％）等问题亟待改善。
３．４　扶持政策不完善，与现实需求脱节

优惠的政策环境是规模大户生产的关键驱动力，现有扶

持政策尚未满足他们的实际需要。根据调查问卷统计，土地

流转期限平均为 ８．８年，５年以下的经营大户占 １／３以上。
较短的流转期限，阻碍了经营大户土地整治、水土改良等投资

行为的发生。当前土地细碎化格局并未改变，４７．１％的经营
大户认为无路下田增大了机械化作业的难度。生产用房、烘

干晾晒场地等配套基建用地指标紧张，也加剧了规模大户及

时开展粮食收储及初加工的不确定性。

４　现阶段粮食规模经营的政策需求

粮食规模经营中的问题既是农业结构性供给侧改革的重

要内容，也为改变资源错配、结构错位等传统农业大环境提供

了良好契机。发挥粮食规模经营主体的主观能动性和实际需

求，出台更加细化及可操作性的指导意见，为构建粮食安全体

系保驾护航，加快实现以下４个转变。
４．１　改善品种结构，从追求产量向追求质量转变

人们对食品的需求已经从数量的满足上升为质量的追

求。从抗病、抗倒伏到口感好、营养佳，体现了生产者和消费

者的双重要求。绿色、健康、安全是当今畅销农产品的关键

词，也为改变农产品结构性过剩指出了方向。通过规模经营

引领示范田建设及先进技术推广，建立起新的农产品安全标

准，打造一批全国知名品牌。从引进和培育优良品种开始，到

实施标准化生产和模式化栽培，再到优化收储条件和提升初

加工水平，最终统一包装品牌上市，一系列产前、产中、产后的

流程都要始终围绕改良粮食作物的品种结构着手。

根据调查问卷统计，有 ５０％的经营大户拥有自己的品
牌，３１．３％的经营大户通过“三品”质量认证，还有３８．５％的
经营大户对农产品进行了初加工。在进行农业新品种、新技

术的选择时，有４０％的经营大户更关注产品质量的提升。这
些都表明进行粮食结构调整恰逢其时，已经奠定了良好的基

础。结合民间组织力量，组建“种田大户联盟”，搭建规模经

营各环节的信息沟通平台，联合大户共同打造粮食行业的领

军性品牌，尽快走出一条规模带动、以质取胜的粮食生产经营

新路。

４．２　加强土地管理，从短期分散向长期集中转变
土地是农业生产的基本载体，对稻麦这种土地密集型作

物不可或缺。在大田作物全程机械化的现阶段，规模经营变

得更加轻松。但是家庭小农的分散式土地利用格局并未发生

根本变化，因产权分离引起的利益分配问题仍是土地流入方

和流出方的关注焦点。在坚决遏制工商资本非农化、非粮化

圈地的前提下，保护大多数普通经营大户的合法权益提上日

程。降低经营大户的土地使用成本，除了合理变动的流转费

用外，大规模的土地整治势在必行；同时要注重引导经营大户

对水土资源的非掠夺式利用。

根据调查问卷统计，４３．２％的经营大户表示现有土地尚
未集中连片，５２．９％的经营大户希望土地流转期限在１０年以
上。高达９５．３％的经营大户急需开展土地整治，整治项目中
重修建田间路（４５．７％）、改良灌排（４５．７％）、改变零碎格局
（４０％）位列前三。这些都表明现有的土地利用格局与规模
经营还不匹配，应加快制定符合市场规律的各类土地流转价

格、流转年限及退出机制，保护土地流转双方的利益。开展由

国土部门主导的因地制宜的土地整治行动，由经营大户与政

府部门共同投资建设高标准农田。

４．３　创新服务手段，从被动寻找向主动对接转变
资金和技术是规模经营的两大基本要素。如今各种金融

服务、良种低毒农药研发、生态种养技术推广等新兴业态层出

不穷，辅以“互联网＋”、电商等各种现代化营销平台，社会化
服务呈现门类专业化和营销市场化的特点。但是因信息不对

称造成的供需不对接现象依然普遍存在。即便是经营大户这

类已经掌握了相对优质资源的“精英们”，仍然为资金不足、

技术更新不快、品牌营销不利等种种瓶颈所困扰。真正打破

行业壁垒，顺畅政、企、农、商、研的全方位联通渠道，让各类信

息公开透明，降低供需双方的寻找成本，达成供需双方的高效

对接。

根据调查问卷统计，有 ５０％的经营大户遭遇过资金困
难，贷款难的原因中排名前 ３位的分别是担保手续复杂
（４０％）、缺乏抵押物（２８．６％）、贷款额度小（２７．１％）。在最
希望获得的社会化服务中排名前 ３位的分别是借贷保险
（５２．９％）、产品销售（４７．１％）、测土配方施肥技术（２８．６％）。
技术服务的主体仍然主要为农技站（４８．６％）、合作社
（３１４％）、大户（２８．６％）三大传统类型。广泛吸引各种社会
资源投身现代农业建设，特别是研发、销售及金融担保等迫切

需要完善的部分，激发专业院校及民营企业的参与热情，缓解

政府职能压力。

４．４　实施精准扶持，从普惠福利向明确标靶转变
规模经营大户是粮食生产的领头羊和风向标，事关国家

粮食安全及耕地红线的大局。规模经营与最广大的小农经营

模式将长期并存。事实证明，普惠性的农业政策对于规模大

户的效果并不如预期理想。对待这类群体有必要研究制定系

统和针对性的扶持政策，从而在全省乃至全国范围内建立起

合理的新型人地关系。大力推进各类规模经营主体的联合协

作，把新产品、新技术、新装备导入农业生产和土地利用的全

过程，彰显专业化与规模化优势，扶持农业内部“一二三”产

业的联动融合发展。

根据调查问卷统计，最希望获得的政策扶持中排名前３
位的分别是农田整治和基础设施建设（６７．１％）、财政专项补
贴（６７．１％）、贷款资金（４１．４％）。鼓励规模经营主体实行可
持续性土地利用方式，允许其有适当比例的配套设施用地，立
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法保护其对土地基建投入物等的物权。尽量减少因烘干收储

等设备不足而引起的额外损失。整合已有金融政策，参照支

持“小微企业”的理念，设立专案改善融资条件。调整补贴形

式，将补贴增量更多地向粮食规模经营主体倾斜，加大财政资

金对农业保险的扶持力度。
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规模效率最高的是专业大户，其次是家庭农场，最低的是专业合作社；在追求粮食产值最大化的过程中，３种经营主体
均不同程度地在粮食播种面积、劳动总工时、农业生产总成本等要素投入方面存在冗余；劳动力投入比例过高和农业

生产总成本过高分别是导致专业大户和家庭农场粮食生产效率不高的主要原因，而粮食播种面积投入过剩和农业生

产总成本过高则是导致专业合作社粮食生产效率不高的主要原因。
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　　２０１４年中央“一号文件”明确提出“构建新型农业经营体
系”，具体包括专业合作、股份合作等多种形式的农民合作

社、种养大户、家庭农场以及农业产业化龙头企业等形式。农

业部副部长陈晓华认为，随着各类新型经营主体不断发育成

长，应准确把握新型农业经营主体的基本特征和组织属性，充

分发挥不同经营主体在不同领域和环节的优势和作用［１］。

鉴于生产效率能够反映单位投入量的产量，是不同经营主体

在不同领域和环节优势体现的量化指标，因而研究新型农业

经营主体的生产效率具有现实意义。围绕新型农业经营主体

生产效率这一主题，国内已有学者开展了实证研究。孙新华

依据安徽、江西、湖南、湖北、江苏５省６地的调查经验，通过

比较小农、家庭农场和工商企业的全员生产效率，发现其全员

生产效率依次降低［２］。陈清明等通过对重庆市所辖１４个县
（区）的新型农业经营主体的调查，分别比较了龙头企业、家

庭农场、专业大户和专业合作社４种新型农业经营主体生产
粮食、水果、蔬菜和生猪的生产效率［３］。刘菲菲通过对山东

省青岛市新型农业经营主体的调查发现，种植粮食作物时，专

业合作社生产效率最高；种植蔬菜时，种养大户生产效率最

高［４］。吴晨通过对广东省河源灯塔盆地不同农业经营主体

的调查发现，在以粮食总产值为产出变量，以经营面积、劳动

者从业人数等为投入变量测算技术效率和规模效率的情况

下，农业龙头企业和家庭农场的技术效率相对较高，技术效率

最低的为专业大户；规模效率最高的经营主体为家庭农场，其

次为专业大户，效率最低的为农民合作社［５］。通过对现有文

献的梳理可以发现，虽然已有学者开始采用实证方法比较分

析不同新型农业经营主体对应不同农产品的生产效率，但并

未将研究的视角投向经济发达地区。因为在经济发达、土地

单位收益高的地区，土地倾向于流转到高收入农户手中，可能

会扩大当地农户的收入差距；而在经济欠发达、土地单位收益

低的地区，低收入农户则更容易获得转入土地机会［６］。因
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