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基于粮食发展指数的我国粮食生产发展变化

和区域差异分析

张　晶
（德州学院，山东德州２５３０２３）

　　摘要：在分析近９年我国粮食生产变化态势基础上，构建粮食发展指数模型，计算我国省级单位的粮食发展指数，
比较不同省级单位在粮食发展方面的区域差异，并针对不同变化原因提出建议与对策。结果表明：（１）自２００３年以
来，我国粮食总产量和人均粮食产量整体呈增长态势，人均粮食产量达到４００ｋｇ的营养安全要求，粮食供需处于低水
平的紧平衡状态下；（２）粮食发展水平最高的４个省级单位，区域粮食播种面积、单位播种面积产量、人均粮食产量均
提高较快，２０１１年人均粮食产量为营养安全标准的２．２６倍，为国家粮食生产和提供余粮作出重大贡献；（３）粮食发展
水平居中的１０个省级单位，在粮食播种面积、单位播种面积产量、人均粮食产量等方面的增长速度均处于中等水平，
人均粮食产量略有盈余。此区今后在播种面积提高方面潜力有限，增产方面须要加大经济和科技投入，在单位播种面

积产量提高上实现突破，才有望在今后的粮食生产中提高本区的地位和作用；（４）粮食发展水平最低的１７个省级单
位，粮食播种面积总体呈减少趋势，单位播种面积产量提高速度较低，人均粮食产量增长总体较低，其中较多单位人均

粮食产量呈减少态势。这１７个省级单位２０１１年人均粮食仅为２５１ｋｇ，远远低于营养安全要求，须大量由外区调入粮
食。此区人口稠密，今后在播种面积提高方面潜力有限，增产方面由于基数较低，加大经济和科技投入，大力提高单位

播种面积产量是提高粮食自给程度，承担国家粮食安全责任的重要途径。
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　　２００８年暴发的粮食危机使粮食安全再次成为全球最为
关注的问题［１－３］。作为人口众多的发展中国家，我国的粮食

安全问题历来备受学界和政府的关注［４－６］。我国的粮食供求

目前状态是总量基本平衡、丰年有余［７］，但伴随着人口增长，

城镇化、工业化进程加快，我国粮食消费呈刚性增长，水土资

源、气候等制约因素使粮食持续增产的难度加大［８］，就不同

农业分区、省、市（县）尺度的粮食生产状况开展的大量的研

究表明，我国粮食生产供给增长前景不容乐观［９－１２］；区域格

局变动方面的研究表明，随着社会经济的发展，我国粮食生产

布局呈现粮食产能向主产区和粮食大县集中趋势［１３－１６］。目

前我国的粮食生产发展总量和区域研究大多着眼于生产总

量、播种面积、单位播种面积产量或人均粮食产量等单个因素

进行分析，着眼于综合指标构建基础上的量化分析较为少见。

粮食生产是自然再生产与经济再生产密切结合的物质生

产过程，资源禀赋、投入、技术手段、政策、市场等因素均影响

粮食生产行为，在区域上表现为特定区域的粮食播种面积、单

位播种面积产量随时间的延长产生变化，最终影响粮食产量

和在国家中的地位和作用。考虑区域人口分布的差异，区域

粮食发展研究不但要分析粮食产量，还要体现出具体区域在

国家粮食安全中提供余粮的地位和作用。综上所述，本研究

考虑粮食生产和人口因素，以近年来粮食产量最低的２００３年
作为基期，２０１１年作为末期，综合考虑资源、效率和输出等方
面，构建粮食发展指数，对我国粮食发展的区域差异进行量化

分析，为国家制定科学合理的粮食生产战略、统筹区域资源、

共同解决粮食安全问题提供理论依据。

１　数据来源与研究方法

为在宏观上把握我国粮食生产和发展的总体情况和区域

差异，本研究在分析我国粮食变化总体情况的基础上，构建粮

食发展指数（ｇｒａｉｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｄｅｘ，简称ＧＤＩ）对我国３１个
省级单位的粮食发展状况进行评价，借鉴联合国人文发展指

数构建方法，选取粮食生产规模变化、粮食生产效率变化、粮

食输出贡献变化３个维度构建粮食发展指数，考虑指标的代
表性和数据获取的可能性，其中规模变化维度采用粮食播种

面积变化量作为指标，效率变化维度采用单位面积粮食产量

变化量作为指标，粮食输出贡献变化维度采用人均粮食变化

量作为指标，综合以上３个指标的几何平均数来计算粮食发
展指数，以评价省级单位的粮食发展能力强弱。

由于各个指标的量纲不同，采用极值法对各指标进行标

准化处理，计算方法如公式（１）所示。

Ｓｉ＝

ｘｉ－ｘｍｉｎ
ｘｍａｘ－ｘｍｉｎ

（正指标）

ｘｍａｘ－ｘｉ
ｘｍａｘ－ｘｍｉｎ

（逆指标{ ）

。 （１）
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式中：Ｓｉ表示各指标标准化值（无量纲）；ｘｉ表示第 ｉ指标数
值；ｘｍｉｎ表示该指标的最小值；ｘｍａｘ表示该指标最大值，ｉ＝１，
２，…，５。

各省级单位的粮食发展指数为 ＧＤＩ，计算方法见公式
（２）：

ＧＤＩ＝ ３Ｂｉ×Ｄｉ×Ｒ槡 ｉ。 （２）
式中：Ｂｉ表示粮食播种面积变化量标准化值；Ｄｉ表示单位面
积粮食产量变化量标准化值；Ｒｉ表示人均粮食变化量标准化
值；ＧＤＩ表示粮食发展指数，数值越大，表明其发展优势越强。

２　我国粮食发展变化及区域差异

２．１　整体变化
１９４９年新中国成立以后，我国的粮食产量呈现台阶式上

升特征，跨越２．０亿、２．５亿、３．０亿、３．５亿、４．０亿、４．５亿 ｔ
等６个台阶，现进入５亿ｔ新台阶，但在整体增长的大趋势下
粮食产量存在起伏。由图１可知，自１９９０年以来，我国粮食
总产量变化趋势基本和人均粮食变化趋势相同，９０年代初期
（１９９０—１９９５年）产量徘徊在 ４．５亿 ｔ左右，人均粮食在
３８０ｋｇ左右；１９９６—１９９９年粮食产量在５亿ｔ左右，人均粮食
保持在４００ｋｇ以上，达到卢良恕根据联合国粮农组织公布的
人均营养热值标准并结合我国国情计算并提出的人均粮食消

费４００ｋｇ的营养安全要求［１７］；自２０００年粮食产量开始迅速
下降，２００３年到达２０多年的最低点，粮食产量仅为４．３亿 ｔ，
人均粮食降至３３３ｋｇ；２００４年开始逐年增长，２０１１年人均粮
食再次达到４０８ｋｇ。作为人口众多的发展中国家，在粮食供

需处于低水平的紧平衡状态下，粮食产量和人均粮食产量不

断起伏变化，是经济发展和社会进步必须要面对并解决的

问题。

２．２　区域差异
在近９年粮食产量连续增产下，我国人均粮食刚刚达到

４００ｋｇ的营养安全要求，为明确我国省级单位近年来在粮食
安全中的作用与地位，计算２００３—２０１１年省级单位的人均粮
食产量及其变化。由图２可知，近年来我国在省级层面上人
均粮食产量总体呈增长趋势，但省级单位之间差异悬殊，增长

最快的是黑龙江省，人均粮食增长量为７９４ｋｇ；减少最快的是
广东省，人均粮食降低５０ｋｇ；２０１１年人均粮食最高的黑龙江
省为１４６３ｋｇ，人均粮食最低的上海仅为５２ｋｇ；２０１１年人均
粮食高于４００ｋｇ的省级单位仅占１５个，这说明我国有一半
以上的省级单位要依靠调入粮食来满足自己的需求。

　　粮食产量和人均粮食产量的水平并不能完全说明区域在
国家粮食安全中的地位和作用，量化区域为国家粮食安全所

作贡献须要综合考虑资源禀赋、生产效率、输出供给能力。根

据粮食发展指数模型构建方法，计算全国 ３１个省级单位
２００３—２０１１年间的粮食发展指数，对我国３１个省级单位的
粮食发展状况进行量化评价。由表１可知，我国１３个粮食主
产区中有１２个单位位居前１３名，仅四川省位次稍后，位居第
１９名。可见，近９年来我国粮食主产区充分发挥资源优势，
不断提高粮食播种的规模和效率，粮食输出贡献较大，为国家

粮食安全作出了巨大贡献。

　　在省级单元层面上，我国３１个省级单位在近年来的粮食
安全地位和贡献方面差异悬殊。黑龙江省的粮食发展指数最

高，近９年来黑龙江省在粮食生产播种面积扩大、单位播种面
积粮食产量提高、人均粮食产量增加方面均位居全国第一。

在播种面积变化方面，黑龙江省与减少最多的广西省之间播

种面积变化差异高达３７８．５４２万 ｈｍ２；单位播种面积产量变
化方面，黑龙江省与减少最多的贵州省之间的差异高达

２５３１．９８ｋｇ／ｈｍ２；在人均粮食产量变化方面，黑龙江省与减
少最多的广东省之间差异高达８４４．６９ｋｇ。空间上，近年来在
播种面积、单位播种面积产量、人均粮食产量减少最多的３个
省级单位均位于我国热量条件较高的南方地区，而此三方面

增长最高的黑龙江则位于我国纬度最高的北方。粮食发展指

数位于全国第二的内蒙古自治区位于大陆腹地，气候干旱，年

降水相对变率大，水资源较为贫乏，生态环境脆弱，但近９年
来，内蒙古自治区的粮食生产播种面积扩大量位居全国第二、

单位播种面积产量提高，位居全国第八、人均粮食增加量位居

全国第二。在国家层面上，这种自然资源与粮食生产之间的

错位现象须要进一步深入分析其原因和机制。

本研究根据粮食发展指数将我国３１个省级单位划分为
高、中、低３个组（表２），分别统计各组的耕地面积、播种面
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表１　２００３—２０１１年我国省级单位粮食发展指数

地区
播种面积

（万ｈｍ２）
单位播种面积产量

（ｋｇ／ｈｍ２）
人均粮食产量

（ｋｇ）
粮食发展

指数

黑龙江 ３３８．８２３ １７４６．７８ ７９４．４２ １．００
内蒙古 １５１．００３ ９３４．３２ ３９０．２１ ０．５６
河南 ９３．６５４ １６２１．１２ ２２１．１４ ０．４８
吉林 ５３．１３０ １３４７．１９ ３１７．６０ ０．４５
安徽 ４６．４３４ １１３８．２２ １７９．８６ ０．３６
江西 ５９．８９５ ８７０．６４ １１６．４４ ０．３２
新疆 ６７．０２８ ３５０．６５ １５３．５０ ０．３１
山东 ７３．０４１ ８３９．１０ ８２．８０ ０．３１
江苏 ６５．９７３ ９１３．５３ ８５．００ ０．３１
辽宁 ４２．６５３ ９５９．８０ １０８．５２ ０．３０
河北 ３４．２１３ １０２９．８３ ８５．４４ ０．２８
湖北 ５６．４３１ ３９４．９７ ９４．７８ ０．２７
湖南 ３４．９７９ ６３１．１９ ７９．０３ ０．２６
甘肃 ３３．４１９ ４２２．５０ ９２．４８ ０．２５
宁夏 ４．７１２ ８５６．０４ ９５．７７ ０．２４
北京 ６．８０４ １７１０．０４ ２０．４８ ０．２２
山西 ４５．４２１ ２４４．６３ ４２．７２ ０．２２
陕西 １．２０７ ７０９．９４ ５６．７４ ０．２０
四川 ５．３２０ ３２９．２６ ５７．８６ ０．１９
云南 ２５．８５０ ２５２．２０ ２５．２２ ０．１９
天津 ５．２６９ ５８５．２０ １．４７ ０．１６
青海 ３．１４１ １９９．２２ １９．３１ ０．１５
重庆 －２０．９５９ ５８４．６０ ３８．７４ ０．１４
上海 ３．８０１ －１１２．９６ －５．７７ ０．１２
浙江 －１７．３６４ ６７５．４２ －２６．４７ ０．１０
福建 －２４．４２９ ６３６．３６ －２３．６０ ０．０９
海南 －１１．１１６ ５９０．３０ －３８．１１ ０．０８
西藏 －１．５７７ ３１２．８９ －４８．５２ ０．０４
广东 －２４．１４７ ２１７．９８ －５０．２７ ０
广西 －３９．７１９ ４３１．３０ ６．２０ ０
贵州 ３．４２６ －７８５．２０ －３２．５７ ０

　　注：数据来源２００３—２０１１我国统计年鉴。

积、单位播种面积产量、人均粮食产量、余粮量，分析其在国家

粮食生产中的地位和作用。

　　由表２可知，在２００３—２０１１这９年期间，我国粮食发展
指数最高的省级单位有４个，分别是黑龙江省、内蒙古自治
区、河南省、吉林省，粮食发展指数在０．４５～１．００之间，这４
个地区单位耕地面积为３２４３．８万ｈｍ２，占全国总耕地面积的
２６．６５％；２０１１年４个省级单位人口共１８４５３万人，占全国总
人口的１３．７０％；农业生产资源较为丰富，人均耕地面积为
０．１８ｈｍ２、人均粮食播种面积为０．１８ｈｍ２；粮食播种面积为
３１４７．０万ｈｍ２，占全国总量的２８．４６％；单位播种面积产量
为５２９８ｋｇ／ｈｍ２，高于全国５１６６ｋｇ／ｈｍ２的平均水平；人均粮
食产量为９０４ｋｇ，远远高于全国４２４ｋｇ的平均水平。以人均
４００ｋｇ作为消费标准的话，高出消费标准２．２６倍。这４个省
区在满足自身人口需求的基础上，可以为国家提供余

粮 ９２９２万ｔ。
我国粮食发展水平居中的省级单位总计有１０个，粮食发

展指数在 ０．２５～０．４４之间，这一组总耕地面积为
４８４７．５万ｈｍ２，占全国总耕地面积的３９．８２％；２０１１年人口
为５６７４３万人，占全国总人口的４２．１０％；粮食播种面积为

４６０７．６万ｈｍ２，占全国总量的４１．６７％；单位播种面积产量
为５５７８ｋｇ／ｈｍ２，高于全国平均水平（５１６６ｋｇ／ｈｍ２）；人均粮
食为４５３ｋｇ，虽然这１０个单位中有８个属粮食主产区，但不
论是从全国平均水平（４２４ｋｇ）还是以人均４００ｋｇ作为消费
标准计算，此组均仅为略有盈余。

我国粮食发展水平最低的省级单位总计有１７个，粮食发
展指数在０～０．２４之间，１７个单位中仅四川省为粮食主产区
省份。这一组总耕地面积为４０８３．４万ｈｍ２，占全国总耕地面
积的３３．５５％；２０１１年人口为５８８４６万人，占全国总人口的
４３．６８％；粮食播种面积为 ３３０２．８万 ｈｍ２，占全国总量的
２９８５％；单位播种面积产量为４４６７ｋｇ／ｈｍ２，远低于全国平
均水平（５１６６ｋｇ／ｈｍ２），人均粮食为２５１ｋｇ，不论是从全国平
均水平（４２４ｋｇ）还是以人均４００ｋｇ作为消费标准计算，此组
均大量亏缺。

３　对策与措施

为进一步分析我国粮食生产的区域差异及其原因，基于

各地的资源禀赋和环境条件进一步提高各区域的粮食生产能

力，合理进行空间格局优化，本研究对划分出的高、中、低３个
组进行进一步细化分析，并分别提出粮食发展建议与对策。

我国粮食发展指数最高的省级单位共包括黑龙江、内蒙

古、河南、吉林４个省。总体而言，此区域播种面积平均增加
１５９．２万ｈｍ２，单位播种面积产量平均增加１４１２ｋｇ／ｈｍ２，人
均粮食平均增加４３１ｋｇ，在粮食播种面积、单位播种面积产量
和人均粮食产量提高均较快，为国家粮食生产、提供余粮等作

出了重大贡献，但此组内部存在较大差异。以单位播种面积

产量为例，近９年来黑龙江在单位播种面积产量方面增产量
为全国第一，但 ２０１１年黑龙江省单位播种面积产量为
４８４３ｋｇ／ｈｍ２，低于全国平均水平；河南省单位播种面积产量
增加量位居全国第三，２０１１年单位播种面积产量为
５６２２ｋｇ／ｈｍ２，高于全国平均水平；吉林省的单位播种面积产
量增 加 量 位 居 第 四，２０１１年 单 位 播 种 面 积 产 量 为
６９７７ｋｇ／ｈｍ２，已经远远高于全国平均水平，内蒙古自治区单
位播种面积产量增加量位居全国第八，２０１１年单位播种面积
产量为４２９３ｋｇ／ｈｍ２，仍低于全国平均水平。此组中黑龙江
省、内蒙古自治区２个单位虽然单位播种面积产量增加较快，
但起点较低，现产量仍低于平均水平，考虑到黑龙江省地处高

纬度地带、无霜期短、经营粗放、农田基础设施薄弱，内蒙古自

治区水资源短缺，现有耕地中主要为旱耕地，质量较差的中低

产田面积占７０％以上，耕地自然质量等别、利用等别、经济等
别均处于全国等别系列中的中下等，这２个省今后粮食单位
播种面积产量提高空间较大，但自然限制因素的突破须要加

大农业投入，改善农业条件。河南、吉林２省现有单位播种面
积产量已经高于全国平均水平，河南省现有耕地中高产田面

积为２７４．１６万ｈｍ２，仅占３４．５３％；中低产田面积５１８．３７万
ｈｍ２，占６５．４７％，在提高单位播种面积产量方面还有空间。
吉林省地处亚洲黑土带，土地肥沃，是国家粮食主产区和最大

的玉米产区，全省优质耕地集中分布在中部地区，但中部地区

城镇密集，是全省经济社会发展中心，提高单位播种面积产量

与发展经济相比较而言比较效益低，粮食生产面临生产要素

流失问题。
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表２　２０１１年我国粮食生产区域差异

粮食生产

水平
地区 ＧＤＩ

２００８年
耕地

人口 粮食产量
农业总

播种面积

粮食总

播种面积

面积

（万ｈｍ２）
占比

（％）
数量

（万人）

占比

（％）
产量

（万ｔ）
占比

（％）
面积

（万ｈｍ２）
占比

（％）
面积

（万ｈｍ２）
占比

（％）

单位播种

面积产量

（ｋｇ／ｈｍ２）

人均粮

食产量

（ｋｇ）

余粮量

（万ｔ）

高（０．４５～１．００）黑龙江 １．００ １１８３．０ ９．７２ ３８３４ ２．８６ ５５７１ ９．７５ １２２２．３ ７．５３ １１５０．３ １０．４０ ４８４３ １４５３ ４０３７
内蒙古 ０．５６ ７１４．７ ５．８７ ２４８２ １．８５ ２３８８ ４．１８ ７１１．０ ４．３８ ５５６．２ ５．０３ ４２９３ ９６２ １３９５
河南 ０．４８ ７９２．６ ６．５１ ９３８８ ７．００ ５５４３ ９．７０ １４２５．９ ８．７９ ９８６．０ ８．９２ ５６２２ ５９０ １７８８
吉林 ０．４５ ５５３．５ ４．５５ ２７４９ ２．０４ ３１７１ ５．５５ ５２２．２ ３．２２ ４５４．５ ４．１１ ６９７７ １１５４ ２０７１
合计 ３２４３．８ ２６．６５ １８４５３ １３．７０ １６６７３ ２９．１８ ３８８１．４ ２３．９２ ３１４７．０ ２８．４６ ５２９８ ９０４ ９２９１

中（０．２５～０．４４）安徽 ０．３６ ５７３．０ ４．７１ ５９６８ ４．４３ ３１３６ ５．４９ ９０２．３ ５．５６ ６６２．２ ５．９９ ４７３６ ５２５ ７４９
江西 ０．３２ ２８２．７ ２．３２ ４４８８ ３．３３ ２０５３ ３．５９ ５４８．７ ３．３８ ３６５．０ ３．３０ ５６２５ ４５７ ２５８
新疆 ０．３１ ４１２．５ ３．３９ ２２０９ １．６４ １２２５ ２．１４ ４９８．３ ３．０７ ２０４．７ １．８５ ５９８４ ５５５ ３４１
山东 ０．３１ ７５１．５ ６．１７ ９６３７ ７．１５ ４４２６ ７．７５ １０８６．５ ６．７０ ７１４．６ ６．４６ ６１９４ ４５９ ５７１
江苏 ０．３１ ４７６．４ ３．９１ ７８９９ ５．８６ ３３０８ ５．７９ ７６６．３ ４．７２ ５３１．９ ４．８１ ６２１９ ４１９ １４８
辽宁 ０．３０ ４０８．５ ３．３６ ４３８３ ３．２５ ２０３６ ３．５６ ４１４．６ ２．５５ ３１７．０ ２．８７ ６４２３ ４６５ ２８３
河北 ０．２８ ６３１．７ ５．１９ ７２４１ ５．３７ ３１７３ ５．５５ ８７７．４ ５．４１ ６２８．６ ５．６８ ５０４８ ４３８ ２７７
湖北 ０．２７ ４６６．４ ３．８３ ５７５８ ４．２７ ２３８９ ４．１８ ８０１．０ ４．９４ ４１２．２ ３．７３ ５７９６ ４１５ ８６
湖南 ０．２６ ３７８．９ ３．１１ ６５９６ ４．９０ ２９３９ ５．１４ ８４０．２ ５．１８ ４８８．０ ４．４１ ６０２３ ４４６ ３０１
甘肃 ０．２５ ４６５．９ ３．８３ ２５６４ １．９０ １０１５ １．７８ ４０９．５ ２．５２ ２８３．４ ２．５６ ３５８２ ３９６ －１１
合计 ４８４７．５ ３９．８２ ５６７４３ ４２．１０ ２５７００ ４４．９８ ７１４４．８ ４４．０３ ４６０７．６ ４１．６７ ５５７８ ４５３ ３００３

低（０～０．２４） 宁夏 ０．２４ １１０．７ ０．９１ ６３９ ０．４７ ３５９ ０．６３ １２６．０ ０．７８ ８５．２ ０．７７ ４２１４ ５６２ １０３
北京 ０．２２ ２３．２ ０．１９ ２０１９ １．５０ １２２ ０．２１ ３０．３ ０．１９ ２０．９ ０．１９ ５８３７ ６０ －６８６
山西 ０．２２ ４０５．６ ３．３３ ３５９３ ２．６７ １１９３ ２．０９ ３７９．７ ２．３４ ３２８．８ ２．９７ ３６２８ ３３２ －２４４
陕西 ０．２０ ４０５．０ ３．３３ ３７４３ ２．７８ １１９５ ２．０９ ４１８．１ ２．５８ ３１３．５ ２．８４ ３８１２ ３１９ －３０２
四川 ０．１９ ５９４．７ ４．８９ ８０５０ ５．９７ ３２９２ ５．７６ ９５６．６ ５．８９ ６４４．１ ５．８３ ５１１１ ４０９ ７２
云南 ０．１９ ６０７．２ ４．９９ ４６３１ ３．４４ １６７４ ２．９３ ６６６．７ ４．１１ ４３２．７ ３．９１ ３８６９ ３６１ －１７８
天津 ０．１６ ４４．１ ０．３６ １３５５ １．０１ １６２ ０．２８ ４６．８ ０．２９ ３１．１ ０．２８ ５２０９ １２０ －３８０
青海 ０．１５ ５４．３ ０．４５ ５６８ ０．４２ １０３ ０．１８ ５４．８ ０．３４ ２７．９ ０．２５ ３６９２ １８１ －１２４
重庆 ０．１４ ２２３．６ １．８４ ２９１９ ２．１７ １１２７ １．９７ ３４１．３ ２．１０ ２２５．９ ２．０４ ４９８９ ３８６ －４１
上海 ０．１２ ２４．４ ０．２０ ２３４７ １．７４ １２２ ０．２１ ４０．１ ０．２５ １８．６ ０．１７ ６５５９ ５２ －８１７
浙江 ０．１０ １９２．１ １．５８ ５４６３ ４．０５ ７８２ １．３７ ２４６．３ １．５２ １２５．４ １．１３ ６２３６ １４３ －１４０３
福建 ０．０９ １３３．０ １．０９ ３７２０ ２．７６ ６７３ １．１８ ２２８．６ １．４１ １２２．７ １．１１ ５４８５ １８１ －８１５
海南 ０．０８ ７２．８ ０．６０ ８７７ ０．６５ １８８ ０．３３ ８３．８ ０．５２ ４３．１ ０．３９ ４３６２ ２１４ －１６３
西藏 ０．０４ ３６．２ ０．３０ ３０３ ０．２３ ９４ ０．１６ ２４．１ ０．１５ １７．０ ０．１５ ５５２９ ３１０ －２７
广东 ０ ２８３．１ ２．３３ １０５０５ ７．８０ １３６１ ２．３８ ４５７．２ ２．８２ ２５３．０ ２．２９ ５３７９ １３０ －２８４１
广西 ０ ４２１．８ ３．４７ ４６４５ ３．４５ １４３０ ２．５０ ５９９．６ ３．６９ ３０７．３ ２．７８ ４６５３ ３０８ －４２８
贵州 ０ ４４８．５ ３．６８ ３４６９ ２．５７ ８７７ １．５４ ５０２．１ ３．０９ ３０５．６ ２．７６ ２８７０ ２５３ －５１１
合计 ４０８０．３ ３３．５５ ５８８４６ ４３．６８ １４７５４ ２５．８１ ５２０２．１ ３２．０８ ３３０２．８ ２９．８５ ４４６７ ２５１ －８７８５

　　比较近９年来的播种面积变化可知，黑龙江省、内蒙古自
治区、河南省分别位居全国第一、第二、第三，吉林省播种面积

积增长较慢，位居第八。这主要是因为黑龙江省、内蒙古自治

区等地的土地资源丰富。通过查阅各省土地利用规划可知，４
个省中除河南省人地矛盾突出、耕地后备资源不足，其他３个
省均具有较大发展空间，但也面临不同的限制因素。２００６—
２０２０年黑龙江省土地利用总体规划数据显示，黑龙江省虽然
后备资源整体较大，集中连片的耕地后备资源约为

２７．３８万ｈｍ２，但多为禁止开发的沼泽地、滩涂，开发利用难
度大；２００６—２０２０年内蒙古自治区土地利用总体规划显示，
未利用地资源可利用类高达２３５．１６万 ｈｍ２，主要类型为荒草
地、盐碱地、沙地等，但由于地处欧亚大陆架腹地，气候干旱、

风力强劲，是我国生态环境脆弱的地区，补充耕地数量的同

时，须要提高质量，解决土地沙漠化、荒漠化、土壤盐渍化、草

场退化、水土流失等土地退化问题。２００６—２０２０年河南省土

地利用总体规划显示，河南省耕地后备资源不足，开发利用制

约因素较多，宜耕后备土地资源主要分布在黄河沿岸（滩涂）

和豫西、豫南、豫北等低山丘陵区，对其开发既有来自生态保

护等政策方面的制约，又有地形坡度大、水资源缺乏等自身条

件的限制，开发难度较大。吉林省整体上后备土地资源丰富，

未利用地集中在“三化”问题严重，生态环境比较脆弱的西

部，经济发展中心与黑土带在中部地区重叠，粮食播种面积扩

大压力较大。

我国粮食发展水平居中的省级单位总计有１０个。比较
近９年的播种面积变化和单位播种面积产量变化可知，此区
域播种面积增加平均值为５１．４万ｈｍ２，单位播种面积产量增
加值平均为７５５ｋｇ／ｈｍ２，人均粮食增加值平均为１０８ｋｇ，考虑
到此区域人口稠密（人均耕地面积为０．０９ｈｍ２、人均粮食播
种面积为０．０８ｈｍ２），今后在粮食播种面积提高方面潜力有
限，增产方面须要加大经济和科技投入，在单位播种面积产量
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提高上实现突破，才有望在今后的粮食生产中提高本区的地

位和作用。

我国粮食发展水平较低的省级单位总计有１７个，就省级
单位而言，此组中除宁夏自治区、四川省按人均４００ｋｇ消费
标准计算有余粮之外，其他１５个省级单位均须从外区调入粮
食来满足基本需求。其中缺粮最多的是广东省，缺粮高达

２８４１万ｔ，其次为浙江省，缺１４０３万 ｔ粮，上海、福建省缺粮
也达８００多万 ｔ。比较近９年的播种面积变化和单位播种面
积产量变化可知，此区域播种面积平均减少２．０万ｈｍ２，播种
面积单位播种面积产量平均增加４３７ｋｇ／ｈｍ２，人均粮食平均
增加８ｋｇ，其中较多的单位人均粮食呈减少态势。就粮食播
种面积而言，此组有７个单元的粮食播种面积减少，其中广西
壮族自治区粮食播种面积减少最多，近９年来减少了近４０万
ｈｍ２，其次减少较多的省份为广东、福建、重庆。除随着工业
化、城镇化推进，耕地减少、近年连续自然灾害的影响等原因

外，我国南方稻作区光照、热量条件具备的地方，在种植双季

稻、三季稻的生长时间长，气候条件不确定带来的风险系数

大，水的需求量高，水利设施不足等限制因素下，“双季稻”

“三季稻”改“单季稻”现象也是导致粮食播种面积明显减少

的重要原因。在现有自然条件下，这些地区须要改革粮食补

贴制度，改善农田水利设施，提高农业科技应用水平来减缓粮

食播种面积减少现象。比较这组２０１１年单位播种面积产量
可知，１７个省级单位中高于全国平均值的有７个，其中单位
播种面积产量最高的前３位依次为上海市、浙江省、北京市，
但这３个省级单位的粮食播种面积在全国的比重很低，分别
为０．１７％、１．１３％、０．１９％。总体而言，这组粮食播种面积单
位播种面积产量平均为 ４４６７ｋｇ／ｈｍ２，远低于全国平均值
５１６６ｋｇ／ｈｍ２。增产方面由于基数较低、加大经济和科技投
入、大力提高单位播种面积产量是提高粮食自给程度、承担国

家粮食安全责任的重要途径。

４　结论与讨论

自２００３年以来，粮食产量和人均粮食产量整体成增长态
势，人均粮食产量达到人均粮食消费４００ｋｇ的营养安全要
求，粮食供需处于低水平的紧平衡状态下；粮食发展水平最高

的４个省级单位，在粮食播种面积、单位播种面积产量、人均
粮食方面均提高较快，２０１１年人均粮食产量为营养安全标准
的２倍多，为国家粮食生产和提供余粮作出了重大贡献；粮食
发展水平居中的１０个省级单位，在粮食播种面积、单位播种
面积产量、人均粮食产量方面增长速度均处于中等水平，人均

粮食产量略有盈余。此区域今后在播种面积提高方面潜力有

限，增产方面须要加大经济和科技投入，在单位播种面积产量

提高上实现突破，才有望在今后的粮食生产中提高本区的地

位和作用；粮食发展水平最低的１７个省级单位粮食播种面积
总体呈减少趋势，单位播种面积产量提高速度较低，人均粮食

增长总体较低，其中较多单位人均粮食呈减少态势。２０１１年

人均粮食仅为２５１ｋｇ，远远低于营养安全要求，须大量由外区
调入粮食。此区域在粮食生产方面人口资源矛盾突出，今后

在播种面积提高方面潜力有限，增产方面由于基数较低、加大

经济和科技投入、大力提高单位播种面积产量是提高粮食自

给程度、承担国家粮食安全责任的重要途径。
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