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政府补贴对涉农企业技术创新投资行为

的激励效应及对策建议
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　　摘要：涉农企业技术创新投资是提高我国农业生产技术的重要基础，政府补贴是农业企业的主要财政补贴，提高
我国政府补贴效率与企业技术创新水平至关重要。通过对我国涉农企业中技术创新投资水平和针对技术创新行为的

政府补贴的数据分析，讨论了政府补贴对涉农企业技术创新行为的激励效果。研究结果表明，政府补贴对涉农企业技

术创新投资行为存在显著的刺激效应，但是存在政府补贴发放结构失调与实施力度不足，针对涉农企业的财税政策实

施措施针对性较弱，金融支持政策机制也仍需完善。从政府补贴行业与对象的异质性、监管的流程化与导向性等角度

提出提高政府补贴对企业技术创新投资激励效应的相关对策建议。
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　　政府创新补贴作为一项扶持农业企业技术创新的重要政
策措施，其制定与实施在于鼓励企业专注于提升自身科研软

实力，为我国农业产业的大力发展贡献力量。政府补贴与企

业技术创新投资行为之间关系的研究中有２种不同的结果：
一方面，基于资源基础战略理论，对于技术创新这类投资回报

周期长、投资风险较大的投资项目来说，政府直接资金补贴支

持是一种低获取成本资源，能有效增强企业技术创新的行为

意愿，提高企业创新意识与积极性，有利于企业资源基础战略

的拓展与实施，此时政府补贴对企业技术创新投资行为发挥

刺激作用［１］。另一方面，政府直接补贴能够减轻企业财政负

担，激励企业技术创新投入，但是过度依赖政府补贴会产生企

业“寻租”现象，对企业的技术创新投入反倒不会产生刺激作

用，信息不对称现象更加重了政府补贴效率低下的现象［２］。

随着政府资金补贴支持力度的加大，企业的技术创新投资会

越来越依赖政府资金，企业会减少在技术创新行为上的投资，

体现挤出效应，甚至由于政府补贴的低资金成本诱惑，企业将

经营的注意力转移至政府补贴的“寻租”行为上，降低企业的

经营效率和社会公共资本的配置效率［３］。因此，政府补贴应

该保持一个适当的度才能发挥出最优的激励效果［４］。政府

补贴具有普遍实施、惠及各行各业企业的特性，但是针对特定

行业制定的直接补贴政策对企业技术创新的引导未显现明显

影响作用［５］。涉农企业为避免经营与自然双重风险，企业

“背农”经营现象严重，然而“背农”经营不利于涉农企业经营

绩效，同时分散企业涉农经营注意力，对涉农企业的政府补贴

旨在引导企业向涉农方面经营方法发展［６］。

本研究以农业企业中农副食品加工企业、涉农上市企业

中的具体数据为依据，从政府直接补贴对我国针对农业企业

技术创新补贴与政策实施现状进行分析，并指出目前我国惠

农政策存在的具体问题，提出可行性建议与针对性改进措施，

以提高农业政府补贴政策的有效性。

１　材料与方法

１．１　研究方法
主要采取二手数据搜集和文献查阅法结合的方法，整理

出我国涉农工业企业、涉农上市企业技术创新投入现状，政府

直接补贴的实施现状，以及我国针对涉农企业技术创新投资

行为政策的施行现状，分析目前政策实施所存在的问题。

１．２　数据来源
本研究使用的宏观数据是从中国科技统计年鉴、中华人

民共和国科学技术部网站所公布的年度数据搜集整理而成。

涉农企业技术创新投入和政府补贴数据均来自于巨潮网公布

并经证监会审核的涉农上市企业财务报表，涉农经营的企业

为农、林、牧、渔业以及农药化肥生产企业，经筛选得到

２００９—２０１５年间有技术创新投资的涉农上市企业共３７６家。
技术创新投入额根据企业财务报表管理层讨论与分析部分

中，报告期技术创新投资情况研发投入合计一栏中摘取，该数

据是会计经营年份中企业用于技术创新行为的资本化和费用

化投资总金额。政府补贴在会计数据与业务数据摘要中“计

入当期损益的政府补贴”一栏中摘取得到，该数据衡量一个

会计年度内企业获得的政府补贴额。

２　中国农副食品加工企业与涉农上市企业技术创新投资
情况

２．１　中国对农业企业技术创新投资行为的支持政策
为鼓励与支持农业产业的现代化建设，我国农业部２０１２
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年颁布的《农业部关于促进企业开展农业科技创新的意见》

中主要以贴息、投资或无偿资助等方式，支持企业开展农业科

技创新，借助项目支持、财政税收政策、金融政策等主要目标

手段，利用企业科技创新基金、国家科技成果转化引导基金和

其他科技计划（项目），支持企业加强技术研发，采用新技术、

新工艺。在种业、农产品加工、农机装备、渔船及渔业装备等

领域，扶持一批科技领先型企业。我国在政策上主要通过政

府直接补贴和税收优惠政策 ２种途径支持农业企业技术
创新。

政府补贴是主要可测量的补贴支持政策，具有无偿性和

直接取得２个特征。无偿性是政府补助的基本特征，企业从
政府无偿取得货币性资产或非货币性资产，并不需为所获得

的资金支付成本，同时政府补助通常附有一定的条件，针对农

业企业科技创新的政府项目补贴主要有２种，现代农业领域
企业技术创新项目补贴金额８０万元／项，农业科技成果转化
资金６０万～３００万元／项。税收优惠政策不同于政府补贴的
无偿性和直接取得的特点，为扶持企业内部技术创新投资行

为，我国颁布的《中华人民共和国企业所得税法实施条例

（２００７年）》中明确规定企业为开发新技术、新产品、新工艺发
生的研究开发费用，未形成无形资产计入当期损益，并按照规

定据实扣除的基础上，按照研究开发费用的５０％加计扣除；
已形成无形资产的，按照无形资产成本的１５０％摊销。
２．２　中国企业的技术创新经费投入主体地位更加突出，涉农
工业企业技术创新投入呈稳步增长

２０１１—２０１５年我国规模以上工业企业与农副食品加工
企业技术创新支出与投入强度以及技术创新资金投入呈逐年

增长态势，其中，全国工业企业的技术创新资金投入在２０１５
年为１００１３．９亿元，已突破万亿级别。２０１１—２０１５年我国农
副食品加工企业内部技术创新支出呈上升趋势，分别为

９２．１亿、１３５．７亿、１７３．０亿、１９５．９亿、２１６．０亿元，表明我国
农副食品加工企业的技术创新投资意向显著增强。其中

２０１２—２０１５年投入强度增长幅度分别为２３．８１％、１１．５４％、
６．９０％、６．４５％，虽然这一数值在持续下降，但是农副食品加
工企业的这一指标数值仍然明显高于同一指标的全国企业增

长幅度。政府资金来源是企业技术创新投资资金来源的重要

组成部分，全国工业企业技术创新投资中的政府资金与企业

自筹资金比例在（４．４５～４．６７）∶１，处于比较稳定的状态，农
副食品加工业的这一指标在（２３３～３．７５）∶１波动，波动幅
度较大，且这一数值均低于我国规模以上工业企业的平均

水平。

２．３　中国涉农上市企业政府补贴、技术创新投资水平
２．３．１　涉农上市企业政府补贴与技术创新投资水平的总体
情况　２００９—２０１５年我国涉农上市企业技术创新投入额、政
府补贴以及企业的主营业务收益率情况见表１。从表１可以
看出，我国涉农上市企业的主营业务收益率趋于稳定，７年间
的平均值维持在２０．１７％～２３．２６％，该数据与具有高技术创
新投资收益的ＩＴ行业平均企业绩效３５％～４５％相比，属于较
低水平。主营业务收益率的最大值与最小值之间差异较大，

最高达到６９．４９％，标准差在１１．０７％～１５．６９％，表明我国涉
农上市企业个体之间经营效率差距较大，这一差距是企业生

产、经营和管理各项效率差异的集中体现，反映出我国涉农经

营企业经营管理水平的差异性。技术创新投入额这一指标的

平均值在千万级别，在２００９、２０１０、２０１１年间该数据处于稳定
状态，但在２０１２年这一数据呈大幅度上升，且２０１２—２０１５年
间处于稳定上升趋势，然而极差最高高达９．０４亿元，表明在
２０１３年中涉农经营上市企业的技术创新投资额最大与最小
存在达到９亿元的差距，这一差距相当于中等规模的涉农上
市企业的年末总资产。政府补贴指标也已达到千万元级别，

在观察期内企业获得的政府补贴均值呈稳步上升趋势，极差

在０．３９９亿～２．０４亿元。涉农上市企业政府补贴与技术创
新投入相关性分析见表２，数据显示政府补贴与技术创新投
入在１０％统计水平下呈显著正相关，相关系数ｒ＝０．０９７１。

表１　中国涉农上市企业主营业务收益率、技术创新投资水平与政府补贴情况

年份
样本数

（个）

主营业务收益率（％） 技术创新投入额（×１０７元） 政府补贴（×１０７元）
平均值 标准差 极差 平均值 标准差 极差 平均值 标准差 极差

２００９ １０ ２３．２６ １５．６４ ４８．１１ ２．６５ ２．４４ ６．５５ １．２５ １．５８ ５．３６
２０１０ １６ ２０．１７ １５．６９ ５９．４１ ２．７０ ２．２６ ７．３０ １．１０ １．０１ ３．９９
２０１１ ２６ ２１．６５ １１．０７ ５４．２５ ２．９９ ２．５３ １１．２０ １．４９ ２．００ ９．１２
２０１２ ８０ ２０．３６ １１．９９ ５９．０５ ４．６４ ６．７６ ３４．３０ ２．２５ ３．４０ ２０．４０
２０１３ ８３ ２２．０２ １３．９３ ６９．４９ ６．４９ １２．５０ ９０．４０ ２．２３ ２．８２ １５．５０
２０１４ ８２ ２１．７４ １３．８７ ５７．５５ ５．８２ ８．６４ ４９．３０ ２．３４ ２．３２ ９．６５
２０１５ ７９ ２２．５５ １３．４５ ６１．８６ ６．５２ ９．８８ ５０．４０ ３．１５ ４．１８ ２１．００
合计 ３７６ ２０．７０ １２．９５ ９７．０９ ５．４２ ８．９７ ９０．４０ ２．３１ ３．０９ ２１．００

表２　涉农上市企业政府补贴与技术创新投入相关性分析

指标 技术创新投入 政府补贴

技术创新投入 １．００００
政府补贴 ０．０９７１（０．０６０１） １．００００

　　注：“”表示数据在１０％统计水平下显著

　　我国涉农上市企业２０１５年政府补贴与技术创新投入象
限分布见图１，共计７９家企业，图１中正方形标签为政府补
贴与技术创新投入的平均值坐标（２０９６２３０６，６３９２７３６４），
其中左上角、右上角、左下角、右下角企业数分别为 １０、１１、

４８、１０个。从图１可以看出，我国涉农上市企业获得政府补
贴与技术创新投入二者均在平均水平以下的企业数目多于其

他类型的企业。表明我国涉农上市企业政府补贴与技术创新

投入可能存在“二八法则”现象，少数企业获取较多的政府补

贴、少数企业有较高的技术创新投入强度，超过５０％的企业
技术创新投入金额与政府补贴金额都在平均水平以下。

２．３．２　涉农上市企业的政府补贴与技术创新模式的行业情
况　２００９—２０１５年间我国涉农上市企业主营业务收益率、技
术创新投入额与政府补贴情况的行业数据见表３。我国涉农
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上市企业可以划分为农、林、牧、渔这４个行业，其中，农业以
粮食生产、加工和种植业为主，含农药化肥生产等工业生产型

企业。从表３可以看出，我国涉农上市企业的主营业务收益
率存在明显的行业差异性，其中，种植业主营业务收益率为

２３．４２％，经营水平最高，其次为渔业、林业和畜牧业。我国种
植业中包括种业生产研发企业、化肥农药生产型企业，其企业

技术创新投入额均值为５．４２×１０７元，但是种植业内企业个
体之间的差异也很大，极差值为４７．６×１０７元。畜牧业企业
的技术创新投入额均值为６．６６×１０７元，处于最高水平，这与
我国畜牧良种养殖与饲养需求，标准化工业化生产加工要求

有必然关系。渔业、林业的技术创新投入额均值分别为

３．５×１０７、０．３５×１０７元，处于较低水平，而且企业间的投入差
距也没有种植业和畜牧业的差距大。同时，政府补贴金额在

这３个行业间的波动情况较为一致，在２．０７×１０７～２．３８×
１０７元之间，说明我国政府补贴在农业种植业、畜牧业、渔业３
个行业间的配置并无太大差别。

表３　农、林、牧、渔业上市企业主营业务收益率、技术创新投资水平与政府补贴情况

行业
样本数

（个）

主营业务收益率（％） 技术创新投入额（×１０７元） 政府补贴（×１０７元）
平均值 标准差 极差 平均值 标准差 极差 平均值 标准差 极差

种植业 ２２２ ２３．４２ １２．８４ ６９．２２ ５．４２ ７．３９ ４７．６０ ２．３８ ３．２２ ２０．５０
林业 １２ １６．９９ ４．３８ １４．１６ ０．３５ ０．３６ １．０３ ２．０７ ０．７２４ ２．５６
畜牧业 １０６ １５．９５ １２．５０ ８７．１４ ６．６６ １２．６０ ９０．４０ ２．３６ ３．１６ ２０．９０
渔业 ３６ １９．０８ １２．６３ ５６．３１ ３．５０ ４．９５ １７．８０ ２．１５ ２．３６ １３．９０
合计 ３７６ ２０．７０ １２．９５ ９７．０９ ５．４２ ８．９７ ９０．４０ ２．３１ ３．０９ ２１．００

　　从表４可以看出，在我国涉农上市企业中，从既有的财务
报表中可以得知几乎所有企业都能获得政府补贴，其中，华鲁

恒升２０１５年的年报中显示该年度企业有技术创新投入但是
没有获得政府补贴。个别企业如诺普信、农产品、华昌化工等

企业在２０１５年突然中断技术创新投入，前２家企业１个立足
于“网络化”战略发展，旨在提升和推动公司商业模式和盈利

模式的转型升级，１个旨在搭建全国优秀级农产品资讯服务
平台，二者在战略发展上对农业生产技术创新与提升的需求

降低很多。从表１可以看出，政府补贴金额从２０１１年开始出
现大幅度提升，而从这一年开始涉农上市企业中有技术创新

投入的企业数呈现大幅度增加，从２５．５３％提高至７６．５３％，
说明政府补贴对涉农上市企业的技术创新投入有明显的引导

与激励作用。２０１５年７９家有技术创新投入的企业中种植业
企业有４９，畜牧业有２３家，分别占６２．０３％、２９．１１％，表明种
植业、畜牧业企业是涉农上市企业技术创新的生力军。

表４　获取政府补贴与有技术创新投入的企业数目

年份
企业数目（个）

涉农上市 有政府补贴 有技术创新投入

有技术创新投入

占比（％）

２０１５ １０８ １０７ ７９ ７３．１５
２０１４ １０４ １０４ ８１ ７７．８８
２０１３ １０３ １０３ ８０ ７７．６７
２０１２ １０２ １０２ ７９ ７７．４５
２０１１ ９８ ９８ ７５ ７６．５３
２０１０ ９４ ９４ ２４ ２５．５３
２００９ ７６ ７６ １３ １７．１１
２００８ ７１ ７１ ９ １２．６８
合计 ７５６ ７５５ ４４３ ５８．８６

２．３．３　涉农上市企业政府补贴与技术创新模式　据２０１５年
统计数据，涉农上市企业技术创新模式有以下几种：（１）与国

内高校、科研机构合作，建立自有科研交流平台、试验生产基

地，形成开放式产学研技术创新模式，共计３５家上市企业，在
有技术创新投入的企业中占４４．３％。（２）以自有科研平台为
支撑，大力引进硕士、博士毕业生等高端技术人才，投入资金、

人力进行自主创新，共计有３７家企业，占有技术创新投入企
业的４６．８４％。（３）以自有科研平台为基础，投入资金、人力，
并与国内外技术领先企业进行开放式企业合作创新，共６家，
占有技术创新投入企业的７．５９％。（４）以外包的形式，租赁
使用外界技术为企业服务，技术创新投入少、见效快，仅１家。
从表５可以看出，不同的创新模式下，政府补贴、技术创新存
在相当的差距，尤其产学研一体的技术创新模式下投入资金

最高。在项目合作上，参与由国家科技部主持的星火计划

（促进农村经济发展的计划）、国家高技术研究发展计划８６３
项目、火炬计划，以及参与省市级科技创新项目的共有１６家，
这些企业的技术创新模式均为产学研相结合，并在年度内产

出有效发明专利或技术，在有技术创新投入的企业中占

２０２５％。其中，参与合作项目最多的企业为盐湖股份，共有
２２项合作项目，年终成功申报专利１５项。在财务报表中明
确说明产生有效发明专利的企业共有２７家，年度最多成功申
请专利３３项。在调查中发现，个别企业虽有技术创新投入行
为，但技术创新投入并非用在农业技术创新方面，这些企业数

量较少。

表５　涉农上市企业政府补贴与技术创新模式情况

技术创新模式
政府补贴

（元）

技术创新投入

（元）

企业数

（个）

产学研一体 ３２３４４５７６ ９３０２８７５８ ３５
自主研发 ２７８１３９１２ ４２８６４１６４ ３７
企业间合作创新 ２３１２４５６１ ４１８３０１９６ ６
购买外包服务 １２５５８１８５５ １６５０ １
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　　种植业与畜牧业企业的技术创新模式相比于林业和渔业
成熟很多。其中，进行产学研模式技术创新的３５家企业中有
３３家属于种植业、畜牧业，且与省市级以上政府部门有技术
创新项目合作的企业均隶属于这２个行业。林业、渔业对于
技术创新的需求度较低，２０１５年上市企业中林业、渔业企业
有技术创新投入的分别占６６．６７％、４６．１５％，低于平均水平
７３．１５％，技术创新模式主要是自主研发的形式。

３　存在的问题

３．１　政府直接补贴对涉农企业技术创新的激励效应问题
我国涉农上市企业对技术创新的投入随着政府补贴的增

加呈明显上升趋势，统计数据显示，政府补贴与涉农企业技术

创新投入有显著正相关关系。２０１２年，农业部政策意见颁布
以来，以项目资金补助为主要实施手段的政府补贴政策对涉

农企业技术创新激励作用明显，产学研一体的技术创新模式

下，涉农上市企业积极开展产学研技术开发项目，且技术创新

成果显著。同时５０％以上的涉农上市企业以自主研发为主，
企业对技术创新模式的选择上体现行业的差异性。然而政府

直接补贴过程中存在以下２种实施问题，说明对涉农企业技
术创新的直接政府补贴实施力度与结构有待调整。

３．１．１　针对农业生产企业的技术创新补贴力度不够　涉农
工业企业肩负着我国农产品、农副食品加工生产的重要任务，

其技术创新投资是我国农业技术创新的重要组成部分。现有

的农业补贴政策侧重于基础农业生产农户生产过程，其实施

覆盖农业生产基础设施建设、农民种植补贴等环节，将补贴直

接发放至从事农产品种植与生产的农民手中，同等重要的农

产品加工生产企业亦亟需补贴政策的关注与实施。从我国农

副食品加工企业与全国工业企业的现状可以看到，农副食品

加工企业技术创新投入强度在不断加强，呈明显增长趋势，但

是农副食品加工企业所获得的政府补贴资助与企业资金比例

为（２．３３～３．７５）∶１，并没有达到全国工业企业这一指标的
平均值（４．４５～４．６７）∶１。
３．１．２　忽视企业个体与行业异质性　涉农上市企业的技术
创新投资行为存在很明显的企业个体与行业之间的差异性，

然而政府补贴政策实施过程中没有体现出补贴政策与补贴对

象的区分度。从数据分析来看，种植业与畜牧业企业的技术

创新投入水平处于涉农上市企业的平均水平之上，这２个行
业内企业因对技术创新的需求程度不同，其技术创新投入额

与林业渔业相比存在较大差距，虽然政府补贴在涉农企业种

植业、畜牧业和渔业的金额在 ２．１５×１０７～２．３８×１０７元浮
动，但渔业的技术创新投入３．５×１０７元却低于种植业、畜牧
业的５．４２×１０７元和６．６６×１０７元，说明直接的政府补贴对
渔业技术创新投入的刺激效应不如种植业和畜牧业。我国林

业、渔业企业的技术创新投入额处于较低的水平，这２个行业
涉农企业的经营重心、技术创新需求与种植业、畜牧业之间存

在差异，导致其技术的需求存在差异。由于行业异质性与技

术创新模式的差异，涉农上市企业对技术创新投入存在明显

差异，然而，政府补贴在农业企业内的实施没有考虑行业和企

业个体技术创新模式的异质性，不能使社会资金作为重要的

资源进行合理分配发挥更有效的作用。

３．２　政策支持机制并不完善

３．２．１　税收补贴政策针对性不强　现有税收激励政策对涉
农经营企业技术创新投资行为的激励作用并未产生理想效

果，税法针对企业技术创新投资行为的减免政策实际执行过

程中对技术创新行为没有严格的界定。多元化能够实现企业

利益的提高，分担企业经营管理风险［７－８］，“背农”经营已成

为涉农企业经营的一个普遍现象，针对这一现象，税收补贴政

策并没有明确约束和引导企业在涉农经营业务方面提高生产

技术。另外，政策在落实过程中受到诸多限制条件和主观判

断的影响，削弱了税收政策对涉农技术创新投资行为的激励

作用［６］。从信息不对称角度来看，企业为享受税收减免政策

优惠，存在技术创新随意立项，盲目立项无意进行研发行为的

现象，政策的实施反而为企业刻意的逃税避税提供了途径。

从会计核算角度来看，企业技术创新项目的核算存在灰色区

域，针对项目与非项目的费用，项目与项目之间费用的确定完

全依据企业会计财务报告与税务审核工作人员的主观判断。

因此，税收减免政策的法律约束效应并不强，政策的激励作用

随之减弱［９］。

３．２．２　金融支持政策尚需完善　政府补贴的主要形式是税
收、金融政策补贴以及资金补助，税收补贴主要体现在设置专

属高新技术企业的税收减免优惠政策，在企业纳税税率水平

上降低所得税税率，或针对研发资金投入、固定资产投入等项

目按比例抵免相应的所得税费用，特殊的有对软件行业实行

“两免三减”优惠政策。高新技术企业有金融市场为其技术

创新投融资需求提供安全、便利的融资平台［１０］。而在我国的

政策中，直接的资金补贴与税收减免政策是惠及所有行业、企

业、部门的主要政策补贴形式，针对涉农企业的金融支持政策

主要以中国农业银行、农业发展银行、农业信用社为支撑，发

展创新金融模式服务“三农”，加大对农业农村建设的金融支

持力度，针对涉农企业技术创新投资行为的金融政策作用较

少［９］。另一方面，缺少完善的制度担保或便利的融资途径为

涉农企业技术创新投资行为提供便利。

４　结论与建议

本研究主要从政府直接补贴对我国农副食品加工企业和

涉农企业技术创新投资行为的激励作用进行分析，政府给予

涉农上市企业的直接补贴呈大幅增长，农业企业对技术创新

行为愈加重视，涉农上市企业技术创新投资行为呈逐年上涨

趋势，政府补贴对涉农上市企业技术创新投资行为呈显著激

励作用。（１）通过分析发现在政策实施方面还存在以下问
题：技术创新投资行为在行业间和企业间存在明显的差异性，

政府补贴资金在行业间和企业间的重新配置却没有表现出明

显的区别度；（２）针对涉农企业的“微利”性和“背农”经营现
状，政府补贴对涉农企业技术创新投资行为的刺激效应体现

较弱；（３）税收优惠政策在制定方面没有充分表现政策对农
业产业内企业的针对性，在实施方面存在操作规范的模糊和

易受实际操作者主观影响的弊端，缺少完善的交流、促进金融

机制为涉农企业技术创新投资提供支持。针对以上政府补贴

政策实施过程中的３个问题，笔者从以下角度给出相关建议。
４．１　提高涉农企业自主创新意识

政府补贴的实施在于有效刺激企业的技术创新投资，提

高企业对技术创新的关注度。涉农企业“背农”发展应起到
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战略指引作用，在企业外部建立政策引导机制，如鼓励企业技

术创新投入的具体政策指令的拟定与颁布，建设技术创新补

贴授信机制为金融资本进入农业技术创新领域提供制度保

障。结合涉农企业技术创新实际需求给予针对性补贴政策，

根据不同技术创新模式，从资金来源、项目合作角度给予不同

的政策支持。从构建产学研创新模式出发，一方面提高科研

机构、高校科研成果向应用性技术的转化，另一方面，提高技术

供求科研机构和企业双方的研发创新意识。从提高国家对涉

农企业技术创新发展的战略地位的重视，到建立合理的激励机

制辅助政策的实施，引导企业向涉农相关业务的发展与经营。

４．２　调整政府补贴结构
在行业战略构建方面，自上而下建立的政府补贴政策的

实施应与自下而上的农业技术市场需求相吻合。我国种植

业、畜牧业企业是重要的农业技术需求与输出行业，面对外企

侵占我国种子、畜牧技术、农药生产的中高端消费市场，我国

种植业、畜牧业企业仍然在中低端市场打价格战以赢取市场

份额，竞争力薄弱，处于劣势战略发展地位。现阶段的种植业

与畜牧业在供给侧改革背景下与国外龙头农业企业的激烈竞

争环境中，亟需以技术创新为重要途径的资源基础战略来提

高农业产品的品质与质量。适当调整政府补贴金额在农林牧

渔各行业之间的资金配置，着重将资金分配在有较高技术创

新需求的种植业和畜牧业中，以配合我国种业、畜牧业技术水

平快速提高的战略发展需求。从企业个体角度来看，区别涉

农企业技术创新投入行为个体之间的差异，不同规模的企业、

不同所有制、不同创新模式下的企业都进行针对性的扶持策

略，对战略发展方向不同的企业提供差异化的补贴政策，提高

对技术创新投入较多的企业的财政补贴力度，减小涉农企业

进行技术创新投资行为的风险。

４．３　健全政府补贴政策机制
在政府直接补贴的实施方面，可以看出直接的政府补贴

实施的约束力削弱了其对企业技术创新投入的刺激效应。所

以应尽量弱化直接补贴的实施力度，减小政府对资金再分配

的干预作用，辅以税收激励政策及金融机制建设，积极发挥市

场与政府的双重引导作用。在税收优惠政策的实施上，由于

其作用相比于政府直接补贴作用效果较慢，实施过程复杂且

难以控制［１１］，所以应当完善政策实施细则，提供政策的落实

准则，引导涉农技术创新行为，并应在政策实施中严格监管避

免不规范操作行为，同时在资助对象选择与动态跟踪监测体

系建设方面做进一步提高［１２］，增强税收激励政策对企业涉农

经营技术创新的引导和约束作用。在金融政策的支持上，积

极借鉴国外技术创新金融激励机制实行的成功经验，建立完

善的金融激励担保机制与融资平台，营造健康的金融政策支

持环境。以韩国为例，建立金融基金组织辅以企业技术创新

担保机制，将企业技术创新投资行为作为考评依据为企业提

供融资成本低的资金，既能降低企业的财务风险，又能提高资

金的利用效率。
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