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　　摘要：２０１５年中国经济开始逐步进入新常态，经济指标的增长趋于放缓，经济的增长方式也开始发生巨大的改
变，转型升级和创新驱动成为新常态下经济发展的主题。江苏省作为全国第２经济大省和农业科技大省，农业科技创
新资源配置与产业结构调整是否协调是需要注意的方面。在计算产业结构熵数和农业科技创新资源配置综合水平各

指标的基础上，运用协调发展度评价模型与产业结构协调发展度模型对江苏省农业科技创新资源配置和产业结构调

整问题展开研究。结果发现，２００４年以前，江苏省农业科技创新资源配置与产业结构的协调发展能力有缓慢的提高，
而在２００８年之后，协调度出现了大幅度的下滑，进而提出促进江苏省农业科技创新资源配置与产业结构调整协调发
展的对策及建议。
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　　２０１２年以来，我国经济逐渐进入以经济增长速度变化、
产业结构优化和发展动力转换为新特点的经济新常态，经济

运行呈现出新的规律，转型升级和创新驱动成为新常态下最

迫切的主题。单纯依靠生产要素的投入来促进农业的发展已

经难以为继，必须依靠农业科技创新来提高生产效率，而在农

业科技创新资源一定的条件下，科技创新资源的配置效率将

直接决定农业科技创新能力，进而影响农业经济发展状况，最

终会对整个经济体的产业结构优化和转型升级有重大影响。

江苏省作为我国的农业大省和科教资源大省，转型升级和技

术创新走在全国前列。根据相关部门统计，近年来江苏省农

业科技进步贡献率一直处于上升趋势，位居全国前列，２０１１、
２０１３、２０１４年分别达到６１．２％、６３．２９％、６４．２％。但江苏省
的产业结构调整相对滞后，第二产业、第三产业占比分别高

于、低于全国平均水平５．１、１．５百分点，无论是与广东、浙江
等经济发达兄弟省份相比还是与全国平均水平相比，农业科

技创新资源与江苏省产业结构调整不匹配的问题尤为突出。

如何实现二者之间的协调发展，充分发挥农业科技创新资源

对产业结构调整的推动作用对江苏省实现“迈上新台阶，建

设新江苏”具有重要意义。

１　江苏省农业发展综合现状

１．１　江苏省农业稳步发展
江苏省既是经济大省，也是农业大省、科技大省。近年

来，江苏省农业经济总量稳步增长，为宏观经济的稳定提供了

重要保障。作为农业科技大省，江苏省的农业科技水平和农

业现代化水平显著提升，农业经营的新型主体如雨后春笋般

不断出现，农业生产与经营的方式也日益现代化与网络化。

农业科研团队与高校强强联合，优化了农业发展所必需的人

才资源，涉农类创新型领军企业、省级农业科技型企业、省级

国家级农业龙头企业居全国前列。优质农产品品牌的创建数

（如雨润集团）不断攀升，目前全省无公害农产品数量占全国

总数的１／１０以上，绿色食品数量为全国第１，江苏省的水稻
单产位居世界领先水平。总之，江苏省农业科技的发展促进

了农业经济的稳步发展。

　　从表１可以看出，江苏省农业产值增加值１４年间增加了
２．３倍，年均增长１６．６％，但增长率年份间起伏较大，农业产
值存在不稳定性。

表１　２００１—２０１４年江苏省农业年产值及增加比例

年份 第一产业增加值（亿元） 增加比例（％）
２００１ １０９４．４８
２００２ １１１０．４４ １４．６
２００３ １１６２．４５ ４．７
２００４ １３６７．５８ １７．６
２００５ １４６１．５１ ６．９
２００６ １５４５．０５ ５．７
２００７ １８１６．３１ １７．６
２００８ ２１００．１１ １５．６
２００９ ２２６１．８６ ７．７
２０１０ ２５４０．１０ １２．３
２０１１ ３０６４．７８ ２０．７
２０１２ ３４１８．２９ １１．５
２０１３ ３４６９．８６ １５．１
２０１４ ３６３４．３３ ４．７

　　注：数据来源于江苏统计网。表２、表３、表６同。

１．２　农业发展存在极大的区域不平衡问题
由表２可知，江苏省２０１４年农业产值以苏南各市占比最
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小，苏南５市中除镇江市超过３．０％，其余４市均在３．０％以
下；苏中次之，３市的比重比较一致，均在６．５％左右；苏北５
市除徐州市小于１０．０％外，其余４市全部超过１１．０％，所占
比重过大。苏北的工业经济起步较晚，工业尚未发展到一定

程度，对农业的贡献尚起不到明显的作用，导致苏北的农业占

比明显偏高。整个江苏省由南到北呈现出越往北农业的规模

越大，所占地方的农业比重也越大。

表２　２０１４年全省各地级市农业产值及所占比重

地区 城市 比例（％） 农业产值（亿元）

苏南 南京 ２．５ ２２４．０
无锡 １．９ １５７．０
常州 ２．８ １３８．５
苏州 ２．９ ３９２．５
镇江 ３．８ １２２．２
小计 １０３４．１

苏中 南通 ６．５ ３６７．１
扬州 ６．５ ２４０．０
泰州 ６．４ ２１７．１
小计 ８２４．２

苏北 淮安 １１．９ ２９２．２
盐城 １３．５ ５１６．９
连云港 １４．１ ２７７．２
徐州 ９．５ ４８０．０
宿迁 １３．０ ２５１．７
小计 １８１７．９

　　分区域来看，苏北农业占据着江苏省农业的半壁江山，对
江苏省的农产品市场有不可替代的作用，能为江苏省高效的

工业和服务业发展提供支撑，对土地资源紧缺的苏南来说，苏

北为苏南的经济发展提供了重要的“后勤保障”。相比而言，

由于苏中土地的限制，苏中地区的农产品少量供给苏南，大部

分用于自给，有效地促进了苏北农产品向南的流动，保证了全

省农产品运行的自给性。苏南经济发展程度相对较高，消费

能力较大，而从事农业的多以小农经济为主，而且所生产的作

物比较零散，市场供应相对短缺，对外来资源的需求较大，这

也为苏北农业的发展提供了契机，加快了苏北农业创新资源

的协调配置。

１．３　苏南、苏中、苏北农业发展模式不同
苏南地区由于土地相对稀少，主要从事集约化农业，如种

植、养殖类，对土地的利用率相对较高，苏南从事农业加工类

的企业相对较多，对农业的科技化投入较苏北、苏中要多，使

得苏南的农业种植化水平要高于苏北地区，所从事的农业附

加值也相对苏北、苏中要高；苏中的土地资源相比苏南多，所

从事的农业生产规模也大一些，农业生产效率相应地低一些，

处于中间位置，发展潜力尚存。而苏北作为江苏省土地储备

的后花园，规模化种植尤其普遍，农户的种植规模比苏南、苏

中大，从事农业生产的劳动者也多，这也是苏北农业所占比重

过大的主要原因。目前江苏省的政策正在向苏北倾斜，省政

府对苏北粮食产区的补助也超过了对苏南、苏中的补助，希望

苏北能在新常态下把握经济发展趋势，缩小与苏中、苏南的差

距，目前苏北经济也正成为江苏省新的经济增长点。

２　江苏省农业科技创新资源状况

２．１　农业新型发展取得新的突破

“十二五”期间，江苏省高效设施农业取得新突破，农业

科技贡献率再上新水平，农民收入水平有了新提高，新型农业

经营主体培育开创新局面，农业适度规模经营发展迈开新步

伐，正按照“力争在全国率先实现农业现代化”的要求，稳步

前进。

２．２　农业农机化水平大幅度提高
加快农机化步伐，实施农机具购置补贴，推进农机社会化

服务，截至２０１４年底，主要农作物基本实现全程机械化，全省
农业综合机械化水平达８０％。针对耕地资源约束的现状，江
苏省把发展高效设施农业作为提高土地产出率、资源利用率、

劳动生产率的重要措施，推进设施农业高效化，江苏省也出台

了大量的政策以支持农业的高效化发展。

２．３　江苏省农民职业化不断提高，农业企业不断壮大
江苏省每年培育职业农民约２０万人，开展省级示范家庭

农场的创建，全省农经农业系统登记的家庭农场总数达２８
万家，省级示范农场４１７家。“十二五”期间，江苏省农民合
作社有了进一步发展，总数逾７万家。全省农业龙头企业不
断发展壮大，省级以上龙头企业近７００家，其中国家级６１家。
一大批农业创新型企业带动了江苏省农业的大力发展。

２．４　农业科技贡献率高于全国平均水平
江苏省连续多年组织省内４０多家涉农科研、教学、推广

单位，挂钩５０多个农业县（市），实施挂县强农富民工程，实
现科教单位与地方、科技与产业、驻村专家和示范户深度对

接。建立了一批农业科技综合示范基地，推进农技推广服务

信息化。农业科技创新作为推进农业现代化的第一驱动力，

强化农业科技创新与推广，农业科技进步贡献率年均提升１
百分点以上，去年达６５％以上，高于全国平均水平８百分点
左右。

３　江苏省农业科技创新资源配置与产业结构协调发展实证
分析

３．１　数据模型选择
测算出农业科技创新资源配置水平与产业结构协调发展

度之前，首先需计算二者各自的综合发展水平，本研究构建了

农业科技创新资源配置与产业结构综合发展水平的评价

模型。

３．１．１　产业结构熵指标　公式：ｅｔ＝∑
ｎ

ｊ＝１
ｗｉ，ｊｌｎ（１／ｗｉ，ｊ）。其中：

ｅｔ为ｔ期产业结构熵指数，ｗｉ，ｊ为 ｔ期第 ｉ产业所占比重，ｎ为
产业部门数（个）。

ｅｔ的优点是能够较好地表示产业结构的质变关系。ｅｔ值
越大，表明产业结构的发展形态越趋向于多元化，即各产业的

结构比愈趋向于均等；反之，趋向于专业化，即各产业的结构

比趋向不均等。ｅｔ值的变化能较好地反映产业结构的质变关
系，所以可以用它来研究产业结构质的变化［１］。

　　由表３可以看出，近年来江苏省产业结构熵指数大体呈
下降的趋势，只有个别年份产业结构熵指数略增加，其余年份

产业结构熵指数都是逐渐减小的。由此可见，江苏省近年来

产业结构逐渐趋于专业化，各部门之间的差异也就越大，资源

的配置也就越趋于不平衡，资源的分配也更具有选择性。

３．１．２　科技创新资源配置模型　变量Ｘｉ（ｉ＝１，…，ｍ）代表
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表３　２００１—２０１５年江苏省三大产业结构熵

年份
第１产业所
占比重（％）

第２产业所
占比重（％）

第３产业所
占比重（％）

产业结构

熵数（ｅｔ）

２００１ １１．３８ ５１．５９ ３７．０３ ０．３６７８７１４９５
２００２ １０．５０ ５２．２０ ３７．３０ ０．３６７８４３９６９
２００３ ８．９０ ５４．５５ ３６．６０ ０．３６７８７４６３２
２００４ ９．１２ ５６．２４ ３４．１４ ０．３６６９０２７４０
２００５ ７．６０ ５６．６０ ３５．８０ ０．３６７７４５５８１
２００６ ７．１４ ５６．６０ ３６．２６ ０．３６７８４１３７６
２００７ ６．９８ ５５．６２ ３７．４０ ０．３６７８２８８０６
２００８ ６．７８ ５４．８５ ３８．３７ ０．３６７５４４０３６
２００９ ６．５６ ５３．８８ ３９．５５ ０．３６６８６７５７６
２０１０ ６．１４ ５２．５１ ４１．３５ ０．３６５１６０９２６
２０１１ ５．７１ ５４．４８ ３９．８１ ０．３６６６７０８２１
２０１２ ６．３０ ５０．２０ ４３．５０ ０．３６２０９８０２３
２０１３ ６．１０ ４９．２０ ４４．７０ ０．３５９９２２９１８
２０１４ ５．６０ ４７．７０ ４６．７０ ０．３５５５８５９５２

２０１５上半年 ３．９６ ４７．７４ ４８．３０ ０．３５１４９７７５６

产业结构各指标，Ｙｊ（ｊ＝１，…，ｎ）代表科技创新资源配置综合
水平各指标［２］，在计算之前，先把数据进行无量纲化处

理，即：

Ｘ′ｉ＝
（Ｘｉ－αｉ）／（βｉ－αｉ），当Ｘｉ为越小越好时
（βｉ－Ｘｉ）／（βｉ－αｉ），当Ｘｉ{ 为越大越好时

； （１）

Ｙ′ｊ＝
（Ｙｊ－χｊ）／（δｊ－χｊ），当Ｙｊ为越小越好时
（δｊ－Ｙｊ）／（δｊ－χｊ），当Ｙｊ{ 为越大越好时

。 （２）

式中：αｉ、βｉ分别为 Ｘｉ的上、下限值，χｊ、δｊ分别为 Ｙｊ的上、下
限值［２］。则农业科技创新资源配置综合水平 ｆ（Ｘ）与产业结
构（Ｙ）的综合评价模型如下：

ｆ（Ｘ）＝∑
ｍ

ｉ＝１
ａｉＸ′ｉ，ｇ（Ｙ）＝∑

ｎ

ｊ＝１
ｂｊＹ′ｊ。 （３）

式中：ａｉ、ｂｊ分别为各指标的权重，且∑
ｍ

ｉ＝１
ａｉ＝１，∑

ｎ

ｊ＝１
ｂｊ＝１。对于

权重ａｉ，由于笔者选取了农业的科研投入与农业的可持续发
展作为权重的两大指标，故笔者确定这两大指标的权重各为

０．５，以消除指标的关联影响。指标层 ｂｊ的确定采用变异系
数法，详见表４。

表４　各指标层ｂｊ数值

指标层 权重

科技活动人员数 ０．１１３７（Ｙ１）
研究与开发机构从事人员数 ０．１０５２（Ｙ２）
研究与发展经费内部支出 ０．２９３７５（Ｙ３）
江苏省农业ＧＤＰ ０．４８７３５（Ｙ４）

　　协调发展度评价模型系统论认为，协调是复合系统中各
子系统在发展演化过程中的和谐共生关系。协调发展度是度

量各系统之间协调发展状况的重要指标，它可以用于定量评

价农业科技创新资源配置与产业结构交互作用的和谐程度。

参考廖重斌提出的协调发展模型［３］，构建农业科技创新资源

配置与产业结构协调发展度模型，以评判近些年来江苏省农

业科技创新资源配置与产业结构交互作用和协调发展的

水平。

计算公式如下：

Ｔ＝αｆ（Ｘ）＋βｇ（Ｙ）； （４）

Ｃ＝［ｆ（Ｘ）×ｇ（Ｙ）／［（ｆ（Ｘ）＋ｇ（Ｙ）］２］ｋ； （５）

Ｄ＝ Ｃ×槡 Ｔ。 （６）
式中：Ｃ为农业科技创新资源配置与产业结构协调度；ｆ（Ｘ）为
产业结构的综合评价值；ｇ（Ｙ）为农业科技创新资源配置水平
的综合评价值；α、β为特定权数；Ｔ为农业科技创新资源配置
与产业结构的综合评价指数；Ｄ为农业科技创新资源配置与
产业结构的协调发展度，反映农业科技创新资源配置与产业

结构的整体协调效应，其取值为［０，１］，其值越大，表示二者
的协调发展状况越好；ｋ为调节系数，一般ｋ≥２［４］。
３．２　指标选择

根据以上介绍的相关发展水平评价模型，利用笔者找到

的江苏省农业科技创新资源配置的有关数据，构建农业科技

创新资源配置与产业结构发展水平的评价模型。从科技活动

人数、农业研究与开发机构从事人员数、江苏省农业 ＧＤＰ、农
业研究与发展经费内部支出４项指标对江苏省的农业科技创
新资源配置进行研究分析。

　　由表５可知，农业科技活动人数整体呈下降趋势，涉农人
员转行较多，而且进入农业的人数增长也不明显；农业研究与

开发机构从事人员数总体变化不大，但人员还是呈小幅度下

降趋势；江苏省农业ＧＤＰ稳定增长；农业研究与发展经费内
部支出增幅较慢，投入资金较少［４］。

表５　２００１—２０１４年江苏省农业科技创新指标

年份

农业科技活

动人员数

（万人）

农业研究与

开发机构从事

人员数（人）

江苏农

业ＧＤＰ
（亿元）

农业研究与

发展经费内

部支出（万元）

２００１ ４．１８ ２９６８ １１４２．６６ ２５０４５
２００２ ３．７４ ３０４２ １１６５．４９ ２７３４２
２００３ ３．７４ ３１１８ ９８１．２５ ２７８４６
２００４ ３．２５ ３０２５ １２４２．４１ ３２００４
２００５ ３．１８ ２７４７ １２９１．０６ ２９５４７
２００６ ３．１１ ２６０５ １４１６．９１ ３３２６０
２００７ ２．９２ ２５７０ １５４２．５３ ４９５６５
２００８ ３．０６ ２５５７ １７４６．８３ ５３６１０
２００９ ２．９９ ２７０８ １９４８．２ ６６９０３
２０１０ ２．７２ ２７３８ ２２６９．５６ ８４６２３
２０１１ ２．８５ ２６８６ ２６４０．９５ １０００００
２０１２ ２．６９ ２６３６ ２９６６．７２ １１９１８６
２０１３ ２．５８ ２６１３ ３１６７．７８ １１２７４７
２０１４ ２．６３ ２４９９ ３３６２．８１ １１８７１０

３．３　数据计算及分析
由表６、表７比较得出，农业科技创新资源配置与产业结

构协调发展度从 ２００２年的 ０．６９７４１先是升高到了顶峰
０７２８４２，而从２００４年开始结构协调度连年下降，截至２０１３
年下降到了０．４９１４４，可见在这十几年间，虽然农业科技创新
资源的投入不断提高，但农业综合评价指数却是大幅度下降。

可见科技投入的行业倾向化比较严重，资金的使用率还有待

提高。

　　农业科技创新资源与产业结构协调度在这十几年间处于
上下小幅度波动的状态，基本处于原始水平，二者的协调度从

趋势看近期有所下降；可见，从农业的角度来看，协调度也出

现了不平衡的情况，产业结构与农业科技创新资源目前也存

在很大的问题。
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表６　产业结构与农业科技创新资源配置系统的分类标准

类型 协调发展度 细分类型

协调发展类 ０．９０～１．００ 优质协调发展类型

０．８０～０．８９ 良好协调发展类型

０．７０～０．７９ 中级协调发展类型

０．６０～０．６９ 初级协调发展类型

过渡类　　 ０．５０～０．５９ 勉强协调发展类型

０．４０～０．４９ 濒临失调衰退类型

失调衰退类 ０．３０～０．３９ 轻度失调衰退类型

０．２０～０．２９ 中度失调衰退类型

０．１０～０．１９ 严重失调衰退类型

０．００～０．０９ 极度失调衰退类型

表７　２００２—２０１３年江苏省农业科技创新资源配置
与产业结构的协调度

年份

科技创新资

源配置与产

业结构综合

评价指数

科技创新资

源配置与产

业结构协调度

科技创新

资源配置与

产业结构协

调发展度

协调类型

２００２ ０．５３９７６ ０．９０１１２ ０．６９７４１ 初级协调

２００３ ０．５８５５７ ０．８６２４８ ０．７１０６６ 中级协调

２００４ ０．６２２６４ ０．８５２１７ ０．７２８４２ 中级协调

２００５ ０．６５２５１ ０．７９７４５ ０．７２１３５ 中级协调

２００６ ０．６３０８９ ０．８０５３５ ０．７１２８０ 中级协调

２００７ ０．４６６５４ ０．９７６２２ ０．６７４８６ 初级协调

２００８ ０．５４６７６ ０．８６５４２ ０．６８７８８ 初级协调

２００９ ０．４８１２１ ０．９２３１１ ０．６６６４９ 初级协调

２０１０ ０．４２７７３ ０．９５０８４ ０．６３７７３ 初级协调

２０１１ ０．３７０８７ ０．９８８１５ ０．６０５３７ 初级协调

２０１２ ０．２８３３６ ０．９５９８０ ０．５２１５１ 勉强协调

２０１３ ０．２５３０４ ０．９５４４５ ０．４９１４４ 濒临失调

　　从图１可以看出，农业科技创新资源配置与产业结构协
调发展度，整条曲线先走了１小段升势，中间出现１个小曲折
之后直线下降，可见江苏省的农业发展出现了瓶颈，资源的配

置存在极大的不平衡，协调类型从初级协调发展类型先是发

展到了中级协调发展类型。２００４年之前，江苏省的农业科技
创新资源配置与产业结构的协调发展能力有缓慢的提高，而

在２００８年之后，协调度出现了大幅度的下滑，由中级协调发
展类型下滑到了２０１３年的濒临失调衰退类型。
　　综上所得的数据，江苏省农业近经济十几年发展取得了
极大的进步，经济规模在全国也处于前列。在农业科研投入

方面，政府与企业的投入资金量大幅度增加，农业专利申请量

也逐年升高，农业科技活动人员数逐年增多，农业研究与发展

经费内部支出也在逐年增加，农业ＧＤＰ更是发展迅速。但在
产业结构与农业科技创新资源协调配置的发展度上却逐年下

降，江苏省的农业创新资源配置与产业结构调整之间存在不

协调问题。

４　结论与建议

４．１　调整科技投入结构
对资源过度集中的工业、制造业进行产业结构调整，进而

影响对工业、制造业的投入，减少对第二产业的科研投入，增加

对农业产业的配置，逐步改善江苏省农业科技创新资源配置，

顺应国家产业结构调整的步伐，积极促进农业现代化的发展。

４．２　加快产业与产业之间的联动作用，促进农业—工业和农
业—服务业的联动效应

江苏省的工业已处于高度发达状态，以发达的工业反哺

农业发展，以工业促进农业结构调整，同时也对工业形成必要

的挤压效应，淘汰落后工业，促进农业的发展与工业的结构优

化；新常态下服务业的发展必然会空前，以餐饮、文化、旅游为

主题的服务业有效地与农业科技化相挂钩，二者相互影响，相

互促进各自的发展，必然带来产业的联合促进作用。

４．３　努力提高农业科技与产学研的合作
扩大高校与农业企业的合作，积极促进企业走进高校，高

校学生进入企业的灵活机制，发挥江苏省教育强省的作用，尤

其是南京市作为中国第三大教育之城的作用；发挥南京大学、

东南大学、南京农业大学一大批涉农高校的发展，以强高校策

略促进江苏省农业产业结构的调整与科技创新资源的重新配置。

４．４　加快产业结构的升级
逐步淘汰落后的农业产业，降低对粗放型农业的依赖，大

力发展集约型农业，苏南加快农业的精细化发展，苏北加快农

业的集团化发展，苏中加紧农业的高效化发展，因地制宜发展

各类农业经济；大力扶持机械化农业、高效化农业、绿色农业

的发展，促进农业的产业结构调整，以高效的农业科技提升农

业的附加值，发挥农业科技的作用。而在工业方面，一些过剩

行业的资源亟须寻求新的投入点，调整工业的发展模式，改善

原有粗放型、高污染型重化工业；农业是服务业的基础，加快

服务业的发展，促进农业—服务业的协同效应［５］。

４．５　加快实施、提出农业宏观战略———建成苏北农业示范区
新常态以来，江苏省顺应“一带一路”“中国制造２０２５”

“工业４．０”等国家宏观战略的实施，促进了一大批工业制造
类企业的快速发展；而在此期间，对农业宏观战略层面尚未提

出重大的政策，产业结构的调整，必须做到三位一体，统一进

行，尤其作为产业结构调整的基础产业———农业，这其中作为

江苏省农业支柱的苏北地区，必须跟上改革的步伐，实施苏北

农业示范区，甚至要建造成引领全国农业发展的风向标。

４．６　大力发展农业产业园区建设
促进国家级、省级、市级、县级农业产业园区的建设，以苏

南为龙头带动苏中、苏北农业科技的发展，尤其是苏北农业科

技的发展，发挥苏北广袤土地资源优势，集中科技资源，支持

苏北农业的快速发展。以农业产业园区的建设吸收投入工业

园区的资源，从而促进农业产值的增加，同时带动服务业劳务

的快速投入，有效调整工业的发展速度，优化三产结构。各级
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政府对待招商引资须不断提升制造业企业的技术含量，逐步

淘汰落后工业产能，让步于农业科技化的发展。
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农地产权视域下的家庭农场培育研究
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　　摘要：改革开放以来，以家庭联产承包为主的责任制、统分结合的双层经营体制极大地促进了我国农业生产的发
展。但是伴随着农业兼业化、农民老弱化、农村空心化、土地细碎化等问题的出现，农业规模化生产的呼声越来越高。

与专业大户、农业企业、农民合作社相比，家庭农场能够有效地解决农民专业技能不高、合作社员搭便车、农业生产过

程难以监督等困难，实现规模经营，有效地提高农业生产率。农地作为扩大农业经营规模最重要的生产资料，对于家

庭农场的发展十分重要。我国农地产权存在的一系列问题大大限制了家庭农场的发展，因此有必要从农地产权的视

角来研究家庭农场的培育和发展。在阐述当前我国农地产权现状的基础上，分析农地产权残缺带来的农地流转困难、

融资困难和收益下降等问题，并从农地确权、农地交易市场、财政补贴和金融支持４个方面提出对策来有效培养家庭
农场。
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　　作为我国农村的基本经营制度，在２０世纪８０年代初期
确立后，“以家庭联产承包为主的责任制，统分结合的双层经

营体制”曾极大地发挥了集体的力量并激发了农户自主经营

的积极性，促进了我国农业生产发展和多种经营体系完善。

然而，随着我国工业化、城市化进程的加快，我国农村经济社

会也在发生着巨大的变化，农业农村的发展遇到的问题和困

难也越来越突出。农业兼业化、农民老弱化、农村空心化不利

于实现农业现代化；分散细碎化的“小农业”不利于发展适度

规模的“大农业”；农业高成本、低收益不利于农民的持续增

收［１］。因此，加快构建新型农业经营体系对农业农村的发展

来说已经显得十分重要。

党的十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改

革若干重大问题的决定》明确提出，鼓励承包经营权在公开

市场上向专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业流转，发

展多种形式规模经营。目前，从事农业适度规模经营的主体

中，专业大户、家庭农场、农业企业、农民合作社属于新型经营

主体，这些新型经营主体都在不同程度上提升了农业经营的

集约化、专业化、组织化和社会化，促进了我国农业适度规模

经营的发展。

农业专业大户是以户为单位，属于家庭经营性质的农户，

经营的产品具有专业性强、规模完善等特点［２］。这些农业大

户虽然在扩大生产规模、提高农业生产率、提高农地利用效率

方面发挥了重要作用，但是农地流转和农户技能等方面还存

在一些欠缺。农民合作社作为农地流转的载体，通过托管、入

股、租赁等方式把农民分散的土地聚集在一起，由合作社按照

公司制方式直接从事农业生产经营［３］。农民专业合作社在

一定程度上帮助农民降低了经营风险、增强了谈判能力、提升

了经济效益，同时也为农民提供了一定的社会化服务。但是

合作社在发展过程中存在社员搭便车、资产组合及对长期项

目缺乏投资激励等问题，使得合作社的运行费用较高，难以推

广。与其他农业经营主体相比，农业企业有着巨大的优势，可

以为农业带来雄厚的资金、先进的管理和技术以及广阔的市

场，有利于盘活分散低效率的农业并发展现代农业。但是农

业企业除了对农户产生挤出效应外，还会因为农业生产活动

分散性、频繁性和连续性较强的特点，在农业生产过程难以计

量和监督，从而使得监管成本高昂，因此农业企业更适合于在

农业生产的上游和下游环节提供社会服务或进行农业产品深
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