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　　摘要：为探讨不同类型农户农地经营权抵押融资的现实需求，以辽宁省８８０户农户的调查数据为例，对不同类型
农户的农地抵押融资需求进行实证分析。结果表明：农户农地抵押融资需求意愿占比从纯农户、Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户
到非农户呈现递减趋势，并且不同类型农户之间差异明显；不同类型农户农地抵押融资需求在预期借款额度、用途上

存在差异，但是在借款期限上却没有表现出明显差异。基于以上分析，提出农地经营权抵押贷款发展建议。
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　　近年来，政府对农村的关注度与日俱增，并采取了一系列
措施推动农村金融的发展，虽然这些措施取得了一定成效，但

仍未从根本上解决农民贷款难问题，贷款难成为制约农民增

收致富和农村经济发展的主要瓶颈。“农民贷款难，难在无

抵押”，可见抵押物缺乏是导致农民贷款难的主要原因。

２００８年以来，为了破解农民抵押物缺乏而导致的贷款难问题，
发挥农村土地的融资功能，满足农村地区多层次的资金需求，

全国很多地方都开展了农村土地经营权抵押融资试验实践，学

术界也针对农村土地经营权抵押贷款进行了广泛的讨论，并取

得了较为丰硕的成果。有学者从微观角度对农户农地抵押融

资需求给予了密切关注，如靳聿轩等对山东省沂水县农户农地

经营权抵押意愿进行了分析［１］；马鹏举等基于宁夏同心县农户

产权抵押贷款融资意愿进行了分析［２］；于丽红等基于辽宁省农

户农地经营权抵押融资需求意愿进行了分析［３］；黄惠春等基于

江苏省农户农地抵押贷款需求进行了分析［４］。

综合以上分析可以发现，既有研究主要集中于农户农地

经营权抵押融资需求意愿，很少有关注现实需求；另外，既有

研究主要是将农户作为一个整体来分析。实际上，随着社会

经济的发展，农户之间逐渐分化而形成不同类型，而且这种分

化随着社会经济的发展呈现出规模增大、势头加快的趋势。

由于资源禀赋不一样，不同类型农户对政策等外部环境的响

应以及由此引起的土地抵押融资利用情况会有所差异。鉴于

此，针对不同类型农户农地抵押融资需求进行研究，将有利于

了解不同类型农户农地抵押融资需求特征，对于制定有效政

策、深入推进农地抵押贷款业务开展具有重要意义。

１　数据来源与样本特征

１．１　数据来源
本研究的样本数据是笔者所在课题组于２０１４年２、８月

对辽宁省辖区农户的调查所得。考虑到农户收入水平的差

异，笔者所在课题组在调查区域的选择上，既包括了经济发展

水平好、农户收入水平高的辽宁东南部地区，又包括经济发展

相对落后、农户收入相对低的辽西北地区，同时也包括经济发

展处于中间水平的辽宁中部区（县），具有较强的代表性。调

查采取分层随机抽样方法，由调查人员采用到田间地头、农民

聚集场所和农户家中等方式深入农户一问一答的形式进行，

共获取有效问卷８８０份。调查内容主要包括农户家庭基本特
征、农户家庭土地情况、农户贷款情况、农户农地抵押融资需

求情况等。

１．２　农户类型划分
农户兼业是世界各国农村经济发展进程中的普遍现象。

农户兼业体现了农户作为理性经济人，在对非农就业机会、比

较收益等因素权衡下作出的符合自身利益最大化的选择。目

前，不同学者由于研究目的不同，划分农户类型的方法存在一

定的差异。有学者从家庭非农收入、非农劳动力各自所占比

重划分农户类型，也有学者从生产规模、收入水平以及兼业程

度等方面来划分农户类型，还有学者以农户与市场联系的紧密

程度来划分农户类型，另外有学者结合农户家庭现有的谋生方

式、收入来源、农副产品的商品化率等划分农户类型。本研究

根据调查区的情况和农户兼业程度，按照学者对农户兼业划分

常用指标中的非农收入占农户总收入的比重将农户分为４种
类型，即纯农户、Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户和非农户，详见表１。
１．３　不同类型农户样本特征分析

在调查的 ８８０户农户家庭中，纯农户 ２０１户，占比
２２．８％；Ⅰ兼、Ⅱ兼农户合计６０１户，占调查总数的６８．３％，
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表１　农户划分类型及标准

农户类型
划分标准

农业收入比重（％） 生计方式
兼业程度

调查农户

（户）

比重

（％）

纯农户 ９０～１００ 种植、养殖 低度 ２０１ ２２．８
Ⅰ兼农户 ５０～８９ 种植、养殖、季节性务工 中度 ３８７ ４４．０
Ⅱ兼农户 １０～４９ 务工、个体经营、种植、养殖 高度 ２１４ ２４．３
非农户 ０～９ 长期务工、经商、工资性收入 高度 ７８ ８．９

　　注：农业收入由种植业、养殖业、林业及其他农业收入构成。

其中Ⅰ兼农户占比较高，达４４．０％（表１）。由此可见，辽宁
省农户兼业现象普遍，兼业成为广大农民经济活动中最主要

的特征。

如表２所示，从家庭人口结构看，随着农户兼业程度加
深，户均人口、户均劳动力均呈明显增加趋势；农户的家庭人

口结构与农户的兼业程度有一定的相关性；家庭人口压力是

迫使农户寻求土地之外经济来源的重要因素，而较多的劳动

力又为农户多元化经营提供了劳动、智力支持；另外，农户的

年龄与农户兼业程度呈现出负相关，可能是年龄越小，更具活

力和脱离土地的开拓性，而年龄越大，非农就业机会越难得，

倾向于在家从事农业经营。

从文化结构来看，高中及以上文化程度比例，由纯农户到

非农户逐渐上升；非农户劳动力中高中及以上文化所占比重

明显高于其他类型农户（表２）。可能是随着文化程度的提
高，农户思维就越活跃，接受新知识的能力也越强，更有能力

从事非农经济活动。

４种类型农户的人均收入均呈现由纯农户到非农户递增
的趋势，农户兼业程度越深，人均收入越高，可见目前兼业收

入是农民增收的重要来源。另外，不同类型农户人均耕地面

积差异明显，纯农户、Ⅰ兼农户人均耕地面积接近，分别为
１．０１４０、０．７７８７ｈｍ２，而Ⅱ兼农户、非农户人均耕地面积骤
降，分别为０．１５４０、０．１９８７ｈｍ２；纯农户人均耕地面积分别是
Ⅱ兼农户、非农户的６．５８、５．１０倍，Ⅰ兼农户的人均耕地面积
分别是Ⅱ兼农户、非农户的５．０６、３．９２倍（表２）。

表２　不同类型农户家庭特征

农户类型
人口结构 文化结构（％）

户均人口（人） 户均劳动力（人） 平均年龄（岁） 小学及以下 初中 高中及以上

人均年收入

（元）

人均耕地面积

（ｈｍ２）
纯农户 ３．５１ ２．５３ ４８．６３ ３２．３ ５４．２ １３．４ １５３０７ １．０１４０
Ⅰ兼农户 ３．７２ ２．６５ ４７．０９ ３８．３ ４３．９ １７．８ １６５１７ ０．７７８７
Ⅱ兼农户 ３．７３ ２．６６ ４６．４４ ３５．９ ４２．１ ２２．０ ２２７１１ ０．１５４０
非农户 ３．８６ ２．７４ ４３．０８ １７．９ ５１．３ ３０．８ ３１１１６ ０．１９８７

２　不同类型农户农地经营权抵押融资需求及其特征

２．１　不同类型农户农地抵押融资需求
调查显示，农户对农地抵押融资政策的认知程度由纯农

户、Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户到非农户呈依次递减状态，纯农户的
认知率为３６．８％，非农户的认知率仅２３．１％（表３）。调查中
也发现，由于非农户的收入主要来自非农业，且此类农户往往

拥有较少农地，因此他们对与土地相关的融资政策不敏感，而

纯农户由于他们最大的资产就是土地资源。因此可见，他们

对土地融资相关政策极为敏感。

当询问了解途径时，所有类型农户集中选择广播电视途

径，其次是别人介绍（表３）。数据显示，金融机构、基层政府
对农地抵押政策宣传不足，农户的信息获取渠道主要依靠电

视广播媒体以及农村熟人社会中的信息传播。

比较农户对农地抵押政策的态度发现，农户对农地抵押

政策的支持度由大到小依次为纯农户、Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户、
非农户（表３）。纯农户认为农地抵押政策“必要”“很有必
要”的占比为８２％，１８％的农户选择“无所谓”；Ⅰ兼农户、Ⅱ
兼农户、非农户选择“必要”“很有必要”的占比分别为

７１８％、７０．５％、６４．１％，表明虽然不同类型农户对农地抵押
政策的支持度有一定差异，但总体而言，农户肯定和认可该政

策，期待该政策能在一定程度上缓解当前的融资难问题。

表３　不同类型农户农地抵押融资认知和需求的相关特征

农户类型

有认知的农户 认知途径（％） 农户对农地抵押政策

的态度（％） 需求意愿 现实需求

数量

（户）

占比

（％）
电视、

广播

政府

部门

金融

机构

别人

介绍
其他 无所谓 有必要

很有

必要

户数

（户）

占比

（％）
户数

（户）

占比

（％）

纯农户 ７４ ３６．８ ６６．７ １２．５ １２．５ ２９．２ ０．０ １８．０ ３３．９ ４８．１ １５８ ７８．６ ９４ ４６．８
Ⅰ兼农户 １１８ ３０．５ ６８．０ ８．０ １２．０ ３０．０ ２．０ ２８．２ ２８．４ ４３．４ ２８１ ７２．９ １５６ ４０．３
Ⅱ兼农户 ５５ ２５．７ ５８．５ １７．１ １７．１ ２９．３ ４．９ ２９．５ ３８．０ ３２．５ １５１ ７０．６ ８５ ３９．７
非农户 １８ ２３．１ ５０．０ ７．１ ０．０ ５７．１ ０．０ ３５．８ ３２．８ ３１．３ ３９ ４８．７ ２１ ２６．９

　　注：农户农地抵押融资认知途径的回答是多选或单选，因此比例相加高于１００％。表４同。

　　从农户需求意愿来看，４类农户农地抵押意愿由强到弱
分别为纯农户＞Ⅰ兼农户＞Ⅱ兼农户＞非农户，纯农户、Ⅰ兼
农户、Ⅱ兼农户的需求意愿占比皆在７成以上，而非农户的抵

押意愿有较大下降，意愿占比不足５成，总体而言，以农业收
入为主的农户的农地抵押需求意愿强于非农收入农户（表３）。

从现实需求看，农户农地抵押融资需求由纯农户、Ⅰ兼农
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户、Ⅱ兼农户到非农户呈递减趋势。纯农户的需求为
４６．８％，Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户的需求接近，分别为 ４０．３％、
３９．７％，非农户的需求不足３成（表３）。由于纯农户的最大
资源为土地，当其家庭面临资金困难需要金融机构贷款时，其

有且仅有土地，因此，纯农户为了缓解家庭面临的资金约束，

往往愿意以农地经营权抵押获取贷款；而非农户由于收入较

高、土地面积少，其贷款金额需求一般较大，以土地抵押获取

的贷款金额往往较小，无法满足其需求，因此对此种贷款的需

求不强。

　　从农户不愿意参与农地抵押融资的原因来看，４类农户
有一定差异，但差异不大，主要集中于“担心失去土地，生活

没有保障”“不知道农地可以抵押”“担心抵押手续麻烦”等３
个方面。

２．２　不同类型农户农地抵押融资需求特征
２．２．１　资金需求规模　由表４可以看出，纯农户和Ⅰ兼农户

预期借款额度有相似性：（１）预期借款额度有一定广泛性，从
不足１万到 ５０万元以上不等，小额需求与大额需求共存；
（２）预期借款额度相对集中，集中于 ３．１万 ～５万元、
５．１万～１０万元和１０．１万～３０万元３个区间，３个区间的农
户累计占比均为６０％以上，４类农户分别为６８．６％、６３．２％、
７３．１％、７０．０％。Ⅱ兼农户、非农户贷款需求额度集中在１．１
万～５０万元区间；Ⅱ兼农户期望借款金额在５．１万～１０万元
之间的占比最大，为３９．０％，其次是１０．１万～３０万元的借款
预期，为１９．５％，二者合计近６０％；非农户期望借款金额在
１０．１万 ～３０万元之间的占比最大，为 ３３．３％，其次是
５．１万～１０万元的借款预期，为 ２１．４％，二者合计近 ６０％。
由此可见，农户预期借贷金额的分布有一定的分散性，覆盖范

围比较广泛，小额借贷需求与大额借贷需求并存，此种现象在

纯农户、Ⅰ兼农户中十分突出，纯农户、Ⅰ兼农户中大额资金
需求占一定比例。

表４　不同类型农户农地抵押融资需求特征

需求特征类目 分类
各类农户占比（％）

纯农户 Ⅰ兼农户 Ⅱ兼农户 非农户

借款金额 １万元及以下 ７．１ ７．１ ０．０ ０．０
１．１万～３万元 １０．０ １６．３ １７．１ １２．５
３．１万～５万元 １１．４ １７．３ １４．６ １５．３
５．１万～１０万元 ２２．９ ２５．５ ３９．０ ２１．４
１０．１万～３０万元 ３４．３ ２０．４ １９．５ ３３．３
３０．１万～５０万元 ７．１ ３．１ ９．８ １７．４
５０万元以上 ７．１ １０．２ ０．０ ０．０

借款用途 种养业，如购买种子、农机具、流转土地费等 ８８．１ ８０．０ ５５．６ ９．０
工商业经营，如做买卖、办厂、运输业等 ５．３ １０．０ ６１．１ ８６．２
生活需要，如生活周转、红白喜事、建房等 １６．０ １２．４ １２．２ ４．８

借款期限 １年及以下 １５．６ １４．３ ９．７ １２．２
２～３年 ４８．６ ３７．８ ４３．１ ５８．５
４～５年 ２２．９ ２９．６ ３８．９ ２２．０
５年以上 １２．９ １６．３ ８．３ ７．３

风险认知 失地风险大 ４３．０ ３４．５ ２３．２ １０．３
失地风险小 ５７．０ ６５．５ ７６．８ ８９．７

２．２．２　贷款用途　在有农地抵押融资需求的农户中，绝大多
数农户会将贷款用于农业生产、工商业经营，这表明农户农地

经营权抵押融资需求具有生产投资性特征。但是，不同类型

农户的融资用途也存在差异性，纯农户、Ⅰ兼农户８０％及以
上是用于种养业生产，用于工商业经营的极少，１０％左右的农
户表示贷款可能用于生活周转；Ⅱ兼农户借贷资金的用途有
一定的分散性，农业生产与工商业经营的资金需求同时存在，

这主要与Ⅱ兼农户的经营特点有关；非农户的贷款集中用于
工商业经营，占８６．２％，用于农业生产和生活周转的占比较
少（表４）。
２．２．３　贷款期限需求　不同类型农户农地抵押融资预期期
限有趋同性，即以 ２～３年期的借贷为主，４类农户分别占
４８．６％、３７．８％、４３．１％、５８．５％；其次是４～５年期的借贷，４
类农户分别占２２．９％、２９．６％、３８．９％、２２．０％（表４）。可见
农户对借贷期限的需求有拉长趋势。调查中农户普遍反映，１
年期借贷对于农户而言还款期限较为紧张，农户普遍期望适

当延长借贷期限。

２．２．４　失地风险认知　不同类型农户对农地抵押融资失地

风险认知存在差异性。４类农户中，非农户认为失地风险小
的占比最大，为８９．７％，其次为Ⅱ兼农户、Ⅰ兼农户、纯农户，
分别为７６．８％、６５．５％、５７．０％（表４）。非农户的收入主要来
自非农业收入，此类农户对于未来的还款较有信心，失地风险

的担忧较小；而对于纯农户而言，其收入主要依靠农业，由于

农业易受自然气候的影响，风险较大，在某种程度上“靠天吃

饭”，因此，此类农户对还款有一定担忧。

３　结论及政策启示

本研究通过对辽宁省８８０户样本农户数据的实证分析，
得出如下基本结论：（１）样本地区农户农地抵押融资现实需
求从纯农户、Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户到非农户呈现递减趋势，纯
农户的需求近５０％，非农户的需求不足３０％；（２）农户对农
地抵押相关政策的了解程度整体不足，认知渠道主要是电视、

广播媒介，该政策作为一种新型农村融资渠道的作用没有得

到有效发挥，但是绝大多数农户对农地抵押政策持支持、肯定

态度；（３）就选择农地经营权抵押贷款意愿的程度而言，纯农
户高于Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户，Ⅰ兼农户、Ⅱ兼农户明显高于非
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农户；（４）不同类型农户农地抵押融资需求在预期借款额度、
用途上存在差异，但在预期借款期限上却没有表现出明显差

异。４类农户中，非农户认为抵押融资失地风险小的占比最
大，其次分别为Ⅱ兼农户、Ⅰ兼农户、纯农户。

从本研究结论中可以得到以下政策启示：（１）地方政府
应加强与金融机构的合作，通过多种渠道面向广大农户宣传

农地经营权抵押融资业务，提高农户对农地经营权抵押贷款

政策的认知水平，促进农户传统融资观念的转变，增强其适

应、接受、利用新政策的能力，同时也扩大农地抵押融资的影

响范围；（２）农村金融机构应注重放贷对象的甄别、筛选，对
于纯农户、Ⅰ兼农户来说，他们的主要资产是土地，因此在农
户信用状况、抵押物符合标准的前提下，重视培育纯农户、Ⅰ
兼农户对农地抵押融资的有效需求；（３）提供差异化金融产
品，鉴于不同类型农户在贷款额度、贷款用途上的差异，农村

金融机构不能采取“一刀切”的政策，应以农户差异化为基

础，针对农户农地抵押需求的特点，积极改进原有的贷款产

品、服务方式，对不同特征的农户予以不同的信贷措施；（４）
完善城乡统筹、全面覆盖的农村社会保障体系，继续完善落实

农村医疗、养老、教育、最低生活保障政策，进一步弱化耕地的

社会保障功能，免除农民以土地设定抵押的后顾之忧，降低抵

押贷款风险。
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农业“三站”（即农技站、土肥站、植保站）提供线下服务是个值得思考的问题。运用演化博弈原理建立电商以及现有

农业“三站”不同策略下的支付矩阵，求解稳定策略，并分析不同系数变化对农资Ｏ２Ｏ模式下电商线下服务点选择的
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　　随着互联网的快速发展，电子商务已经渗透到农资行业，
不仅阿里巴巴、京东商城等第三方综合电商平台开始销售农

资，江苏辉丰农化股份有限公司和中国农药发展与应用协会

主导投资组建的农一网、联想控股的云农场等垂直电商平台

越来越多，电商企业和农资生产企业的积极参与，给农资电商

发展提供了很大的空间。但由于农资产品自身的特殊性，仅

依靠线上销售还不能给农民提供更好的服务体验，因此很多

电商都选择建立自己的线下服务点，如淘宝网的“千县万村”

计划、京东商城的农村战略，还有农一网将县级农资批发商改

造成县域工作站，云农场依靠原有村站、测土配肥站深入农

村、服务农民。不同电商企业采取不同线下服务的方式为本

研究中线下服务点的选择提供了很好的现实依据。

国外学者关于农资电商的理论研究较少，但关于演化博

弈的研究较多，Ｓｍｉｔｈ等提出演化稳定策略（ｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｉｌｙ
ｓｔａｂｌｅｓｔｒａｔｅｇｙ，简称ＥＳＳ）［１－２］。在国内相关研究中，王珍珍等
最早将演化博弈理论运用在管理领域［３］。黄敏镁运用演化

博弈理论和方法，研究了在长期协同开发产品过程中有限理

性的制造商和供应商之间的合作机制［４］。近年来，有学者研

究农户购买农资与农业服务的关系表明，农业服务对农户购

买农资的选择产生影响。如常向阳等在２０１４年通过对江苏
省４市３１２个农户调查发现，服务保障对农户的农资购买渠
道选择有显著影响［５］。李婷婷等指出，传统农业中农户看似

基于“人情”潜意识随机选择农资零售店其实是基于信任作

出的决策［６］。由农资购买群体思想的落后性以及农资自身

的特殊性可以看出，电商农资线上的销售离不开线下服务点

的支持。因此本研究根据现有的研究基础，针对线上线下协
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