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城镇近郊区空心村综合整治评价
———基于１１个村６９１份问卷
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（四川农业大学管理学院，四川成都６１１１３０）

　　摘要：近郊区空心村整治对于缓解特大城市用地矛盾、耕地占补平衡、保障粮食安全、美丽乡村建设以及统筹城乡
发展具有重要意义。基于四川省成都市冉义镇１１个村（社）６９１份问卷，创新性构建近郊区空心村综合整治效益评价
体系，运用层次分析法对社会、生态、经济进行效益评价。结果表明，村庄整治前空心化程度普遍偏高，整治前后有２
个村由中度空心变为低度空心，有６个村由高度空心变为中度空心，有３个村仍保持中度空心不变。各村庄整治效益
都有所提高，效益等级由中、差变为优、良，７９．２９％的居民对村庄综合整治比较满意。鉴于此，提出健全土地管理制
度、实施创业补贴吸引人口回流、促进产业结构优化升级的建议，以此来缓解土地、人口、产业的空心化现象，对于近郊

区空心村的综合整治推广具有借鉴意义。
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　　随着工业化、城镇化的快速发展以及户籍制度的改革，农
村人口非农化速度不断加快，常住人口逐渐减少，宅基地闲

置、废弃增多，土地资源严重浪费，人地关系紧张，涌现出大量

的“空心村”［１］。农村空心化问题实际上是城乡经济发展转

型过程中人地关系演化的一种不良现象［２－３］，不仅会加剧人

地矛盾，还会严重阻碍农村经济的持续发展、加剧人居环境的

恶化。在此背景下，中央“一号文件”连续几年都提出开展农

村土地整治工作，国内外专家学者对此展开了广泛研究［４］，

目前土地整治已上升为国家战略，这是中国现代化建设进程

中解决土地供需矛盾，推进新农村建设，促进城乡协调发展的

重大战略，刘彦随等学者对此提出空心村整治也应提升为国

家战略［５－６］。

学者们从土地利用、城乡关系和乡村地域可持续发展等

不同视角对空心村进行了研究，近年来多集中于演化机理、表

现特征、动力机制、影响因素、整治模式［７－８］、整治潜力［９］等的

探究，其中整治模式主要有城镇化引领型、中心村整合型以及

村内集约型［１０］，空心化包括土地、人口、产业和基础设施空心

化等［１１］，由于受自然地理特征、社会经济发展条件等因素的

综合影响，不同区域的土地利用结构、空心化程度、表现特点、

整治方式等存在明显差异。因此需要考虑区域差异性，因地

制宜地科学指导空心村整治工程。现有研究将空心村分为城

市郊区、平原农区、山地丘陵空心村３种类型［１２］，郊区又分为

近郊和远郊，不同类型的郊区空心化程度也不同。本研究的

城镇近郊区空心村是指以城镇为中心向周边辐射，受中心城

镇经济发展影响，与最近的城镇中心相毗邻或接壤的一定范

围内（８～３０ｋｍ）的城郊乡村区域或居民聚居点。
目前关于村庄空心化的研究实证区域以中国北部、东南

沿海等地为主，亟待加强对西南地区的研究。成都市近郊区

经济社会发展的区域差异明显，同一时段内空心化地域分异

特征明显，存在不同村庄空心化类型，且工业向集中发展区集

中、农民向城镇集中、土地向适度规模经营集中（“３个集
中”）是成都人民的创造，可为城市用地问题提供一定参考。

鉴于此，本研究以四川省成都市冉义镇为研究区域，在实地调

研的基础上，建立相应的指标体系进行评价。研究结果有利

于深入认识成都市近郊区村落空心化，在乡村发展转型升级

与新农村建设大背景下，因地制宜地开展农村空心村整治工

作，不仅可以缓解用地矛盾，实现耕地占补平衡，达到保障国

家粮食安全的目标，还可以有效解决农业增效、农民增收和农

村增值的现实难题，对区域土地资源可持续利用、美丽乡村建

设、城乡一体化发展战略以及城市用地问题的解决具有一定

的借鉴意义。

１　研究区域概况与研究方法

１．１　研究区域概况
冉义镇素有“贡米之乡”的美誉，是川西最大的民族用品

生产基地，２０００年４月被四川省列为“全省小城镇建设综合
试点镇”。冉义镇以高标准农田建设为载体，以全域土地整

治为抓手，努力打造幸福美丽新村建设“成都样本”，作为国

家科技支撑项目（空心村整治课题）的示范区，具有较好的推

广效用。

冉义镇位于邛崃市东北部，距邛崃市区２７ｋｍ，距成都市
４５．８ｋｍ，全镇幅员面积３５．９８ｋｍ２，耕地面积１８６２．２ｈｍ２，人
均宅基地面积为７９．６ｍ２，空置宅基地面积为９４００１．７８ｍ２，
闲置废弃较多，空心化现象严重。冉义镇辖１１个村（社区），
１６９个村民小组，９１２个自然村，共有１１７８５户居民，３．０６万
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人，其中农业人口２６７７２人，城镇人口３８５９人。人口年龄以
１５～６４岁居多，占比７０．４９％，高素质人才缺乏，小学及以下
学历人口占比 ６２．０３％，大专及以上学历仅占比 ２．３３％。
２０１５年农民人均纯收入１５８５０元，同比增长１１．５％。全镇
搬迁安置６７３３户约２．２万人（其中５１６户自愿选择只拆不
建有偿退出宅基地），建成集镇、火星、英汉 ３个新区，共
９２万ｍ２。目前，集镇一期、火星新区、英汉新区已安置入住
群众４７１８户，共计１６５８４人；集镇二期２６万ｍ２农房主体建
设已完成 ９５％，正在进行总评施工，拟安置 １４９９户、
５２４６人。　
１．２　数据来源

空心化是乡村地域系统演化的特殊过程，需要多源数据

支撑。本研究所需数据主要包括：（１）冉义镇农户和村干部
问卷调查数据和深度访谈资料以及实地勘察。笔者所在课题

组于２０１６年在冉义镇进行了问卷调查，主要包括村级问卷调
查与农户问卷调查，（其中农户问卷调查又分为基本情况调

查与满意度调查），并先后２次总共在该村中随机发放了７０６
份农户问卷，最终获得有效的村干部问卷 ３８份、农户问卷
６５３份。（２）《成都市统计年鉴》。（３）冉义镇提供的各村农
业经济年报、村级农业普查数据资料。（４）高分辨率航空遥
感影像数据、村（镇）土地利用现状图。

１．３　研究方法
本研究主要采用层次分析法（ＡＨＰ）对城镇近郊区空心

村综合整治进行评价。首先构造判断矩阵，计算特征向量和

特征根，并进行一致性检验，采用专家咨询法确定子系统层权

重，然后采用层次分析法和熵值法确定评价指标层权重，得到

评价指标的综合权重，最后计算出整治前后的空心化得分及

整治效益得分。

为了消除指标数据量纲影响，使其具有可比性，须对各项

指标原始数据进行标准化处理，方法如下［１３］。

正向指标：

Ｃｉｊ＝
ｘｉｊ－ｍｉｎ（ｘｉｊ）

ｍａｘ（ｘｉｊ）－ｍｉｎ（ｘｉｊ）
。 （１）

　　负向指标：

Ｃｉｊ＝
ｍａｘ（ｘｉｊ）－ｘｉｊ

ｍａｘ（ｘｉｊ）－ｍｉｎ（ｘｉｊ）
。 （２）

　　适度指标：

Ｃｉｊ＝
１

１＋｜ｘｋ－ｘｔ｜
。 （３）

（１）式中，Ｃｉｊ表示标准化值，ｘｉｊ表示第 ｉ年第 ｊ指标值，即原始
指标值；（２）式中，ｍａｘ（ｘｊ）表示第ｊ指标的最大值，ｍｉｎ（ｘｊ）表
示第ｊ指标的最小值；（３）式中，ｘｋ为原始指标值，ｘｔ为标准值
范围的平均值。

空心化程度：

Ｔｓｋ＝∑
３

ｉ＝１
ｗｉ×Ｃ

ｉ
ｋ。 （４）

　　整治效益：

Ｑｒｍ＝∑
３

ｊ＝１
ｗｊ×Ｃ

ｊ
ｍ。 （５）

（４）式中，Ｔｓｋ为第ｋ个样本的ｓ子系统的评价值；ｓ代表土地、
人口与经济子系统；ｉ为ｓ子系统的评价指标；ｗｉ为各指标的
权重，Ｃｉｋ为第ｋ个样本的ｉ指标的标准化值，ｋ＝１，２，３，…，ｎ；

ｎ为样本容量。（５）式中，Ｑｒｍ为第 ｍ个样本的 ｒ子系统的评
价值；ｒ分别代表社会、生态、经济子系统；ｊ为ｒ子系统的评价
指标；ｗｊ为各指标的权重，Ｃ

ｊ
ｍ为第 ｍ个样本的 ｊ指标的标准

化值，ｍ＝１，２，３，…，ｎ；ｎ为样本容量。

２　结果与分析

２．１　空心村类型分析
目前空心村分类有很多标准，一般分为人口转移型、外出

打工型以及摊大饼型３类，根据空心村的表现形式，又可分为
周期变化型、空间分裂型以及全面凋零型。而本研究根据城

市规模划分标准以及城镇村庄的区位、经济等状况，主要以城

区常住人口为标准，将城镇近郊区的空心村大致分为３个类
型：特大城市近郊区空心村、中小城市近郊区空心村、一般城

镇近郊区空心村。

特大城市近郊区空心村指的是城区常住人口超过１０００
万的特大城市和城区常住人口在５００万人到１０００万人之间
的大城市所在近郊区的村庄。这类村庄经济发展水平较高，

二、三产业发展较快，人口流动性较大，青壮年大量涌入城市

中心，空心化主要表现为人口空心和轻微的土地空心；中小城

市近郊区空心村指的是城区常住人口在５０万人到１００万人
的中等城市和城区常住人口在５０万人以下的小城市所在近
郊区的村庄。这类村庄较大城市的经济稍显落后，农业占主

导，人们外出务工，耕地和宅基地大量闲置，二、三产业在外来

投资的带动下有一定的发展，但对经济发展的贡献较小，村庄

空心化主要集中于土地的空心和产业空心；一般城镇近郊区

空心村指的是城区常住人口在２０万人以下的小城镇所在近
郊区的村庄。这些城市近郊区的村庄人口规模较小，经济发

展较落后，二、三产业发展严重滞后，基础设施建设落后，人烟

稀少、位置偏僻，很难吸引外来投资，空心化主要集中于产业

空心，空心化程度较高。

冉义镇位于成都邛崃市东部，距成都市中心４５．８ｋｍ，全
市常住人口６１．３万人，２０１５年国内生产总值１８１．５亿元，经
济发展较快，吸引大量农民进城务工，综合来看，冉义镇属于

中小城市近郊区空心村。而镇内各村的情况却有所差别，虽

然他们都属于中小城市近郊区空心村，但空心化的表现却不

一致，例如九龙、共富、白玉主要表现在土地的空心，而华会、

共富、延贡主要表现在人口的空心，但几乎所有的村经济都比

较空心，即产业空心。

２．２　空心化程度分析
在借鉴前人综合评价农村空心化程度的基础上，按照空

心化指数的高低差异，将空心化程度划分为重度空心化

（８０＜Ｔ≤１００）、高度空心化（６０＜Ｔ≤８０）、中度空心化（４０＜
Ｔ≤６０）、低度空心化（２０＜Ｔ≤４０）和微度空心化（０＜Ｔ≤２０）
５种类型。农村空心化评价指标体系的构建，充分考虑了区
域发展下的土地、人口和经济子系统。参照国家相关政策标

准，确定每个指标的标准值范围。具体评价指标体系及得分

见表１。
从表１可以看出，整治前该镇的空心化评价得分为

６１．４７，整治后为４７．７９，由高度空心化转化为中度空心化，说
明该镇的空心化现象在整治后得到一定程度改善。整治前，

得分最高的为村庄经济结构比（１３．８３），村庄人口年龄结构
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比得分最低（３．８５）。村庄经济结构不合理，农业占主导，二、
三产业发展严重滞后，产业发展不协调，且人口较分散，外出

人口多，土地存在闲置、废弃状况，空心化现象严重。整治后，

村庄经济结构比以及村庄人口集约度都大幅下降，说明经过

整治，村庄经济结构得到改善，政府加大对当地产业的扶持力

度，吸引大量外资，二、三产业得到了进一步的发展，当地就业

人口逐渐增加，人口更加集中。农民通过开展服务业、商业，

增收渠道增加，更多的村民回乡发展，人口逐渐回流，活跃了

村庄经济，村民集中居住，将闲置土地承包给专业大户，农民

非农化程度与城镇化水平逐渐提高，从而降低了村庄空心化

程度。

表１　冉义镇空心化评价指标体系及评分

目标 一级指标 二级指标 指标含义 指标性质 权重
占总目标

得分（前）

占总目标

得分（后）

指标变

化值

评分变

化值

冉义镇空心

化评价Ａ
土地Ａ１
０．３９１７

建设用地废弃率Ａ１１ 闲置、废弃建设用地面

积／村庄建设用地总面积
＋ ０．１７６４ ３．９５ １．１４ －０．４０ －２．８２

人 均 村 庄 土 地 面

积Ａ１２
村庄土地面积／户籍人
口数

 ０．１００２ ８．４２ ８．９６ －０．０７ ０．５４

人 均 实 际 土 地 面

积Ａ１３
村庄土地面积／常住人
口数

 ０．１１５１ ８．９６ ８．４４ ０．０８ －０．５３

人口Ａ２
０．３４４０

人口外出比率Ａ２１ 外出人口／户籍人口 ＋ ０．１４０５ ４．５１ ５．１１ １．５０ ０．６

人口集约度Ａ２２ 村庄户籍人口／自然村
个数

－ ０．１１２９ ８．７１ ４．１２ ２５．２ －４．５９

人口年龄结构比Ａ２３ １５～６４岁人口／总人口 － ０．０９０７ ３．８５ ２．８８ ３．２２ －０．９７

经济Ａ３
０．２６４３

经济结构比Ａ３１ 第二、三产业增加值／村
庄生产总值

－ ０．１４８７ １３．８３ ７．８８ １１．９９ －５．９４

职业结构比Ａ３２ 第一产业从业人员／二、
三产业从业人员

－ ０．１１５６ ９．２３ ９．２６ －０．１２ ０．０３

合计 ６１．４７ ４７．７９ －１３．６８

　　注：“＋”为正向指标，“”为适度指标，“－”为负向指标。

　　冉义镇１１个村（社）整治前后空心化程度变化情况如表
２所示，通过对比分析可以得出，城镇近郊区村庄的空心化程
度大致由城镇核心区向郊区梯度递减，距离城镇核心区越近

的村庄空心化程度越低，反之越高。而这里华会村离镇中心

最近，空心化程度反而很高，属于比较例外的情况，主要是因

为村内的人口基本都外出务工，人口外出比率较高，拉高了空

心化程度。具体来看，整治后各村庄的空心化程度都降低了，

整治前大多属于高度空心化或中度空心化，空心化程度偏高，

而整治后大多为中度空心化，部分为低度空心化。整治后有２
个村由中度空心变为低度空心，有３个村仍保持中度空心不
变，有６个村由高度空心变为中度空心。在综合整治当中，空
心化程度降幅最大的是新民村，最小的是白玉村。从冉义镇总

体上看，空心化程度大幅降低，由高度空心降为中度空心。

表２　冉义镇各村空心化程度变化情况

村（社）
距冉义镇距离

（ｋｍ） 整治前得分 整治前空心化程度 整治后得分 整治后空心化程度 评分变化值

斜江 １．１ ５１．５７ 中度 ３４．０２ 低度 －１７．５５
火星 ２．２ ６０．３４ 高度 ４５．９６ 中度 －１４．３８
华会 ０．３ ６０．２３ 高度 ５０．９１ 中度 －９．３２
石子 １．３ ５５．５７ 中度 ３８．４０ 低度 －１７．１７
九龙 １．８ ５６．０２ 中度 ４３．８７ 中度 －１２．１５
共富 ２．２ ５９．１２ 中度 ４２．０１ 中度 －１７．１１
新民 ２．５ ６７．６４ 高度 ４８．２７ 中度 －１９．３７
英汉 ３．０ ６０．１５ 高度 ４２．８２ 中度 －１７．３３
白玉 ４．２ ６０．５６ 高度 ５６．０９ 中度 －４．４７
延贡 ２．０ ６８．３３ 高度 ５５．７９ 中度 －１２．５４
园林 ３．３ ５５．３６ 中度 ４６．５７ 中度 －８．７９
冉义镇 — ６１．４７ 高度 ４７．７９ 中度 －１３．６８

２．３　整治效益分析
冉义镇综合整治效益评价指标体系及整治效益得分情况

如表３、表４所示，可以看出，该镇的综合整治效益得分在整
治前为３９．１２，效益等级较差，整治后为５２．７４，效益等级为良，
分数上升了１３．６３，表明该镇的综合整治取得了较好的效果。

整治前，得分最高的是居民人均农业年收入增加值

（７．３４），村庄复垦率得分最低（０．０９）。整治前该镇的经济发
展不合理，以农业为主，二、三产业发展滞后，村庄缺乏合理的

规划和整治，土地复垦率低，污水、垃圾处理率低。经过综合

整治，该镇的第二、三产业特别是第三产业得到了较大程度的
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发展，二、三产业产值增加额以及单位土地面积产值均大幅提

高；村民的就业水平进一步提高，就业岗位大大增多，同时该

镇的垃圾和污水通过专用设备得到了处理，垃圾集中处理率

提高，村庄环境更加美化，村民的生活水平和质量得到了较大

改善，该镇综合整治获得了较好的效益。

首先，从社会效益来看，整治前占目标总得分２５．４２％，
整治后占比１９．７３％，其中自然村密度大幅降低，表明村庄建
设更加集中；而人均建设用地和人均宅基地大幅降低，也体现

出了整治效果；就业贡献率、居民满意度以及生活宜居度都大

幅提高，表明经过整治村庄的经济得到发展，解决了一部分人

的就业问题，人们的生活水平提高，生活质量上升。其次，生

态效益整治前占比３９．２６％，整治后占比４４．０６％，整治后垃
圾、污水等得到较好的处理，村庄的人居环境得到改善，人地

关系得到改善。最后，经济效益整治前占比３５．３３％，整治后

占比３６．２１％。经济效益上升，主要是由于村庄通过综合整
治，吸引了外来投资，二、三产业得到发展，从而带动了村庄经

济建设。

对于整治效益主要划分为（优、良、中、差）４个等级，其中
４０以下为差，４０～＜５０为中，５０～６０为良，６０以上为优。冉
义镇１１个村（社）整治前后整治效益变化情况如表４所示，
可以看出，冉义镇１１个村在整治前，除英汉村整治效益为中
等状态，其余的全部为差等状态，整治后效益状况全部变好，

其中效益等级为优的有１个，良的有７个，中有３个，仅有共
富村一个效益等级为差，但相较于整治前效益有所提高。共

富村整治前后变化较小的原因主要是村庄的规划不合理，基

础设施建设较差，居民生活水平低于其他村庄，导致居民满意

度偏低，从而大大削减了整治效果。而从冉义镇总体上来看，

整治前的效益较差，整治后良好，整治效益大大提高。

表３　冉义镇综合整治效益评价指标体系及得分

目标 一级指标 二级指标 指标含义 指标性质 权重
占总目标

得分（前）

占总目标

得分（后）

评分变

化值

冉义镇综合整

治效益评价Ｂ
社会效益Ｂ１
０．４０８４

自然村密度Ｂ１１ 自然村个数／土地总面积  ０．０４７２ １．２３ ０．５４ －０．６９

就业贡献率Ｂ１２ 新增就业人数／劳动力总数 ＋ ０．０６２７ ２．０８ ３．２９ １．２１

居民满意度Ｂ１３ 整治区群众对村庄整治的总

体满意程度的加权平均

＋ ０．０６０３ ０．９５ ２．０４ １．０９

人均建设用地Ｂ１４ 自然村建设用地面积／自然村
户籍人口数

 ０．０８１７ ０．３１ ０．６２ ０．３１

人 均 宅 基 地 面

积Ｂ１５
宅基地总面积／总户籍人口  ０．０８１７ ４．４１ ０．３２ －４．０９

生活宜居度Ｂ１６ 八通一平户数／总户数 ＋ ０．０７４８ ０．９７ ３．６０ ２．６３

生态效益Ｂ２
０．３２８１

村庄复垦率Ｂ２１ （村庄整治面积＋农地整治面
积）／土地总面积

＋ ０．０６８７ ０．０９ ０．２６ ０．１７

农田防护率Ｂ２２ 农田防护面积／土地总面积  ０．０５６０ ５．６０ ５．６０ ０．００３
污水处理率Ｂ２３ 污水处理量／污水排放总量 ＋ ０．０７３７ ３．２８ ６．２４ ２．９７
垃圾处理率Ｂ２４ 垃圾处理量／总垃圾数量 ＋ ０．０７３７ ０．８７ ５．５７ ４．７０

村庄缓冲率Ｂ２５ 村庄生态隔离带平均宽度／距
城市距离

 ０．０５６０ ５．５３ ５．５７ ０．０５

经济效益Ｂ３
０．２６３６

单位面积土地产

出增加值Ｂ３１
耕地总产出增加值／耕地总
面积

＋ ０．１１３２ ５．６４ ８．９０ ３．２６

人均农业年收入

增加值Ｂ３２
第ｎ年居民农业年收入 －第
（ｎ－１）年居民农业年收入

＋ ０．０８５６ ７．３４ ６．８８ －０．４６

二、三产业增加

值Ｂ３３
第ｎ年二、三产业产值 －第
（ｎ－１）年二、三产业产值

＋ ０．０６４７ ０．８５ ３．３２ ２．４７

合计 ３９ ５３ １４

　　注：“＋”为正向指标，“”为适度指标，“－”为负向指标。

２．４　整治后居民满意度分析
在整治效益中，居民满意度能较直观地反映整治效果，对

此进行了专项问卷调查，共调查 ２６１位农户，有效问卷 ２５２
份，问卷有效率为９６．６％。被调查农户中，０～１４岁的仅有１
人，１５～６４岁占比８２１４％，６５岁及以上占比１７．４６％，中老
年占绝大部分。小学及以下学历占比６１．５１％，初中学历占
比２８．５７％，高中学历占比 ７．９４％，大学及以上学历占比
１９８％，文化程度集中在小学及以下水平。

经过调查，８８．２％的农户同意进行村庄综合整治，９７．４％
的农户都十分关心自家的生活水平能否得到改善，村民年龄

普遍偏大，耕地被占，收入来源减少，希望购买社保，家庭收入

得到合理保证。在被调查的农户中，９２％的农户都是一户一
宅，仅８％的农户拥有多套住宅；村民希望通过加强就业培
训，增加就业，同时修整道路，以及加强社区治安。

对于村庄的整治效果，６０．０６％的村民表示基本满意，
１９２３％表示非常满意，只有极少数人表示不太满意和很不满
意，其中，对村庄整治后的生活便捷度以及村庄美化度最满

意，而道路以及房屋质量方面仍有待改善。总体来说，大部分

村民对整治情况表示基本满意，村庄整治的满意度较高，整治

效果较好（表５）。
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表４　冉义镇各村整治效益变化情况

村

（社）

整治前

得分

整治前效益

状况

整治后

得分

整治后效益

状况

整治前后评

分变化值

斜江 ３５．８１ 差 ６２．００ 优 ２６．１９
火星 ３６．２１ 差 ５３．７７ 良 １７．５５
华会 ３７．１８ 差 ５４．０３ 良 １６．８６
石子 ３７．８１ 差 ４９．７０ 中 １１．８９
九龙 ３７．５０ 差 ５５．２４ 良 １７．７５
共富 ３６．０６ 差 ３６．８９ 差 ０．８３
新民 ３４．０６ 差 ５１．７３ 良 １７．６７
英汉 ４１．９１ 中 ５６．６９ 良 １４．７８
白玉 ３７．６０ 差 ４９．０５ 中 １１．４５
延贡 ３４．９９ 差 ４９．８１ 中 １４．８２
园林 ３７．１８ 差 ５０．８０ 良 １３．６２
冉义镇 ３９．１２ 差 ５２．７４ 良 １３．６３

表５　冉义镇居民满意度情况统计

项目

不同满意度百分率（％）

非常

满意

基本

满意
一般

不太

满意

很不

满意

村级路况（％） ８ ６１ ２１ ９ １
原有住房 ４ ５６ ２８ １１ １
整治后住房 １４ ６１ １８ ６ ０
整治后村庄美化程度 ２３ ５７ １５ ４ ０
整治后村庄生活便捷

程度
２３ ６１ １０ ６ ０

村庄整治的总体满意度 １９．２３ ６０．０６ １６．５７ ３．５３ ０．７０

３　结论及建议

３．１　结论
本研究对空心村类型及程度进行了分类，主要有特大（大

城市）近郊区空心村、中小城市近郊区空心村、一般城镇近郊区

空心村３种类型。空心化程度主要有重度、高度、中度、低度和
微度空心化５种类型，整治效益等级分为优、良、中、差。

研究结果显示，冉义镇各村整治前空心化程度普遍偏高，

属于高度、中度空心化，空心化主要表现在产业空心和土地空

心方面，也有部分的人口空心；而整治后的空心化程度都有所

降低，属于中度、低度空心化，但这只是整治初期，空心化的缓

解需要一段时间的缓解过程，且１１个村（社）的整治情况各
有差异。其中，空心化程度降幅最大的是新民村，最小的为白

玉村。整治后有２个村由中度空心变为低度空心，有３个村
仍保持中度空心不变，有６个村由高度空心变为中度空心。
另外，从整体上来看，冉义镇整治前的空心化程度是６１．４７，
属于高度空心，而整治后的空心化程度是４７．７９，属于中度空
心，空心化现象得到一定缓解。整治前各村的整治效益普遍

偏低，除英汉村效益等级为中以外，其余全都为差，整治后效

益等级都有所改善，效益等级为优的有１个，良的有７个，中
的有３个，仅有共富村１个效益等级为差，７９．２９％的村民对
于整治情况比较满意，说明整治效果较好，居民上楼好过维持

旧村面貌。

３．２　建议
通过以上对空心化现状和整治效果的分析，现提出以下

几点建议：（１）针对土地空心，应建立健全农村土地管理机
制，提高土地节约集约利用水平。首先应明晰土地产权，完善

土地登记制度，确保农民权益不受损；其次应完善土地流转与

退出机制，把土地承包给专业大户，既有利于土地的集约利

用，又有利于农民增收。同时要强化农民节约集约用地意识，

降低人均宅基地用地标准，推进土地规模化经营，提高土地有

效利用率。（２）针对人口空心，应加大对农民的帮扶力度，吸
引人口回流。可以实施创业补贴政策，开展相关就业培训，增

设培训人员与设施，鼓励农民工回乡创业。此外还要理顺土

地整治收益分配机制，协调好政府、企业与农民各方之间的利

益关系，努力增加农民收入。最后要办好教育事业，培育新型

人才，同时可以广招纳贤，吸纳社会优秀人才。（３）针对产业
空心，应借助近郊区村庄的区位优势，培育、扶持二、三产业发

展，促进产业结构优化升级。对此可以充分利用“空心村”整

治投融资模式创新带来的契机，引进各种高新产业，广泛吸纳

社会资本，加大对产业的投资力度；引进先进科学技术，调整

农业产业结构，培育农村非农产业，大力发展二、三产业；改善

村庄发展环境，比如发展乡村旅游业，向经济多元化方向发

展。（４）除此之外，要创新土地整治模式，加强村庄的规划管
理，完善各项基础设施建设，努力提高人民生活水平，积极推

进农村城镇化。针对不同区域村庄类型，制定差异化的整治

对策，依托工业化、城镇化的快速发展，实现村庄社会、经济、

生态各方面的协调发展，防止村庄出现再度空心化，建设美丽

宜居新乡村。
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