
书书书

彭乙申，易福金．玉米临时收储改革的可能选项与影响分析［Ｊ］．江苏农业科学，２０１７，４５（１６）：３５１－３５７．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１７．１６．０８３

玉米临时收储改革的可能选项与影响分析
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　　摘要：２０１６年秋后我国将推行玉米生产者补贴政策，以替代从２００８年以来实行的“临时收储政策”，此次改革旨
在降低玉米库存量、减少财政支出以及推动种植结构调整。在此背景下对中国玉米供需进行分析和预测，并评估此项

改革的政策效果。结果表明，玉米生产者补贴对于维持农民种植意愿具有较显著的作用，价补分离的直接收入补贴会

大幅减少玉米总供给。伴随着未来玉米深加工和饲用需求继续保持增长的趋势，玉米支持政策改革将导致供需缺口

迅速扩大。因此，建议政府选择玉米生产者补贴政策，每年根据上一年的情况微调补贴额，既能确保一定数量的种植

面积以及大幅减少财政支出，又可以在降低玉米库存的前提下，有效防止供需缺口迅速扩大的危害。
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　　继棉花和大豆的临时收储制度改革后，２０１６年８月财政
部下发《关于建立玉米生产者补贴制度的实施意见》（以下简

称“意见”），宣布将推行玉米生产者补贴以替代临时收储政

策，旨在降低玉米库存量、减少政府财政压力和调整种植结

构。此次改革是解决玉米供需矛盾的必然结果。２０１１年以
后玉米国际市场价格持续下跌，而政策规定的玉米收储价格

却逐年升高，这导致滞销的国产玉米不断涌进仓库。玉米种

植户受临时收储政策激励却仍在扩大玉米种植面积，因此用

于收储玉米的财政支出急剧攀升。另外，中国对玉米的需求

预期将不断增加。玉米是中国最重要的饲用主粮，饲料用玉

米占玉米总消费量的２／３，随着肉类消费数量的增加，饲用玉
米需求量会继续增加。与经济发达国家相比，截至２０１４年中
国人均淀粉消费量仍远低于美国，未来中国玉米深加工业对

玉米原料的需求仍会增加。因此，如何通过此轮的玉米生产

支持政策改革保障中国未来玉米市场的供需平衡和稳定需要

尽早作出相应的前期研究，分析不同潜在改革措施的后续影

响，权衡利弊。然而，现有政策文件尚未详细介绍后续措施，

学界也没有针对该改革能否达成政策目标而作出具体研究。

特别是针对生产者补贴的强度变化及其他替代方案能否同样

或更好地达成政策目标，少有研究进行深层次分析。因此，本

试验通过模拟改革的不同政策选项，分别预测其对中国玉米

市场未来供需的影响，以此判断此次改革能否达到其政策目

标，并为后续改革措施的实施提供优化参考意见。针对未来

玉米的长期供求关系，绝大多数研究认为玉米消费将因为深

加工和饲料业的需求增长而快速增长（表１），而未来存在玉
米供需缺口，只能通过进口解决。但是预测结论差别很大，如

仇焕广预测２０２０年玉米总供给量达到２．４亿 ｔ［１］，陈永福等
分别预测２０２０年玉米总供给量为１．４、１．９亿ｔ［２－３］。总体而
言，导致各研究在预测玉米供需预测时出现偏差的原因有以

下几个方面：一是原始数据的偏差，如不同模型设定的饲料转

化率存在差异，可能高估畜产品的产量，这些假设将导致高估

玉米的需求［４－５］。二是历史数据的遗漏或不同数据来源的误

差。中国玉米进口量相对较小，导致现有模型难以精确模拟

中国玉米供求对国际玉米市场及玉米替代品市场的影响。三

是现有调查往往没有区分食用、种用、饲用３种玉米需求量。
本研究通过建立相应的模型刻画玉米市场的需求与供给，以

“中国知网”“中华粮网”的统计数据为基础，根据目前我国的

发展规划，预测中国未来的玉米供需。笔者认为，实行生产者

补贴能有效降低库存，但未来可能出现较大的供需缺口，需要

进口玉米维持国内玉米供需平衡。

１　供求模型

首先构建中国玉米市场局部均衡模型，模拟政策因素对

玉米种植面积、供给和价格的影响。由于近１０年中国几乎不
出口玉米，无法有效构建玉米出口函数，因此假定未来出口量

仍保持为０。本模型主要分为供给、需求、价格、进口等。总
供给由玉米播种面积和单产等因素决定；需求包括深加工用、

饲用、食用和种用需求量；价格由需求决定；进口量由国内外

玉米市场价格决定；最后供需和库存变化满足市场出清原则。

１．１　模型构建
各变量说明见表２、表 ３。公式（１）为玉米播种面积函

数，上一期的玉米价格和替代作物的价格是重要的影响因素，

上一期播种面积可以部分代表农户的种植习惯和生产经验，
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表１　中国玉米供求预测总结

文献来源 假设条件
预测期

（年份）

总供给量

（万ｔ）
总需求量

（万ｔ）
深加工用需求量

（万ｔ）
饲用需求量

（万ｔ）
进口

（万ｔ）

仇焕广［１］ — ２０２０ ２３０５７ ２４８０２ ８０４５ １５３１３ —

— ２０３０ ２５４６３ ３０２７２ １０２０２ １８７９１ —

陈永福［２］ — ２０２０ １４０００ １６８００ — — ２４７１
陆文聪［３］ 全球生物燃料

需求增长 ２０２０ １９４４１ ２１５０９ — — —

粮食直补增长 ２０２０ １９８９５ ２１７８９ — — —

徐志刚［６］ — ２０２０ ２０５００ ２２０００ ５８００ １５１００ １７００
黄继［７－８］ — ２０２０ ２１０００ ２３０００ — — ２０００
杨艳涛［９］ — ２０２５ ２１０００ ２６８００ １１０００ １３０００ １２５８
ＵＳＤＡ［１０］ — ２０２０ — — — — ４９０
ＯＥＣＤ［１１］ — ２０２０ ２４８８３ ２４６９４ — — １６１１
陈永福等［１２］ 经济低速发展，不限制加工业 ２０３５ ２４９７９ ３４３５２ — — ９３７３

表２　模型变量说明

变量类型 变量说明

供给

玉米播种面积（ＣＲＤｔ）、玉米价格（ＣＲＰｔ）、小麦价格（ＷＰｔ）、大豆价格（ＳＯＰｔ）、政策价格（ＴＲＰｔ）、亩均玉米补贴额（ＳＵＢｔ）、玉米
进口价格（ＭＱＰｔ）；玉米单产（ＹＣｔ）、化肥投入（ＦＥＲｔ）、时间趋势变量（ＴＲＥＮＤ）、全国耕地受灾比例（ＲＤＬｔ）、农药投入
（ＰＥＳＴｔ）；国内总供给量（ＴＹｔ）

需求
国内总需求量（ＱＤｔ）、食用玉米需求量（ＱＦｔ）、种用玉米需求量（ＱＬｔ）、深加工用玉米需求量（ＱＩｔ）、饲用玉米需求量（ＱＲｔ）、人
均可支配收入（ＲＩｔ）

　　注：ε是随机误差项；变量（－１）表示该变量滞后一期数值。

表３　模型其他变量说明

变量 变量解释

虚拟变量（ＤＭ１９９７） １９９７年洪灾对单产的影响
综合损耗率（ＡＲｔ） 何安华等的研究表明，中国谷物综合产后损耗率为１０．８％～１４．５％［１５］，因此本研究采用的玉米年损耗率

为１１％

虚拟变量（ＤＭｐｏｌｉｃｙ） 包括２００６年对玉米深加工企业提供的财政拨款以及２００９年财政部对临储玉米的定向加工补贴这２种补
贴对深加工用需求量的影响

虚拟变量（ＤＭ２０１４） ２０１４年生猪养殖业巨额亏损对当年饲用玉米需求量的影响
当年政策净收储量（ＹＴＳｔ） 施行临时收储政策期间，临时收储纳入仓库的量减去拍卖出库的量；取消临时收储政策后，当年净临时收

储量的值为０

虚拟变量（ＤＭ１９９５） 在１９９５年农业政策调整以前，１９９４年工业部门占用农业部门过多资金和耕地导致当年玉米产量骤降对
１９９５年玉米价格的影响

玉米进口量（ＭＱｔ） 玉米进口存在７２０万ｔ的配额，配额内关税１％，配额外关税６５％，超过配额的玉米税后进口价格远高于
国内价格，继续进口的可能极低

年末国内玉米总库存（Ｓｔ） 通过临时收储和其他收储形式的库存玉米，若供给大于需求，总库存增加；若需求大于供给，总库存减少

进而影响本期播种面积，上一期的政策价格和平均补贴额也

会影响种植玉米的收入预期；公式（２）为单产函数，农药、化
肥投入和自然灾害率影响单产；公式（３）为玉米总供给量函
数，在本年玉米播种面积乘以玉米单产的前提下，再考虑玉米

综合损耗率计算得出。公式（６）是玉米需求函数，是种用、食
用、深加工、饲用等４种需求量之和。随着经济的增长，中国
城乡居民对肉类和玉米深加工品的需求增加呈现刚性增长，

因此，公式（４）和公式（５）都采用人均可支配收入因素，以反
映收入增长带来的消费结构变化对玉米需求的影响。由于食

用、种用需求量占玉米总消费量比例较低，本试验仅对深加工

用和饲用需求量的影响因素进行分析。公式（７）是玉米价格
函数。其中，玉米总需求决定玉米价格，且玉米临时收储政策

价格是玉米市场价格的影响因素。由于目前进口玉米主要是

玉米加工企业的长期订货，通常企业在上一年申报本年用量，

所以公式（８）中玉米进口量假定受上一期国内外玉米价格影

响。公式（９）是市场出清函数，是年初的库存量加上本年玉
米总供给和进口量，扣除本年玉米总需求量，得到年末玉米库

存量。

ｌｎＣＲＤｔ＝ａ
ＣＲＤ＋ｂＣＲＤ０ ｌｎＣＲＰｔ－１＋ｂ

ＣＲＤ
１ ｌｎＷＰｔ－１＋ｂ

ＣＲＤ
２ ｌｎＣＲＤｔ－１＋

ｂＣＲＤ３ ｌｎＳＯＰｔ－１＋ｂ
ＣＲＤ
４ ｌｎＴＲＰｔ－１＋ｂ

ＣＲＤ
５ ｌｎＳＵＢｔ－１； （１）

ｌｎＹＣｔ＋ａ
ＹＣ＋ｂＹＣ０ｌｎＦＥＲｔ＋ｂ

ＹＣ
１ＴＲＥＮＤ＋ｂ

ＹＣ
２ｌｎＲＤＬｔ＋ｂ

ＹＣ
３ｌｎＰＥＳＴｔ＋

ｂＹＣ４ＤＭ１９９７； （２）
ＴＹｔ＝ＣＲＤｔ×ＹＣｔ×（１－ＡＲ）； （３）

ｌｎＱＩｔ＋ａ
ＱＩ＋ｂＱＩ０ｌｎＣＲＰｔ＋ｂ

ＱＩ
１ｌｎＱＩｔ－１＋ｂ

ＱＩ
２ｌｎＲＩｔ＋ｂ

ＱＩ
３ＤＭｐｏｌｉｃｙ；（４）

ｌｎＱＲｔ＝ａ
ＱＲ＋ｂＱＲ０ ｌｎＣＲＰｔ＋ｂ

ＱＰ
１ ｌｎＱＲｔ－１＋ｂ

ＱＲ
２ ｌｎＲＩｔ＋ＤＭ２０１４；（５）

ＱＤｔ＝ＱＦｔ＋ＱＬｔ＋ＱＩｔ＋ＱＲｔ＋ＹＴＳｔ； （６）
ｌｎＣＲＰｔ＝ａ

ＣＲＰ ＋ｂＣＲＰ０ ｌｎＴＲＰｔ ＋ｂ
ＣＲＰ
１ ｌｎＱＤｔ ＋ｂ

ＣＲＰ
２ ｌｎＣＲＰｔ－１ ＋

ｂＣＲＰ３ ｌｎＭＱＰｔ＋ｂ
ＣＲＰ
４ ＤＭ１９９４； （７）

ｌｎＭＱｔ＝ａ
ＭＱ＋ｂＭＱ０ ；ｌｎＣＲＰｔ－１＋ｂ

ＭＱ
１ ｌｎＭＱＰｔ－１ （８）
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ＴＹｔ＋ＭＱｔ＋Ｓｔ－１＝ＱＤｔ＋Ｓｔ。 （９）
　　本研究选取样本区间为１９９０—２０１４年。玉米播种面积、
单产、人均可支配收入等变量取自《中国统计年鉴》；玉米进

口到岸价格根据《中国粮食年鉴》提供的进口额，除以进口量

并乘以相应汇率所得；玉米临时收储价格来自“中国农业信

息网”和现有文献总结；玉米价格、化肥投入、农药投入数据

来自《全国农产品统计资料汇编》；玉米需求量取自“中华粮

网”的玉米供需平衡表以及 Ｇａｌｅ的报告［１３］。２０１０年前的玉
米库存数据是来自徐志刚等的研究结论［１４］和“中华粮网”的

供需平衡表，２０１０年之后的库存数据是根据中央农村工作领
导小组原副组长陈锡文在２０１６年８月１１日召开的“２０１６中
国粮油财富论坛”上的讲话，其提到目前玉米总库存量近２５
亿ｔ，因此假设２０１５年末玉米总库存为２．５亿ｔ，并向前倒推。
１．２　模型回归结果

由播种面积方程可知，玉米播种面积的价格弹性系数及

小麦大豆的价格弹性系数均符合预期。其中，上一期玉米市

场价格存在显著影响，短期价格弹性为０．３７６，在１％统计水
平上显著；而小麦和大豆价格对播种面积的弹性分别是

－０．２６１、－０．２０２，对玉米播种面积存在负向影响；上一期政
策价格每提升１０％，播种面积增加０．３２％；平均玉米补贴的
影响系数是０．０７６６，在１０％统计水平上显著。参数估计结
果见表４。
　　从单产方程来看，化肥投入每增加 １０％，单产提高
２．７４％；农药投入和时间趋势变量的影响并不显著；受灾面积
占比对单产存在负向影响，在１０％统计水平上显著。从进口
量方程来看，上一期进口价格每增长 １０％，进口量减少
９０．１９％；上一期国内市场价格增长 １０％，本期进口量增加
８７．０３％。由于中国进口玉米主要用于深加工行业，且多是长
期订单，受到严格政策限制，所以进口量方程的拟合程度不高。

从深加工用需求量方程来看，上一期加工需求量对本期

需求量的影响不显著；人均可支配收入每提高１０％，深加工
用玉米需求量增加１１．０７％，在１％统计水平上显著，说明中
国经济发展会促进对玉米加工品的需求；代表扶持政策的虚

拟变量系数为０．４８７３，在１％统计水平上显著，说明目前玉
米深加工业发展受政策的影响较大。从饲用玉米需求量方程

来看，上一期饲用需求量存在正向影响，但并不显著；饲用需

求量对市场价格的需求弹性是 －０．２０９，在１０％统计性水平
上显著；人均可支配收入每增长１０％，深加工用需求量增加
４．７６％，在１％统计水平上显著。从价格方程来看，玉米政策
价格每提高１０％，市场价格提高０．３２３％，说明临时收储政策
价格为代表的政策价格会扭曲市场；玉米总需求每提高

１０％，市场价格提高２．６４％；本期进口价格的影响不显著，可
能现实中进口大户是玉米深加工企业，进口存在配额限制，难

以直接冲击国内市场。

２　外生数据预测依据及政策模拟的基本设定

２．１　外生数据的预测依据
外生数据的预测依据由涉及的变量性质分成３类，分别

是针对价格、供给、需求方程的 ３类外生变量的依据。从
２０１７—２０２７年的具体外生数据见表５。
　　价格相关外生变量的预测依据包括以下几方面：ＣＰＩ指

表４　联立计量方程组的参数估计结果

被解释变量 Ｒ２
解释变量

变量 系数 标准差

播种面积　 ０．８９３ 常数项 １０．００６００ －０．０５５７０
滞后１期玉米价格 ０．３７６００ －０．０８７９０
滞后１期小麦价格 －０．２６１００ －０．０９６７０
滞后１期大豆价格 －０．２０２００ －０．０９５３０
滞后１期播种面积 ０．０９１５０ －０．０６０９０
滞后１期政策价格 ０．０３２００ －０．００５４１
亩均玉米补贴 ０．０７６６０ －０．０３１９０

单产　　　 ０．８９８ 常数项 １．０３２００ －０．３００００
农药投入 －０．０７５６０ －０．０７２５０
化肥投入 ０．２７４００ －０．０７２４０
受灾耕地占比 －０．０６６４０ －０．０３５６０
时间趋势变量 ０．００３９０ －０．００３９２
虚拟变量（１９９７） －０．１２８００ －０．０２６８０

深加工需求 ０．９７０ 常数项 －０．７０１００ －１．２９２００
玉米价格 －０．２５９００ －０．２０３００
滞后１期深加工需求 ０．０４２７０ －０．０３０８０
人均可支配收入 １．１０７００ －０．１０６００
虚拟变量（扶持政策） ０．４８３００ －０．１１３００

饲用需求　 ０．９１４ 常数项 ６．３４５００ －０．５１９００
玉米价格 －０．２０９００ －０．１０９００
滞后１期饲用需求 ０．００９３６ －０．０１０１０
人均可支配收入 ０．４７６００ －０．０３９３０
虚拟变量－２０１４ －０．０５８９０ －０．０８１４０

玉米价格　 ０．７６２ 常数项 ２．９１３００ －１．５７５００
滞后１期玉米价格 ０．０２０２０ －０．０２０００
进口价格 ０．１０６００ －０．１１４００
政策价格 ０．０３２３０ －０．０１２９０
玉米总需求 ０．２６４００ －０．１２２００
虚拟变量（１９９５） ０．３６５００ －０．１０２００

进口量 ０．４８９ 常数项 ６．２７３００ －２．３０８００
滞后１期玉米价格 ８．７０３００ －１．４３９００
滞后１期进口价格 －９．０１９００ －１．４１６００

　　注：、、代表系数在１％、５％、１０％水平上影响显著。
以上涉及价格的数据均通过１９８９年为基期的ＣＰＩ指数调整。

数根据吴强等的结论［１６］进行预测，保持２％的年增长率；大豆
价格和小麦价格按照粮油信息中心的预测保持稳定的逐年波

动；玉米进口价格由国际市场价格乘以当时的汇率，以美元计

价的国际市场价格来源于ＦＡＰＲＩ的预测；汇率按照瑞信银行
等机构的预测，人民币在２０１７年及之后保持３％的速率贬值。

供给相关外生变量的预测依据主要包括以下几个方面：

化肥和农药投入通过二次指数平滑法计算；耕地受灾面积占

比继续按照２０１４年的１８．４４％；综合损耗率拟定为１１％（收
获和运输损耗率为４％，加工损耗率为２％，粮库储藏损耗率
为５％）；同时，假定政策实施成本可以忽略不计，且从２０１７
年开始取消扶持玉米深加工业的政策。

需求相关外生变量的预测依据包括以下几方面：食用玉

米需求量由总人口乘以人均需求量确定，总人口根据《２０１５
年全球人口发展报告》假定年均增长率０．１８８８％（即２０３０
年达１４．１５亿人），由于２０１４年人均玉米食用量为 ８．１９ｋｇ，
在假定城市和农村人均食用需求量均保持不变的前提下，预

测期内的人均食用需求量会按照当时城镇化率进行调整；种
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表５　２０１７—２０２７年外生数据预测结果

年份
ＣＰＩ

（１９８９年＝１００）
进口玉米价格

（元／ｔ）
小麦价格

（元／ｔ）
大豆价格

（元／ｔ）
化肥投入

（元／ｈｍ２）
农药投入

（元／ｈｍ２）
人均玉米食用量

（ｇ／年）
中国总人口

（万人）

人均可支配收入

（元）

２０１７ ２９８ １８２６ ２４４８ ３４５５ ２３７０ ２５５ ７８３３ １３８１２９ ２５８９０
２０１９ ３１０ １７３６ ２４３６ ３８０９ ２６４０ ２７０ ７５９８ １３８６５０ ２９８７５
２０２１ ３２２ １６６８ ２４２４ ４１９９ ２９２５ ３００ ７３４０ １３９１７４ ３４１５６
２０２３ ３３５ １６２２ ２４１２ ３４７７ ３１９５ ３１５ ７０６２ １３９６９９ ３８６８６
２０２５ ３４９ １５７３ ２４００ ３３２２ ３４６５ ３３０ ６７９４ １４０２２７ ４３７７７
２０２７ ３６３ １５２０ ２３８９ ３６６３ ３７５０ ３６０ ６５３６ １４０７５６ ４９４８９

用玉米需求量由平均种子用量乘以当年播种面积得到，平均

玉米种子用量采用《全国农产品成本收益资料汇编》２０１４年
数据（４７９．２５ｋｇ／ｈｍ２）；人均可支配收入由城乡居民人均可
支配收入加权得到，按照《国家新型城镇化规划（２０１４—２０２０
年）》规划，到 ２０２０年城镇化率达到 ６０％，年均增长率为
１５３％，按照此增长率到２０２７年的城镇化率为６８７％；城乡人
均可支配收入增长率参照世界银行对中国 ＧＤＰ增长率的预
测，２０１６—２０２０年城镇和乡村人均可支配收入年增长率分别
为６％、９％，２０２１—２０２７年增长率分别为５％、７．５％。
２．２　政策模拟方案的基本设定

本试验主要从玉米总库存和财政支出变化的角度，审视

不同玉米生产支持政策的实施效果和问题。为了排除其他因

素对玉米库存的影响，假定轮换玉米全部采用同品种等量轮

换，在当期总储备规模不变的前提下实现轮换。玉米财政支

出分为补贴支出、仓储支出、陈粮处理损益３个部分，农户补
贴包括玉米良种补贴和平均玉米生产者补贴；仓储支出由本

年总库存量乘以单位收储成本获得，根据国务院发展研究中

心程国强研究员的报告，中国玉米平均单位收储成本为

２５２元／ｔ，包括收购手续费 ５０元／ｔ、做囤费 ７０元／ｔ、保管费
９２元／ｔ、资金利息１００元／ｔ；陈粮处理损益由陈粮轮换、陈化
粮处理过程中，过去收储价和当前销售价的价差导致，若过去

收储价较高，价差为正，产生损失；若过去收储价较低，价差为

负，产生盈利。此外，本研究模拟了３种不同的改革政策，分
别预测在不同政策影响下未来玉米供求、总库存和财政支出

的变化，从而评价其政策效果，具体政策设定如下。

２．２．１　恒定生产者补贴方案（以下简称“方案一”）　进口存
在７２０万ｔ的配额限制，一旦年末玉米总库存量低于总需求
量的１４％～１８％（联合国粮食及农业组织标准），则下一年不
再对配额外玉米征收高额关税，以进口量解决下一年供给不

足的问题；本试验选取国家粮油中心的数据，根据２０１６年８
月９日中央财政拨付的玉米生产者补贴资金，其中内蒙古自
治区６６．２５１５亿元、辽宁省４５．７７８８亿元、吉林省７２．６３０６
亿元、黑龙江省１１５．７２５１亿元，而２０１６年东北及内蒙地区
玉米播种面积为１４２３．５万ｈｍ２，在扣除１０％的统筹资金后，
计算得到 ４省（区）实际补贴平均为 １８９０元／ｈｍ２，加上
１５０元／ｈｍ２的玉米良种补贴，合计为２０４０元／ｈｍ２，同时假定
补贴政策对全国玉米种植产生同样的影响。

２．２．２　递减生产者补贴方案（以下简称“方案二”）　在“意
见”中提到，实际生产者补贴标准会根据上一年的种粮收益

和种植面积进行微调，以达到减少财政负担、抛去财政包袱和

调整种植结构的目标。由于实际文件中并未提及如何调整补

贴标 准，因 此 本 方 案 假 设 ２０１６年 的 补 贴 标 准 为

２０４０元／ｈｍ２，之后补贴标准逐年减少１５０元／ｈｍ２，直到２０２７
年实际补贴标准降为３９０元／ｈｍ２。其他假设与方案一相同。
２．２．３　直接收入补贴方案（以下简称“方案三”）　尽管临时
收储政策的改革细则已经出台，但是生产者补贴和直接收入

补贴的作用机制不完全相同，直接收入补贴重点是补偿调整

种植结构地区的所有农户，生产者补贴重点是补偿种玉米的

农户。而且张照新等认为，甄别非目标农户会大大增加政策

的操作成本［１７］。因此，本方案假设自２０１７年开始实行彻底
价补分离的直接收入补贴，保持每年投入３００亿元不变，财政
支出不再和玉米价格挂钩。其他假设与方案一相同。

３　预测结果与分析

将模型参数及设定的外生数据值代入模型进行预测，并

根据３个方案的供给、需求、供需关系、市场价格和进口、财政
支出等５个部分进行综合比较。
３．１　供给

方案一的预测结果见表６。到２０２７年玉米播种面积可
能比２０１４年增加９１．４万 ｈｍ２，玉米单产在自然灾害维持正
常频率的情形下，由于生产投入、科技要素投入的增加以及减

少玉米低产田的影响，单产仍会有１０．２３９％的增长。整体上
看，２０２７年中国将比２０１４年增产 １８３６万 ｔ玉米。而文件
《“镰刀弯”地区玉米结构调整规划（２０１６—２０２０年）》提出，
到２０２０年减少３３３．３万ｈｍ２的玉米种植面积，即折合减少玉
米产量２１００万ｔ，此方案的玉米种植面积减少幅度没有达到
改革预期。

　　方案二的预测结果见表７。到２０２７年玉米播种面积为
２０１４年总播种面积的９３．４１％，减少了３０６．５万 ｈｍ２，调整种
植结构的政策目的基本达到；玉米单产变动幅度和方案一类

似，因此２０２７年玉米总供给量将比方案一少２２００万ｔ。
　　方案三的预测结果见表８。由于２０１６年施行生产者补
贴方案，完全价补分离的直接收入补贴方案在２０１７年实行。
而农民生产决策又受前一年市场的影响，所以在２０１７年玉米
播种面积减少的前提下，２０１８年玉米播种面积又将大幅下
降，到２０２７年玉米播种面积仍然比２０１４年少６６３．２万 ｈｍ２，
因此玉米国内总供给量比方案一少４１７３万ｔ。
３．２　需求

在方案一的预测中，中国玉米总需求量将持续增长，２０２７
年玉米总消费比２０１４年增加８８９７万ｔ：食用需求量减少２０１
万ｔ；种用需求量增加３万ｔ；深加工需求量增长３０５５万ｔ，是
增长最快的需求途径；饲用需求量增长６０４１万 ｔ，是最主要
的需求途径。此时本试验的预测需求量低于现有的预测，主

要是因为假设的国民经济、城市化增长速率更低，导致加工
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表６　２０１７—２０２７年恒定玉米生产者补贴方案结果

年份
市场价格

（元／ｔ）
播种面积

（万ｈｍ２）
玉米单产

（ｔ／ｈｍ２）
损耗量

（Ｍｔ）
国内总供给量

（Ｍｔ）
进口量

（Ｍｔ）
食用需求量

（Ｍｔ）
种用需求量

（Ｍｔ）

２０１７ １６１３ ３５１８．９ ６．０１５ ２３．３１ １８８．６０ ０．２２ １０．８２ １０．９
２０１９ １６９５ ３４４９．５ ６．１２０ ２３．２３ １８７．９６ ０．３８ １０．５４ １．０７
２０２１ １７８２ ３４５５．１ ６．２１０ ２３．６０ １９０．９１ ０．８７ １０．２２ １．０７
２０２３ １８７９ ３５６０．２ ６．２８５ ２４．６０ １９９．０７ １．９２ ９．８７ １．１１
２０２５ １９７９ ３７９９．１ ６．３４５ ２６．５２ ２１４．５９ ３．９９ ９．５３ １．１８
２０２７ ２０７０ ３８０３．８ ６．４０５ ２５．９９ ２１０．３１ ７．２０ ９．２０ １．１８

年份
深加工用需求量

（Ｍｔ）
饲用需求量

（Ｍｔ）
总需求量

（Ｍｔ）
供需缺口量

（Ｍｔ）
自给率

（％）
“黄箱”支持

水平（亿元）

年末总库存量

（Ｍｔ）

２０１７ ３３．１１ １２６．９２ １７１．９４ １６．６６ ９９．００ ３８５ ２６６．８８
２０１９ ３８．１５ １３５．６８ １８５．４４ ２．５２ ９９．００ ３７８ ２７７．６２
２０２１ ４４．４４ １４４．３８ ２００．１０ －９．１７ ９９．００ ３７８ ２６５．３０
２０２３ ５１．１４ １５２．８５ ２１４．９６ －１５．８９ ９９．１１ ３９０ ２３６．３８
２０２５ ５８．８０ １６１．７９ ２３１．３０ －１６．７１ ９８．００ ４１６ ２０９．０４
２０２７ ７１．７５ １５９．９１ ２４２．０４ －３１．７３ ９７．００ ４１７ １６５．４０

表７　２０１７—２０２７年递减玉米生产者补贴方案结果

年份
市场价格

（元／ｔ）
播种面积

（万ｈｍ２）
玉米单产

（ｔ／ｈｍ２）
损耗量

（Ｍｔ）
国内总供给量

（Ｍｔ）
进口量

（Ｍｔ）
食用需求量

（Ｍｔ）
种用需求量

（Ｍｔ）

２０１７ １６１３ ３５１８．９ ６．０１５ ２３．３１ １８８．６０ ２２ １０．８１ １．０９
２０１９ １６９５ ３４０５．９ ６．１２０ ２２．９４ １８５．５９ ３８ １０．５３ １．０５
２０２１ １７８２ ３３５７．９ ６．２１０ ２２．９３ １８５．５４ ８７ １０．２１ １．０４
２０２３ １８７９ ３３９３．２ ６．２８５ ２３．４５ １８９．７４ １９１ ９．８６ １．０５
２０２５ １９７９ ３５２９．９ ６．３４５ ２４．６４ １９９．３９ ３９８ ９．５２ １．０９
２０２７ ２０７０ ３４０５．８ ６．４０５ ２３．２７ １８８．３１ ７２０ ９．１９ １．０５

年份
加工用需求量

（Ｍｔ）
饲用需求量

（Ｍｔ）
总需求量

（Ｍｔ）
供需缺口量

（Ｍｔ）
自给率

（％）
“黄箱”支持

水平（亿元）

年末总库存量

（Ｍｔ）

２０１７ ３３．１０ １２６．９１ １７１．９１ １６．６９ ９９ ３５９ ２６６．８９
２０１９ ３８．１５ １３５．６７ １８５．４０ ０．１９ ９９ ２９６ ２７４．２０
２０２１ ４４．４３ １４４．３７ ２００．０５ －１４．５１ ９９ ２４２ ２５２．７７
２０２３ ５１．１３ １５２．８５ ２１４．８９ －２５．１５ ９９ １９３ ２０７．５３
２０２５ ５８．８０ １６１．７９ ２３１．２０ －３１．８１ ９８ １４８ １５３．２０
２０２７ ７１．７５ １５９．９１ ２４１．９０ －５３．５９ ９７ ９２ ６９．３０

表８　２０１７—２０２７年直接收入补贴方案结果

年份
市场价格

（元／ｔ）
播种面积

（万ｈｍ２）
玉米单产

（ｔ／ｈｍ２）
损耗量

（Ｍｔ）
国内总供给量

（Ｍｔ）
进口量

（Ｍｔ）
食用需求量

（Ｍｔ）
种用需求量

（Ｍｔ）

２０１７ １６１３ ３５１８．９ ６．０１５ ２３．３０ １８８．５９ ０．２２ １０．８２ １．０９
２０１９ １６９４ ２７７２．９ ６．１２０ １８．６７ １５１．０９ ０．３８ １０．５４ ０．８６
２０２１ １７８２ ２７７２．３ ６．２１０ １８．９３ １５３．１８ ０．８７ １０．２２ ０．８６
２０２３ １８７８ ２８５６．６ ６．２８５ １９．７４ １５９．７２ １．９１ ９．８７ ０．８９
２０２５ １９７８ ３０４８．２ ６．３４５ ２１．２８ １７２．１８ ５８．９０ ９．５３ ０．９５
２０２７ ２０６９ ３０４９．１ ６．４０５ ２０．８３ １６８．５８ ７３．２４ ９．２０ ０．９５

年份
加工用需求量

（Ｍｔ）
饲用需求量

（Ｍｔ）
总需求量

（Ｍｔ）
供需缺口量

（Ｍｔ）
自给率

（％）
“黄箱”支持

水平（亿元）

年末总库存量

（Ｍｔ）

２０１７ ３３．１１ １２６．９２ １７１．９４ １６．６５ ９９ ５３ ２６６．８８
２０１９ ３８．１６ １３５．６９ １８５．２４ －３４．１５ ９９ ４２ ２０７．４６
２０２１ ４４．４４ １４４．３８ １９９．８９ －４６．７１ ９９ ４２ １２０．５９
２０２３ ５１．１４ １５２．８６ ２１４．７５ －５５．０３ ９９ ４３ １４．９８
２０２５ ５８．８１ １６１．８０ ２３１．０８ －５８．９０ ７９ ４６ １４．９８
２０２７ ７１．７５ １５９．９２ ２４１．８２ －７３．２４ ７６ ４６ １４．９８

业、饲料业玉米需求量的增长幅度低于现有预测。由于设定

的政策只影响玉米供给，而种用玉米需求量占总需求量的比

例较低，因此３个方案对需求量的预测结果接近一致。

３．３　供需关系及库存变化
按照方案一的预测，２０２１年之前中国玉米需求持续低于

总供给。尽管受到进口量和抛售国家库存量的影响，国家玉
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米总库存量仍然持续增加，收储压力逐年上升，到２０２０年底
总库存量达到历史最高，之后收储压力逐年下降。到２０２７年
末总库存量为１．６亿ｔ，仅为２０１５年末２．５亿ｔ的６６％，部分
实现了“去库存”的目标。但是在玉米深加工和饲用产业不

断发展的背景下，２０２７年之后的中国玉米市场将维持供小于
求（图１、图２）。

　　在方案二的预测中，自２０２０年起玉米总需求量开始超过
当年国内总供给量，之后国家玉米总库存量逐年下降。到

２０２７年底总库存降为 ０．６９亿 ｔ，不足 ２０１５年 ２．５亿 ｔ的
２７６％，已完成“去库存”的政策目标，仓储和粮食物流压力
将得到缓解（图１、图２）。但是如果不加以限制玉米深加工
和饲用产业的发展，２０２７年之后的中国玉米市场将维持供小
于求的局面，未来玉米自给率将难以维持在９５％以上。

按照方案三的预测，２０１８年开始国内玉米总需求就大于
总供给，供需缺口逐年扩大，玉米总库存量不断减小。到

２０２４年末总库存仅有０．１４亿ｔ，不足当年需求量的１８％。如
果不减少需求，只能通过增加进口以填补供需缺口。在此方

案下，２０２４年玉米进口量就可能达到５７７５万ｔ，２０２７年玉米
进口量甚至可能达到７３２４万ｔ（图１、图２），中国粮食自给率
将降为７６％，大量进口玉米不仅影响世界玉米市场，还会影
响中国粮食市场的稳定和粮食安全。

由于本研究是以玉米总供给量持续增长时期为基础进行

计算的，模型参数在预测玉米需求时可能不能较好地反映总

供给下降的影响，因此存在高估未来玉米总需求的可能性。

尽管３个方案都可以实现“去库存”目标，但是方案三会产生
严重的供需缺口，使中国玉米产业严重依赖国际市场。而

２０２７年末方案一和方案二的玉米总库存量分别为当年需求
量的６８％、４８％，如果要达到４０％的美国粮食储备标准，递减
生产者补贴方案（方案二）可能更适合。

３．４　价格及进口
在方案一的预测中，失去了临时收储价格的托市作用，玉

米市场价格会在２０１６、２０１７年降低至１６００元／ｔ左右，低于
当时１８００元／ｔ的国际市场价格。届时低价玉米可能刺激玉
米深加工和饲料产业迅速扩张，大量增加的玉米需求量将导

致玉米市场价格在２０１８年开始返升，到２０２１年国内市场价
格又开始高于国际市场价格，２０２６年国内市场价格重新回到
２０００元／ｔ的高位。方案二和方案三对玉米价格的预测结果
和方案一类似。

根据方案一的预测结果，深加工业出于盈利需要会逐年

增加进口量，所以２０２６年中国玉米进口量为５６５万 ｔ，超过
２０１５年的４７３万ｔ，到２０２７年国内外价格差距扩大，中国玉
米进口量已达到７２０万ｔ的配额上限。如果未来玉米市场价
格继续保持价高水平，进口量将继续维持高位。而在方案三

的预测中，２０２３年的玉米进口量还是１９１万 ｔ，到２０２４年由
于严重的供需缺口，玉米进口量将骤增到５７７５万 ｔ，并将继
续保持高速增长。

３．５　财政支出
按照方案一，２０１６年的财政负担达到２２０１亿元，其中对

玉米生产者的补贴仅为４１３亿元，到２０２７年生产者补贴支出
为４１６亿元；仓储支出完全取决于当年的玉米库存量，２０１６
年仓储支出６７５亿元，到２０２７年降至４４７亿元；轮换损益在
２０１６、２０１７年必须用当年产出的低价玉米置换过去高价收储
的玉米库存，分别产生了１０７２、６９３亿元的财政损失，但在之
后的１０年里，轮换、销售库存玉米将存在盈利。总体而言，由
于出售、轮换陈粮的盈利及收储压力减小，到２０２７年中国玉
米财政支出已经降至７５７亿元，低于２０１５年的２８２３亿元和
２０１６年的２２０１亿元，实现减轻财政负担的目标。

如果施行方案二，到２０２７年生产者补贴支出为９２亿元；
仓储支出不断下降，到２０２６年减少为２３３亿元；陈粮处理损
益受制于更少的库存量，在同样预测期里产生的总盈利不如

方案一。总体而言，到２０２７年中国玉米财政支出降至２６９亿
元，远低于２０１５、２０１６年的财政支出，国家财政允许下一步
调整。

按照方案三，２０２７年补贴支出减少到３４５亿元，其中３００
亿元是恒定的农户收入补贴；由于几乎没有玉米库存，仓储支

出到２０２７年快速减少到３７．７７亿元，陈粮处理盈利接近为０。
如果不考虑恒定的３００亿元农户收入补贴，到２０２７年中国玉
米财政支出只有７４亿元。但是进口玉米数量日益扩大，成本
必将转嫁给普通消费者。

由于中国实施任何农产品补贴政策都需要符合 ＷＴＯ的
规定。现阶段中国对玉米的“黄箱”支持水平不能超过玉米

总产值的８．５％，在实际操作过程中，生产者补贴额度将占用
“黄箱”额度，直接收入补贴额度不占用“黄箱”额度。如

２０１３年中国玉米产值为５５５９亿元，当年中国对玉米的“黄
箱”支持水平上限为 ４７２．５５亿元，其中良种补贴支出为
７８６３亿元，价格支持政策为７６．５４亿元，合计占用１５５．１７亿
元的“黄箱”额度，与上限相比仍存在３１７．３８亿元的额度没
有使用，因此朱满德等认为现阶段中国“黄箱”支持水平远未

达到ＷＴＯ规定的上限［１８］。一旦按照本研究设定的方案实施

玉米收储改革，方案一每年占用的额度维持在４００亿元左右；
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方案二每年占用的额度会从２０１７年的３５９亿元骤降至２０２７
年的９２亿元；方案三中仅玉米良种补贴每年会占用“黄箱”
额度４５亿元左右。而３个方案的预测结果均从侧面显示，未
来中国玉米产值会逐年上升，据此判定占用的黄箱额度均低

于ＷＴＯ的配额上限，符合规定。
３个方案的总财政支出差距见表９。方案一和方案二相

比，总财政支出多２０７６亿元，总补贴支出多１６１７亿元，总仓
储支出多６１５亿元，陈粮处理支出少１５６亿元。在玉米价格
稳步回升的背景下，每年轮换、销售陈粮的盈利额取决于库存

量。但是这些盈利不以弥补仓储支出、补贴支出的增加而增

加，所以递减生产者补贴政策（方案二）的财政负担更低。方

案三和方案二相比，每年要恒定支出３００亿元与玉米种植无
关的收入补贴，总财政支出比变动方案少支出６８２亿元，其中
总补贴支出多花费 １１６０亿元，总仓储支出比变动方案少
２４４６亿元，陈粮处理总损失多６０４亿元。如果单纯比较玉米
相关的总财政支出，不考虑其他政策实施成本的情况下，直接

收入补贴方案（方案三）财政负担最低。但由于本模型无法

全面衡量大量进口玉米对国民经济造成的损失，因此实施递

减生产者补贴方案（方案二）或许是减少财政负担比较稳妥

的选择。

表９　２０１６—２０２７年不同方案１０年总财政支出对比 亿元　

方案
总财政

支出

总补贴

支出

总仓储

支出

陈粮处

理损益

方案一 １１５０２ ４２３８ ６７１８ ５４５
方案二 ９４２６ ２６２１ ６１０３ ７０１
方案三 ８７４４ ３７８１ ３６５７ １３０５

　　注：以上数据已经换算到２０１６年的价格水平；陈粮处理损益为
负，说明存在盈利。

４　结论与政策建议

从玉米供给角度看，临时收储价格和玉米生产者补贴政

策对维持种植面积的作用较显著。因此实施生产者补贴政策

后，难以在短期内实现“去库存、缓解财政负担”的政策目标，

如果实施价补分离的直接收入政策，虽然可以大幅减少种植

面积，并有效“去库存”，代价则是供需缺口的迅速扩大，极有

可能危害粮食安全。现阶段中国玉米过剩是政策激励过度所

致，中长期供需仍是紧平衡状态，不可能既降低玉米库存，又

保证供需缺口不会迅速扩大。综上，国家选择补贴标准逐年

调整的玉米生产者补贴方案，既是为实现“去库存”、缓解财

政压力的目标，也是避免玉米供需缺口迅速扩大带来的危害，

给后续改革留下余地。

针对上述对中国玉米供需变化及发展趋势的判断，本研

究提出相关政策建议：首先，须要从重视面积转为重视总供

给，改革过程中根据市场供需形势不断调整补贴标准，保护农

户收入和生产积极性，引导农户的种植行为，维持玉米优势产

区的种植面积，须要提前公布政策使农民、市场中介、饲料和

加工企业等市场主体有明确的政策预期，优化玉米市场以加

速玉米的流通速率，同时加大农业科技创新和推广投入、完善

农业基础设施，从而提高玉米单产，推进玉米全程机械化并降

低机械化成本，推广新型技术以减少在收获、运输、仓储、加工

过程中的综合损耗。其次，从重视主粮转向重视主粮加工，玉

米产业须要适应随着城镇化率提高家庭食物消费结构的改

变，适应未来玉米加工和饲料产业大发展的趋势，国家调控产

业政策应坚持市场化改革方向，让市场调整玉米种植产区、调

整玉米加工和饲料产业的布局。最后，从维持粮食安全转向

提高玉米产业竞争力，未来玉米产业发展的关键是降低生产

成本，一方面可以积极利用国际资源，适当进口畜禽产品，鼓

励和支持种粮企业在东南亚和非洲等地发展海外农业增加粮

食来源，同时鼓励和支持有条件的玉米深加工企业和饲料企

业走出国门，开发境外农业资源，提高本国玉米加工和饲料产

业的综合竞争力；另一方面积极参与国际合作，积极参加和推

动建立全球和区域粮食储备体系，建立和完善与玉米主要生

产国的贸易伙伴关系，在平等互惠的基础上签订长期粮食贸

易协议。
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