
书书书

孟祥海，徐宏峰，马继军．江苏省畜禽养殖污染压力与循环农业发展潜力分析［Ｊ］．江苏农业科学，２０１７，４５（１８）：２９９－３０２．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１７．１８．０７５

江苏省畜禽养殖污染压力与循环农业发展潜力分析

孟祥海１，徐宏峰１，马继军２

（１．淮阴师范学院经济与管理学院，江苏淮安２２３００１；２．江苏省统计局淮安调查局，江苏淮安 ２２３００１）

　　摘要：基于土壤表观养分平衡理论对江苏省２００１—２０１３年畜禽养殖污染压力与循环农业潜力进行测度，结果表
明，１３年间除镇江市外，全省及各地市农田土壤氮素承载压力指数均大于１，但２００５年以后呈现出缓和态势，并具有
典型的地域特征。全省及各地畜禽粪便氮素排放量占农作物生长氮素需求量的比重均小于１，发展循环农业的潜力
较大，但畜禽粪便排放和化肥施用所产生氮素投入已大大超过农作物生长所需的氮素总量，农田土壤氮素盈余现象突

出，苏北地区尤为严峻。因此，针对性地提出统筹规划、依法治理，全面提高畜禽养殖污染防治水平，促进种养产业联

动、推动循环农业发展等政策建议。
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　　近年来，我国畜禽养殖业正由传统的农户散养模式向规
模化养殖模式转变，２０１２年我国生猪、蛋鸡和奶牛规模化养
殖比例分别达３８．５％、６５．５％、５４．０２％［１］，但随着规模化养

殖的发展，种植业和养殖业日趋分离，畜禽粪便的资源化利用

率逐年下降，对农村环境造成严重污染［２］。２０１０年我国畜禽
养殖业主要水污染物排放量中化学需氧量（ＣＯＤ）、氨态氮
（ＮＨ３－Ｎ）排放量分别是当年工业源排放量的３．２３、２．３倍，
分别占全国污染物排放总量的４５％、２５％［３］，已成为水体污

染的主要来源。但在畜禽粪便未能有效利用造成污染的同

时，我国又是全球化肥用量最大、强度最高的国家，２０１２年我
国化肥总用量为 ６９０１．６万ｔ，占世界化肥总用量的
３５４６％［４］。目前，我国农田化肥过量投入已是普遍现象，农

田施肥量达到 ４８０ｋｇ／ｈｍ２，是发达国家规定的安全上限
２２５ｋｇ／ｈｍ２的２．１倍，是我国生态县建设规定的２５０ｋｇ／ｈｍ２

的１．９倍，且东南部地区化肥施用强度远高于西北部地区，最
高和最低的地区相差达６．６倍［５］。《畜禽规模养殖污染防治

条例》新《环境保护法》《水污染防治行动计划》《全国农业可

持续发展规划（２０１５—２０３０）》等法规政策的实施，使畜禽养
殖业面临前所未有的环保挑战，同时也给畜禽粪便资源化利

用带来机遇。基于畜禽粪便的资源属性，推动畜禽养殖业种

养结合、发展循环农业，促进畜禽粪便的资源化利用，是防控

畜禽养殖污染、减少农田化肥施用的重要途径。江苏是畜牧

业大省，２０１３年全省生猪出栏３０４９．５６万头，占全国总量的
４．２６％，且规模化水平较高，域内河网密布，畜禽养殖污染形
势尤为严峻。２０１２年９月，江苏省农业委员会与江苏省环境
保护厅联合下发《关于进一步加强农业源污染减排工作的意

见》，确定把化学需氧量排放量占到农业源污染９６％的畜禽
养殖业污染治理作为农业源减排的“一号工程”。在此背景

下，从宏观上理清江苏省畜禽养殖污染压力状况和循环农业

发展潜力，提出针对性对策建议，对于促进江苏省畜禽粪便资

源化利用，缓解畜禽养殖污染压力十分必要。

１　数据来源与研究方法

本试验数据主要来源于２００１—２０１３年的《江苏统计年
鉴》《江苏农村统计年鉴》，部分来源于《中国农村统计年鉴》

《中国畜牧业年鉴》，以及学术界已有的研究成果，为评估特

定区域畜禽养殖污染水平，假定畜禽粪便不跨地市流动。本

研究采用土壤表观养分平衡理论的核心是农田系统养分守

恒，在农田系统中化肥和畜禽粪便是养分输入的主要来源，作

物移走和养分损失则是养分输出的主要途径，良性的农田系

统养分输入量与输出量应相等，即化肥养分输入量 ＋畜禽粪
便养分输入量＝农作物移走养分量（假定农作物秸秆全部还
田）［６］。农田系统养分缺失会使土壤肥力不足，造成农作物

减产；反之，则会导致土壤养分流失造成污染［７］。综合考虑

化肥使用和作物吸收等因素，本试验根据农田土壤氮素承载

压力指数估算畜禽养殖业污染压力状况，计算公式如下：
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式中：Ｔ表示农田土壤氮素承载压力指数，即农田土壤氮素投
入量与氮素消耗量的比值；Ｆ表示农田土壤氮素盈余量；ＹＭ
表示畜禽粪便氮素含量；ＹＮ表示化肥中氮素折纯量；ＹＣ表示
农作物移走的氮素量；ｉ表示畜禽类别；Ｑｉ表示第 ｉ种畜禽的
存栏或出栏量（猪、肉牛、家禽采用年出栏数据，役用牛、奶

牛、马、驴、骡、羊采用年存栏数据［８］；ｒｉ表示 ｉ类畜禽的粪便
排泄系数（表１）；ｐｉ表示第 ｉ种畜禽的粪便的氮素含量（表
１）；ｊ表示农作物类别；Ｃｊ表示 ｊ类农作物年产量；θｊ表示 ｊ类
农作物１００ｋｇ产量所需氮素量（表２）；Ｍ表示畜禽粪便氮素
排放量占农作物生长氮素需求量的比重。

如果土壤中氮素盈余，则区域农田系统不能完全消纳土
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表１　单位饲养周期畜禽粪便排泄系数及其氮素含量

序号 畜禽种类
粪便排泄量

（ｔ／年）
总氮含量

（％）

１ 猪 １．０５４７ ０．２３８
２ 役用牛 １０．１０００ ０．３５１
３ 肉牛 ７．７０００ ０．３５１
４ 奶牛 １９．４０００ ０．３５１
５ 马 ５．９０００ ０．３７８
６ 驴／骡 ５．００００ ０．３７８
７ 羊 ０．８７００ １．０１４
８ 家禽 ０．０３２０ １．２５０

　　注：数据１～６来自参考文献［８］，７、８来自参考文献［９］。

表２　农作物及饲草氮素含量

序号 农作物
氮素含量

（％） 序号 农作物
氮素含量

（％）

１ 谷物 ２．７４ ８ 油菜籽 ５．８０
２ 水果 ０．５１ ９ 芝麻 ８．２３
３ 蔬菜 ０．４０ １０ 甘蔗 ０．３８
４ 豆类 ５．１５ １１ 甜菜 ０．４０
５ 薯类 ０．４３ １２ 烟叶 ４．１０
６ 棉花 ５．００ １３ 茶叶 ６．４０
７ 花生 ６．８０

　　注：数据来自参考文献［１０］。

壤中的氮素投入量，对土壤环境造成污染；反之则不造成污

染。即当Ｔ＞１时，农田土壤氮素超载，存在污染风险；当Ｔ≤
１时，农田土壤氮素不超载，不存在污染风险。同时，采用 Ｍ
值衡量全省及各地市的循环农业发展潜力，理论上当 Ｍ＞１
时，种养失衡，应减少畜禽养殖量；Ｍ＝１时，种养平衡；Ｍ＜１
时，种养结合潜力较大，可以扩大养殖规模。在 Ｍ值的基础

上，再根据Ｆ值推断地区化肥超量投入情况。

２　结果与分析

２．１　畜禽养殖污染压力时空演变特征
从时序特征来看，除镇江市２０１２、２０１３年Ｔ值小于１外，

２００１—２０１３年１３年间江苏全省及各地市Ｔ值均大于１，总体
上呈现“上升—下降”的二阶段特征，约在２００３—２００５年压
力指数达到峰值后呈下降态势（表 ３）。从区域特征来看，
２００１—２０１３年苏南地区（南京市、镇江市、常州市、无锡市、苏
州市）、苏中地区（扬州市、泰州市、南通市）、苏北地区（淮安

市、盐城市、宿迁市、连云港市、徐州市）同样呈现典型的“上

升—下降”的二阶段特征，在２００３年三大地区 Ｔ值均达到峰
值，分别为２．１３、１．７８、２．６９，自２００３年起逐年下降。但历年
苏北地区Ｔ值最高，且下降幅度最小；苏南地区下降幅度最
大，自２０１２年起 Ｔ值低于苏中地区，南京、无锡、苏州等市的
压力指数变化尤为典型，２００１—２００３年这３个市的 Ｔ值明显
高于苏北、苏中绝大多数城市，２００３年之后３个市 Ｔ值下降
最快，到２０１３年南京、无锡、苏州３个市 Ｔ值已大大低于苏
北、苏中城市，并低于全省总体水平。２０１３年，苏南、苏中、苏
北地区的Ｔ值分别为１．２５、１．２５、１．８８，苏南、苏中地区畜禽
养殖污染风险已大为降低，苏北地区养殖污染压力依然很大。

地市间横向对比来看，徐州市自２００２年起历年Ｔ值普遍高于
全省其他地市，畜禽养殖污染压力最大；镇江市、泰州市污染

压力较小，２０１０年后这２个市Ｔ值已接近１，且镇江市自２０１２
年起Ｔ值已小于１，畜禽养殖污染风险已基本化解。２０１３年，
全省Ｔ值为１．４６，徐州、常州、连云港、淮安、盐城、宿迁等６
个市的Ｔ值高于全省水平，而南京、无锡、苏州、南通、扬州、泰
州、镇江等７个市的Ｔ值低于全省水平（表３、表４）。

表３　２００１—２０１３年江苏省及各地市土壤氮素承载压力指数（Ｔ值）

年份
Ｔ值

全省 南京 无锡 徐州 常州 苏州 南通 连云港 淮安 盐城 扬州 镇江 泰州 宿迁

２００１ １．９３ ２．０８ ２．２２ １．９０ １．５４ １．９８ １．６３ ２．０１ １．７９ ２．０４ １．５５ １．４０ １．８０ １．８７
２００２ １．９５ ２．１５ ２．４６ ２．５２ １．５７ ２．０５ １．７１ ２．０１ １．７３ ２．０５ １．５５ １．４１ １．８１ １．９７
２００３ ２．２４ ２．２９ ２．８０ ３．７０ １．６７ ２．１８ １．７２ ２．２９ ２．２８ ２．３６ １．７９ １．７０ １．８４ ２．８２
２００４ １．９７ ２．０８ ２．３７ ２．７７ １．６２ ２．１０ １．６６ １．８７ １．７２ ２．０６ ２．０１ １．５２ １．５５ １．８４
２００５ ２．１３ ２．０５ ２．４１ ３．１９ １．７２ ２．０１ １．７７ ２．４７ １．８３ ２．１２ １．６２ １．７７ １．５１ ２．１１
２００６ １．９４ １．７７ ２．２６ ２．９４ １．５８ １．６６ １．６８ ２．０４ １．６０ １．９６ １．５６ １．６９ １．４２ １．８３
２００７ １．９３ １．７６ ２．１２ ３．２５ １．６７ １．８３ １．７７ １．８８ １．７１ １．８０ １．５８ １．７６ １．３７ １．９２
２００８ １．９０ １．３９ １．８１ ２．８８ １．４４ １．５７ １．６７ １．７５ １．５７ １．４７ １．４６ １．５５ １．２３ １．８３
２００９ １．８８ １．３６ １．６４ ２．７８ １．４１ １．５９ １．６１ １．８２ １．５５ １．７２ １．４１ １．２２ １．１８ １．８６
２０１０ １．８８ １．３３ １．５６ ２．８４ １．４６ １．６２ １．５０ １．７４ １．６１ １．６４ １．３２ １．１４ １．１６ ２．０１
２０１１ １．８３ １．２６ １．４６ ２．７８ １．４８ １．５１ １．４７ １．６９ １．６１ １．６３ １．２６ １．０８ １．１０ ２．０７
２０１２ １．７７ １．１９ １．３８ ２．６７ １．４６ １．４０ １．５０ １．６２ １．６３ １．５６ １．２８ ０．９８ １．０７ ２．０２
２０１３ １．４６ １．１６ １．３３ ２．６５ １．４８ １．３２ １．４５ １．６４ １．６４ １．４７ １．２８ ０．９５ １．０３ ２．０２

２．２　种养结合循环农业潜力分析
从时序特征来看，２００１—２０１３年１３年间江苏全省及各

地Ｍ值均小于１（表５），总体上仍呈现出“上升—下降”的二
阶段特征，在２００３年左右全省及各地Ｍ值达到峰值，具有良
好的循环农业发展潜力。但从Ｆ值（表６）来看，全省除镇江
市２０１２、２０１３年农田氮素总量无盈余外，全部出现盈余，尤其
是苏北地区农田氮素大量盈余，说明全省总体上化肥投入大

大超过农作物生长需要。从区域特征来看，２００１—２０１３年１３
年间，苏南、苏中、苏北地区 Ｆ值同样呈现典型的“上升—下

降”的二阶段特征；２００１年，苏南、苏中、苏北三大地区 Ｍ值
分别为０．３６、０．３８、０．３８，地区循环农业潜力基本相当，但在
２０１３年三大地区Ｍ值分别为０．３７、０．３３、０．４４（表７），总体来
看苏南循环农业潜力未变、苏中提高、苏北下降，同时苏北各

地市的农田氮素盈余量Ｆ值是苏南、苏中大部分城市的十几
倍，苏北地区化肥投入超量，实施种养结合、发展循环农业尤

为迫切（表６）。地市间横向对比来看，２０１３年全省 Ｍ值为
０３０，江苏省发展循环农业具有良好的潜力，除徐州市（Ｍ＝
０．８２）处于种养平衡边缘外，其余各地市发展循环农业的潜
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表４　２００１—２０１３年３大区域土壤氮素承载压力指数（Ｔ值）

年份 苏南 苏中 苏北

２００１ １．８４ １．６６ １．９２
２００２ １．９３ １．６９ ２．０６
２００３ ２．１２ １．７８ ２．６９
２００４ １．９４ １．７４ ２．０５
２００５ １．９９ １．６３ ２．３４
２００６ １．６５ １．５５ ２．０７
２００７ １．８３ １．５７ ２．１１
２００８ １．５５ １．４５ １．９０
２００９ １．４４ １．４０ １．９５
２０１０ １．４２ １．３３ １．９７
２０１１ １．３６ １．２８ １．９６
２０１２ １．２８ １．２８ １．９０
２０１３ １．２５ １．２５ １．８８

力较大，苏北的连云港市、淮安市、盐城市、宿迁市虽然农田氮

素盈余量较大，但Ｍ值却低于０．５，与苏南、苏中各地市基本
相当，意味着苏北地区化肥超量使用情况尤为严峻。

３　结论与政策建议

２００１—２０１３年１３年间，除镇江市外，江苏省及各地市农
田土壤氮素承载压力指数均大于１，但２００５年以后呈现出缓
和态势；苏南、苏中地区畜禽养殖污染压力已大为降低，而苏

北地区污染压力依然很大；徐州市养殖污染压力最大，镇江

市、泰州市污染风险已基本化解。１３年间全省及各地畜禽粪
便氮素排放量占农作物生长氮素需求量的比重均小于１，发
展循环农业的潜力较大，但畜禽粪便排放和化肥施用所产生

的氮素投入已大大超过农作物生长所需的氮素总量，农田土

壤氮素盈余现象突出，苏北地区尤为严峻。依据《畜禽规模

表５　２００１—２０１３年全省及各地市历年畜禽粪便氮素排放量占农作物生长氮素需求量的比重（Ｍ值）

年份
Ｍ值

全省 南京 无锡 徐州 常州 苏州 南通 连云港 淮安 盐城 扬州 镇江 泰州 宿迁

２００１ ０．３８ ０．４３ ０．４９ ０．２８ ０．３２ ０．３６ ０．４７ ０．２５ ０．３９ ０．６０ ０．３６ ０．１８ ０．２５ ０．２９
２００２ ０．３９ ０．４９ ０．５４ ０．４０ ０．３６ ０．４３ ０．５１ ０．２６ ０．３９ ０．６１ ０．３７ ０．１８ ０．２７ ０．３１
２００３ ０．４６ ０．５９ ０．６９ ０．６０ ０．３７ ０．５４ ０．５５ ０．２９ ０．４８ ０．６８ ０．４１ ０．２３ ０．２９ ０．４８
２００４ ０．３９ ０．５５ ０．５９ ０．４６ ０．３４ ０．５１ ０．５５ ０．２４ ０．３３ ０．５８ ０．７１ ０．２１ ０．２７ ０．２９
２００５ ０．４６ ０．５８ ０．６３ ０．６２ ０．３９ ０．５３ ０．６０ ０．５９ ０．３７ ０．６０ ０．３４ ０．２６ ０．２８ ０．４４
２００６ ０．３９ ０．４４ ０．６１ ０．５８ ０．３７ ０．４０ ０．５７ ０．３３ ０．２４ ０．４９ ０．２９ ０．２５ ０．２７ ０．２９
２００７ ０．３３ ０．３７ ０．５２ ０．５３ ０．４３ ０．４９ ０．５５ ０．１３ ０．２３ ０．３５ ０．２２ ０．１９ ０．１８ ０．１９
２００８ ０．３４ ０．３８ ０．４２ ０．５６ ０．４３ ０．４４ ０．５５ ０．１４ ０．２３ ０．１１ ０．２２ ０．１８ ０．１７ ０．２１
２００９ ０．３５ ０．３８ ０．３９ ０．６２ ０．４５ ０．４１ ０．５３ ０．１７ ０．２４ ０．３７ ０．２２ ０．１９ ０．１７ ０．２５
２０１０ ０．３８ ０．３７ ０．３８ ０．７４ ０．５３ ０．４６ ０．５３ ０．１９ ０．２５ ０．３８ ０．２２ ０．２１ ０．１８ ０．３５
２０１１ ０．３８ ０．３７ ０．３８ ０．７８ ０．５６ ０．４２ ０．５４ ０．１９ ０．２６ ０．４０ ０．２１ ０．２３ ０．１８ ０．３８
２０１２ ０．３８ ０．３６ ０．３４ ０．８１ ０．５９ ０．３７ ０．５６ ０．１９ ０．２７ ０．４２ ０．２２ ０．２４ ０．１９ ０．３８
２０１３ ０．３０ ０．３６ ０．３２ ０．８２ ０．６２ ０．３３ ０．５４ ０．１８ ０．２７ ０．４１ ０．２１ ０．２４ ０．１９ ０．３８

表６　２００１—２０１３年全省及各地市农田氮素盈余量（Ｆ值） 万ｔ　

年份
Ｆ值

全省 南京 无锡 徐州 常州 苏州 南通 连云港 淮安 盐城 扬州 镇江 泰州 宿迁

２００１ １０６．２５ ６．６１ ４．３５ １６．８９ ２．３５ ５．６７ ７．８４ ９．１７ ９．０４ １９．３５ ３．８５ １．５１ ７．０５ ８．９２
２００２ １０８．２０ ６．７０ ４．７８ ２２．４１ ２．３７ ５．５５ ８．５６ ９．１２ ８．６５ １９．８７ ３．８５ １．５４ ６．９６ ９．８４
２００３ １２２．３５ ６．５１ ４．５９ ２９．２３ ２．４４ ４．９９ ８．６８ １０．０２ １１．４９ ２３．１８ ４．９２ ２．１８ ６．９２ １２．５４
２００４ １０８．９３ ５．９５ ３．９８ ２６．２１ ２．３５ ４．８０ ８．３１ ８．１９ ８．５１ ２１．１４ ７．０５ １．８４ ５．００ ９．００
２００５ １２１．１８ ５．５７ ３．８０ ３０．０７ ２．５６ ４．１７ ９．３５ １２．７５ ９．７７ ２２．１９ ４．６０ ２．５４ ４．６７ １０．９６
２００６ １０９．３３ ４．０９ ３．５４ ２９．３７ ２．１９ ３．０１ ８．７３ １０．０８ ７．６１ ２０．１６ ４．４７ ２．３９ ４．０３ ８．９９
２００７ １０４．３６ ３．５４ ２．９５ ３０．２５ ２．１７ ３．０５ ９．２０ ８．５３ ８．４１ １６．８１ ４．４１ ２．５７ ３．３５ ９．２８
２００８ １０２．７８ １．９９ ２．２７ ２９．１９ １．６７ ２．３６ ８．４２ ７．９９ ７．７１ １０．７５ ３．８５ ２．０６ ２．３１ ９．５０
２００９ １０４．１９ １．８１ １．８７ ３０．２０ １．５６ ２．４７ ７．９２ ９．１０ ７．６５ １７．１３ ３．６１ ０．８８ １．８６ １０．２６
２０１０ １０４．６０ １．６１ １．６２ ３２．４１ １．７５ ２．５８ ６．７０ ８．４７ ８．６６ １６．２１ ２．９２ ０．５５ １．６６ １２．２４
２０１１ １００．９５ １．２８ １．３８ ３２．４９ １．７９ ２．１６ ６．３２ ８．１７ ８．７９ １５．９９ ２．４５ ０．３０ １．１０ １３．２４
２０１２ ９６．１９ ０．９９ １．１５ ３１．５６ １．７７ １．７１ ６．６５ ７．６８ ９．２８ １４．４５ ２．７２ －０．０９ ０．７１ １３．１７
２０１３ ６８．６９ ０．８４ ０．９８ ３０．７８ １．８４ １．３７ ６．１０ ７．８９ ９．５２ １２．５０ ２．７３ －０．２１ ０．２９ １２．９０

养殖污染防治条例》《水污染防治计划》等国家层面出台的法

规政策，结合江苏省畜禽养殖污染压力与循环农业潜力情况，

有针对性地提出以下政策建议。

３．１　统筹规划，依法治理
３．１．１　尽快出台《江苏省畜禽养殖污染防治办法》　根据
《中华人民共和国环境保护法》《畜禽规模养殖污染防治条

例》《水污染防治计划》等法律法规，结合江苏省实际，尽快制

定《江苏省畜禽养殖污染防治办法》，各级县（市、区）也要根

据地方实际出台相应的防治办法进一步加强和规范江苏省区

域内的畜禽养殖场（小区）、养殖户的养殖污染防治工作，推

进畜禽养殖废弃物的综合利用和无害化处理，保护和改善

环境。

３．１．２　加快编制《江苏省畜禽养殖产业发展与污染治理专
项规划》　从江苏省畜禽养殖的全局出发，结合太湖流域畜
禽养殖污染专项治理经验，在现有养殖场分布基础上，遵循

“全面规划、合理布局、生态养殖、综合防治”的思路，依据各

地的土地承载能力、环境容量和消费需求，尽快启动编制《江

苏省畜禽养殖产业发展与污染治理专项规划》，根据农业种
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表７　２００１—２０１３年三大区域历年畜禽粪便氮素排放量
占农作物生长氮素需求量的比重

年份
Ｍ值

苏南 苏中 苏北

２００１ ０．３６ ０．３８ ０．３８
２００２ ０．４１ ０．４０ ０．４２
２００３ ０．４９ ０．４４ ０．５４
２００４ ０．４５ ０．５０ ０．４１
２００５ ０．４９ ０．４３ ０．５４
２００６ ０．３５ ０．４０ ０．４１
２００７ ０．３９ ０．３４ ０．３１
２００８ ０．３７ ０．３４ ０．２５
２００９ ０．３６ ０．３３ ０．３６
２０１０ ０．３９ ０．３３ ０．４０
２０１１ ０．３９ ０．３３ ０．４３
２０１２ ０．３８ ０．３４ ０．４４
２０１３ ０．３７ ０．３３ ０．４４

植对畜禽粪便的消纳能力，科学合理地确定各地畜禽养殖规

模，实现畜禽粪便排放与农业种植需肥在时间与空间上的匹

配，促进畜禽养殖业合理布局，为全省畜禽养殖产业发展与污

染治理提供指导，促进畜禽养殖与生态环境的协调发展。

３．２　全面提高畜禽养殖污染防治水平
３．２．１　提高畜禽养殖环境监管水平　一是严格养殖环境准
入制度，确保新建、改建、扩建规模化养殖场不对环境产生影

响，对符合畜禽养殖区划管理要求的已建养殖场加快完善环

境影响评价审批手续，强化污染防治配套设施建设及运行管

理；二是加大养殖环境执法力度，对现有养殖场（小区）发现

有偷排、漏排或擅自关停污染治理设施的违法行为责令限期

改正，依法予以处罚，符合法定情形的，依法予以强制关闭；三

是增强养殖环境监管能力，把畜禽养殖污染监管纳入县（市、

区）、乡（镇）政府的绩效考核，确保日常监管责任的有效落

实；四是强化养殖污染全过程管理，对养殖场规划选址、养殖

结构、养殖规模、粪污处理设施、粪污处理工艺、粪污排放及其

资源化利用方式采取全过程管理。

３．２．２　分类防治，差别管理　鼓励大中型规模畜禽养殖场自
身流转承包周边农田林地，通过建设畜禽粪污还田工程，就地

消纳粪污循环利用。加强周边种植业资源紧缺的大中型养殖

场污染治理工作，禽场建设标准化粪便储存设施，完善粪便收

运设施，做到粪便全部还田。根据大中型畜禽养殖场区域分

布特点及区域产污总量，合理布置建设有机肥厂，有效实现资

源化利用。对小规模畜禽养殖场、养殖小区和养殖散户采取

多元化的集中治理模式，探索建立农村乡镇畜禽养殖废弃物

收运系统，鼓励个体经营者参与资源回收产业链条，对周边分

散的中小型养殖场的畜禽粪便集中处理，通过生产商品有机

肥提供给种植基地，实现对小、散、少的畜禽养殖废弃物进行

综合回收利用。

３．２．３　加大养殖污染防治财政投入　在中央农村环境连片
整治、污染物总量减排、中央规模化养殖场标准化改扩建、大

中型沼气工程等财政投入的基础上，加大对养殖场配套建设

污染防治设施的财政支持，设立畜禽养殖污染治理专项资金，

并采取贷款贴息等方式支持养殖场建设治污设施，降低养殖

场治污投入成本，提高养殖者开展污染防治的积极性。各地

应对因划定禁养区搬迁或关闭的畜禽养殖场所造成的经济损

失予以补偿，并明确补偿办法、补偿范围、补偿对象、补偿标准

等。完善财税、信贷等经济激励政策，对开展畜禽粪便综合利

用的养殖场给予财政补贴。

３．３　促进种养产业联动，推动循环农业发展
３．３．１　做好种养平衡空间规划　加快县（市、区）级畜禽养
殖业发展规划编制、修编，与种植业发展、基本农田保护等规

划相衔接，科学调整畜禽养殖空间布局。县（市、区）编制经

济社会发展规划和种植业发展规划时，应统筹考虑畜禽养殖

业的发展与布局，优先支持利用畜禽养殖粪便的生态农业、有

机农业发展。

３．３．２　鼓励畜禽养殖场流转土地，开展农牧一体化经营　通
过财税、信贷等经济激励手段，引导畜禽养殖场流转土地，利

用周边耕地、林地、草地、园地等消纳粪污，并发挥养殖场的平

台作用，整合土地、资本、劳动力、金融等，实施畜禽粪便还田

利用，种养结合发展循环农业，开展农牧一体化经营，以改善

畜禽饲养环境，提升畜禽产品品质，并利用畜禽粪便有机肥资

源，生产绿色、有机农产品，实现畜禽养殖场生产方式生态化

转型，促进农牧生态平衡，通过农业产业化经营，推动农业增

效、农民增收和新农村建设。

３．３．３　规范有机肥市场，完善有机肥补贴政策　有机肥营养
全面，肥效时间长，能够改善土壤理化性质和生物活性，增加

土壤有机质。推动有机肥市场的发展、促进有机肥的广泛使

用，不但可以解决畜禽沼气工程的后顾之忧，还可以避免由于

使用化肥产生的环境污染。应尽快出台相应的有机肥生产过

程控制与产品分级系列标准，规范当前有机肥行业鱼龙混杂、

以次充好的现象，树立使用有机肥的市场信心。继续实施对

使用畜禽养殖粪便和废水生产有机肥企业的政府补贴，适度

提高畜禽粪便收集、运输成本和有机肥销售价格补贴水平，加

大对畜禽养殖废水（含尿液）资源化利用等新型实用技术研

发与产业化的补贴力度，提高有机肥生产企业的市场竞争力。
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