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　　摘要：根据当前建设生态节地型城市的国际化趋势和未来我国经济社会可持续发展的客观需求，研究了“屋顶农
业”在可持续时代的发展趋势。从资源条件、实践基础、文化积淀和技术累积等多方面分析我国屋顶农业发展的可行

性，总结我国屋顶农业发展的现状，将屋顶农业活动分为市民自发型和组织主导型两大类，并分析现状存在的问题。

最后，从城市规划、环境卫生、物业管理、技术研发及公众参与等多角度提出策略与建议。
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　　城市化是２０世纪以来最为显著的人类现象。２００８年，
全球城市人口数量首次超过农村，意味着从这个节点开始，城

市已然成为人类主要的聚居形态。我国城市化率已于２０１１
年超过５０％，至２０１４年已高达５４．７７％，成为全球城市化率
增速最快的国家之一［１］。伴随着高速城市化而来的是严重

不足的耕地被城市继续侵占，１．２亿ｈｍ２耕地红线频频告急；
城市能源过度消耗，生态足迹远大于自身面积，垃圾围城、水

质污染、天气雾霾等生态环境问题愈发严重；食物安全、人与

自然日渐远离等社会问题频繁出现。在这样的时代背景下，

建设生态、节地、可持续的城市，将成为应对上述问题的战略

选择，也是当前我国城市发展的新命题。

近些年，随着现代都市农业思想的兴起，作为都市农业重

要形式的“屋顶农业”引起了人们越来越多的关注。众多学

者认为，发展屋顶农业能充分利用城市闲置空间以缓解土地

压力，改善城市面临的生态环境困境，创造节能低碳生活，推

进城市节地、生态发展，对于缓解我国日益突出的人口、土地

及环境矛盾具有重要作用［２－６］。

１　“屋顶农业”与“都市农业”

现代都市农业的思想是在复杂、矛盾的背景下产生的，意

在通过农业要素的介入，缓和甚至解决高度城市化带来的种

种弊端。都市农业的概念在２０世纪９０年代初由日本传入中
国，又称城市农业、都市型农业，但对应的内涵界定不完全统

一，尚无一致定论。Ｑｕｏｎ曾回顾各国的研究文献，对国际上
的主要定义进行过整理［７］；我国学者张玉坤等也对国内各种

定义或争议进行过总结［８－９］。国内外学者普遍认为都市农业

有城市内部农业和环城农业之分，为了既承认区位差别又涵

盖各种城市区域的农业形式，联合国粮农组织以都市农业

（ｉｎｔｒａ－ｕｒｂａｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ）表示发生在城市建成区的农业，用
环城农业（ｐｅｒｉ－ｕｒｂａｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ）表示城市周边地区的农
业［１０］。我国农学、经济学领域学者大多关注环城农业，而城

市规划、建筑学及景观学等人居环境主导学科对都市农业的

研究起步较晚，更多地关注利用城市建成区边角空地发展的、

与城市环境交织一体、错综复杂的城市内部农业。

本研究所指的屋顶农业即属于城市内部农业活动的一

种，主要指利用城市中闲置的各类建筑屋顶空间进行农业种

植或养殖的都市农业形式。建筑屋顶利用方便、空间易得，改

造技术相对简单、造价较低，可为作物生长提供充足的日照和

养分，因而屋顶农业是最为典型和普遍的都市农业形式之一。

２　我国屋顶农业发展可行性及现状分析

２．１　我国屋顶农业发展可行性分析
２．１．１　城市具备屋顶农业生产所需的资源条件　一般来讲，
除了空气、日照等必需条件外，农业生产的资源要素还包括空

间、水肥以及劳动者，城市可以用特有的方式提供所有上述

条件。

（１）屋顶空间资源：据统计，中国现有屋顶面积为
７３万ｈｍ２，绝大部分处于未开发状态［１１］。将闲置、废弃的屋

顶等空间赋予都市农业的生产功能，实现城市空间和土地的

高效复合利用、废弃空间的功能与活力再生，将是城市生态化

和节地化的可行性策略，而这正是屋顶农业的发展契机。

（２）水肥资源：从农业的视角观察，城市可以视为一个巨
大的闲弃养分场，城市产生的厨余垃圾、人类排泄物、污泥、废

水，对城市而言是需要处理的废弃物，对农业生产而言则是含

有多种营养元素的宝贵有机肥料。因此，城市中不仅不缺乏

农业生产所需的水肥资源，还将因各类废弃资源的循环利用

使养分闭合、缓解生态环境压力。

（３）人力资源：城市中并不缺乏从事农业活动的劳动力，
可能的人群包括城市闲散居民、利用业余时间种植的城市居

民及外来农民移民等。国外经验表明，屋顶农业等都市农业

形式对于增加城市居民的就业机会，缓解城市贫困有巨大的

促进作用，同时也为对农业种植感兴趣的居民提供了业余时

间亲自耕作的机会［１０］。
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２．１．２　民间具备屋顶农业活动的实践基础　事实上，农业活
动在城市中一直存在，只是这些活动以一种“非正式”的方式

存在，被有意或无意地忽略，至今未得到应有的关注和支持。

笔者在济南市开展都市农业活动调研时发现，屋顶、阳台、小

区绿地、公共绿地及路边空地等普遍存在数量不等的农业种

植活动。除了大量分散存在、市民自发进行的各类农业行为

外，国内各种组织与团体主导的都市农业试验也正在逐渐兴

起，成为都市农业实践的生力军。

２．１．３　农耕文化的传承使得屋顶农业具备良好的群众基础
　农耕文化是中国人民自古以来生产、生活实践经验的总结，
是经历数千年沉淀浓缩并传承至今的一种文化形态。时至今

日，农耕文化中的许多理念在人们的生活中仍具有现实意义

和潜移默化的影响。我国农耕文化讲求“天人合一”，强调人

与自然的和谐共生，受传统文化的影响，无论以前是否从事过

农业活动，有部分城市居民对农业和食物怀有自然而然的亲

近感。实地问卷调查与访谈显示，有８６％的社区居民表示在
不影响日常生活的前提下可以接受城市农业，７７％的居民具
有从事一定形式农业活动的意愿［１２］。

２．１．４　屋顶农业具备技术的可行性　农业与普通观赏园艺
在种植条件上并无重大差别，可以充分利用目前成熟可靠的

屋顶绿化种植技术。随着水培、气雾培及物理农业等当代农

业种植和设施园艺新技术的发展成熟，能够有效保障屋顶农

业向高技术、高产量方向发展。浙江省不同地域屋顶栽培试

验表明，屋顶农场种植的粮油、蔬菜、瓜果、花卉等数１０个品
种的作物，在不同种植条件下均能获得较高产量［１３］。

可见，城市具备农业生产所需的必要资源条件，也具备相

应的实践基础、文化积淀和技术累积，通过屋顶农场栽培作物

是切实可行的。当然，当前屋顶农业的发展不可避免地与城

市的用地、健康、环境及形象等方面发生矛盾，可能会带来一

定的风险和负面影响。但实践证明，通过在技术和管理２个
层面控制外界因素，可以减缓或避免矛盾，从而使屋顶农业不

妨碍公众健康和城市形象，也不会对城市环境造成污染。

２．２　我国屋顶农业的发展现状与分析
２．２．１　我国屋顶农业的发展现状　近年来，屋顶农业在我国
呈现出生机勃勃的发展态势，前景十分广阔。许多地区，特别

是沿海及较发达城市，均出现了基于个人意愿建设的屋顶农

业项目；在江浙沪等地区，由景观设计师设计、业主协同建设

的大型屋顶农场项目也崭露头角。通过对国内近期典型屋顶

农业案例进行归纳总结，大致可以将其分为居民自发型和组

织主导型两大类（表１）。
市民自发型的屋顶农业发端于民间，开始较早、分布广

泛，以获取食物、补贴家用为主要目的，兼具健康休闲、修身养

性等功能。屋顶农业大多是利用自家住宅闲置屋顶空间，产

权明确但面积有限，种植种类以蔬菜、瓜果、香料、药用植物居

多，收获的农产品主要供家庭食用，功能较为单一。农场建设

与管理大多依靠个人和家庭，并以退休老人居多，灌溉、施肥

等种植环节以传统技术为主。这一类的农业活动通常缺乏统

一的规划和管理，因而经常因产权、噪音、气味、脏乱等问题造

成邻里纠纷，影响城市市容，甚至违反某些城市管理的条例规

定，由于缺乏技术支持与指导，产量和规模有限。

各类组织及设计机构具备相应的专业知识和资源优势，

怀有发展都市农业的坚定信念，是推动屋顶农业发展的重要

力量。组织主导型的屋顶农场起步较晚，但发展迅速，多利用

厂房或公共建筑屋顶，规模相对较大，建设过程一般需要有专

业设计人员参与，且在运营期间需要由专人进行管理，因而比

市民自发型农场更为规范，在形象方面注重与城市环境的协

调，通常兼具生产、形象展示、教育、休闲等多种功能。这类屋

顶农业项目技术更为先进，在以露天种植为主的基础上，也出

现了屋顶温室、自动灌溉、气雾培等现代栽培方式，产量更高。

组织主导型屋顶农场多为后期改造而成，投资较高，受屋顶产

权、城市管理政策、建筑结构等制约因素影响较大。

２．２．２　我国屋顶农业的现状分析　虽然目前我国屋顶农业
正呈现出良好的发展态势，但由于种种原因，现在的社会环境

仍旧对其发展形成了较大的制约和抵触，以致屋顶农业在现

代城市中难以形成规模：

（１）部分城市居民长期以来对城乡二元结构有着根深蒂
固的传统观念，对农业也有着或多或少的偏见，这导致农业在

他们的意识中象征着脏乱、落后、贫瘠，不应属于城市。（２）
城市现行的政策法规、管理制度等并未承认屋顶农业的合法

性，甚至各地不断发生清除行动；由于缺少合法身份和应有的

位置，使得屋顶农业生存于政策与管理的夹缝之中，发展举步

维艰。（３）目前屋顶农业的建设多为业主或设计师等少数人
意愿或情怀的体现，缺少更大范围内公众的广泛参与和认同，

在缺乏更多经济利益推动的前提下，推广难度较大。（４）对
屋顶农业研究和设计人员而言，也存在理论上理解不足、实践

上缺乏经验的问题，容易产生跟风现象；在许多项目中，农业

要素只是一种概念炒作或是仅仅作为景观表达及立面要素出

现，而如何发挥其生态、生产、社会效益却常常被忽视，这样就

失去了发展屋顶农业的真正意义。（５）屋顶农业种植及生产
配套等技术虽然已经相对成熟，但尚未普及；屋顶农业种植相

对传统农业生产成本较高，屋顶的权属问题难以界定，收获缺

乏保障，也是屋顶农业发展的羁绊之一。

总体来看，城市屋顶农业发展水平参差不齐，缺乏统一管

理与引导，相关技术的支持与推广亦相对不足。同时，屋顶农

业还与现行城市政策法规、管理制度存在较多矛盾，使得推广

面临重重阻力。因此，屋顶农业的发展亟需政策法规、管理制

度、技术手段等全方位的优化与支持。

３　建议与策略

３．１　调整与优化公共政策法规及规章制度
要破除限制屋顶农业发展的禁锢，使之合法化、正常化发

展，首先需要建立或改进有利于屋顶农业发展的政策法规和

规章制度体系：

（１）完善环境卫生政策、放宽城市和物业管理制度。应
该提前考虑发展屋顶农业可能带来的环境和卫生问题，并出

台相应的措施进行疏解；鼓励城肥返田、废水浇灌、利用城市

有机垃圾堆肥等可持续措施，在节约能源、缓解城市生态问题

的同时兼顾屋顶农作物灌溉、施肥等现实问题；根据屋顶农业

的特点适度调整现有管理制度或放宽执法尺度，对社区或公

共区域的屋顶农业进行规范与疏导，使之不再是脏乱、落后的

代名词，成为城市生活中不可分割的一部分。（２）明确屋顶
耕种空间使用权属。政府应通过法律手段明确屋顶空间使
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表１　我国近期典型屋顶农业案例

类型 案例
建设

地点

建设

年份

规模

（ｍ２）
农业

种类

种植

方式

建筑

性质

建设

方式

管理

方式

灌溉

方式

附加

功能

居民

自发型

赵家墩宿舍

屋顶菜园

武汉 ２０００ ２０～３０ 蔬菜 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

张贵春的屋顶菜园
北京 ２００７ １００ 蔬菜 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

彭秋根的屋顶稻田 浙江

绍兴

２００８ １３３ 水稻 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

周开国的屋顶菜园 北京

昌平

２０１０ ３００ 蔬菜 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

汉阳区十里

铺屋顶农场

武汉 ２０１１ ５００ 蔬菜 露天 住宅 个人

建设

分户

管理

人工

浇灌

无

张彦成的屋顶农场 山东

安丘

２０１１ ２３０ 蔬果

家禽

露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

郑俊奎的屋顶花园 山东

青州

２０１２ ８０ 蔬菜

水果

露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

大上海国际

花园屋顶农场

上海 ２０１２ １０２ 蔬菜 露天 住宅 景观设计

师设计

个人

管理

人工

浇灌

休闲

邓明义的屋顶

菜园：“梦园”

广东

顺德

２０１３ ３００ 蔬果 露天
住宅

个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

许金虎的微型

“空中菜园”

长沙 ２０１３ ２０ 蔬果 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

黄元莉的

“哈哈农场”

昆明 ２０１５ ３０ 蔬菜 露天 住宅 个人

建设

个人

管理

人工

浇灌

无

组织

主导型

艾罗肯特公司

屋顶农场

浙江

绍兴

２０１１ ４８００ 蔬菜 露天 厂房 公司内部建设 菜农

管理

人工

浇灌

休憩

展示

川沙开能净水

公司屋顶农场

上海 ２０１２ ４１８ 蔬菜 露天 厂房 景观设计师、

业主协同实施

公司

管理

渗灌

喷灌

展示

西藏南路１３６８
号屋顶农场

上海 ２０１２ ２６０ 蔬菜

香料

露天 办公楼 景观设计师、

业主协同实施

公司

管理

渗灌

喷灌

休闲

萧山“麦河生

态农业”

杭州 ２０１２ ２５００ 蔬菜 钢管

大棚

厂房 生态农业公司 公司

管理

雾培 科研

金恒服饰屋顶农场 浙江 ２０１２ ６０００ 蔬菜 塑料

大棚

厂房 农科院主导、

企业协同实施

公司

管理

喷滴灌 展示

凯德七宝屋顶农场 上海 ２０１３ ６５０ 蔬菜 露天 商场 景观设计师设计、

业主协同实施

公司

管理

人工

浇灌

亲子

商业

西青王庄村

“空中菜园”

天津 ２０１４ ９００ 蔬菜 塑料

大棚

厂房 政府主导，

企业协同

菜农

管理

喷滴灌 展示休

闲观光

江桥幼儿园 上海 ２０１４ ２００ 蔬菜 露天 幼儿园 景观设计师设计、

业主协同实施

公司

管理

人工

浇灌

教育

凯德新民众乐园

“哈哈农场”

武汉 ２０１５ ４００ 蔬果 露天 商场 农业设施公司、

业主协同实施

公司

管理

人工

浇灌

商业亲

子教育

浙江理工大学艺术与

设计学院屋顶农场

杭州 ２０１６ ８００ 蔬菜

绿化

露天 教学楼 农业设施公司

与学校协同实施

公司

管理

自动

灌溉

科研

教育

用权属问题，以保障生产者的合法权益，延续种植热情；管理

部门则可通过颁发使用闲置屋顶的临时许可证、签订协议等

方式，允许城市农民合法、合理地使用城市闲置屋顶空间。

（３）设立都市农业管理部门。都市农业是一个复杂的体系，
涉及城市规划、建筑、园林、农业、卫生、城管等诸多管理部门，

设立专门的管理部门可以避免管理上的混乱与责、权、利的模

糊。（４）建立适当的奖励、激励机制。通过适当的本地化生
产激励机制并完善各种基础设施，可以激发人们的热情并让

更多的城市居民参与到其中，这在屋顶农业发展初期尤为

重要。

３．２　宣传屋顶农业的多重价值，鼓励开拓屋顶种植空间
政府应加大屋顶农业生态节地价值的宣传力度，使人们

意识到农业不仅可以创造效益、提供安全卫生的食物，还可以

为整个城市的可持续发展作出贡献，有利于破除“农不入城”

的传统观念，使屋顶农业为城市居民理解和接纳。闲置城市

空间的农业化和土地的高效复合利用是发展都市农业的有效

方法，也是城市可持续发展的上佳之选。因此，还应该鼓励居

民在合理合法的前提下充分利用屋顶等闲置空间进行农业种

植，也可以通过奖励机制刺激业主将自有的闲置屋顶空间进

行出租，进一步从微观层面推进农业在城市中的发展。
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３．３　推动新型技术的研发，加强相关技术指导
适合屋顶空间的新型农业技术的研发，可以为屋顶农业

的推广提供良好支持。屋顶农业往往面临空间狭窄、土壤缺

乏、灌溉困难及植物生长周期短等困境，如果生产者得不到及

时有效的技术服务，农业产量及生产热情都会受到影响。随

着高科技生态农业的发展，基质栽培、无土栽培、立体栽培等

新型种植技术可以使屋顶农业的空间实现高效复合种植，气

雾培、滴灌和自动渗灌等技术则可以解决屋顶空间缺少灌溉

水源的问题，作物种类也可根据不同环境与种植方式有不同

的选择。

农业与建筑屋顶结合的适宜技术体系也是推动屋顶农业

发展的重要保障之一。利用建筑屋顶进行农业种植时，首先

要考虑增加种植荷载后屋顶的承重能力和屋顶防水防潮层的

改造处理。还要充分考虑种植者去屋顶进行耕作的便捷性与

安全性，可以根据不同的情况增加直通屋顶的楼梯，并对屋顶

的种植空间进行合理规划，使种植、采摘更为便捷，也使植物

有充分的空气流通和生长空间。屋面还应预留好浇灌用水管

道，或者采取雨水和生活用水收集灌溉、厨房及卫厕联合堆肥

等更为先进的技术进行浇灌与施肥。

３．４　支持居民广泛参与，赢得公众普遍支持
为使公众积极参与到农业活动中，在广泛宣传与技术支

持之外，还须要建立良好的公众参与机制，能够为参与农业活

动的居民提供一个平台，可以与政府、企业、组织等主体平等

对话，互相影响，共同促进。在发展屋顶农业的问题上，公众

参与包括以下２个方面的含义：首先是民众自身深入了解发
展屋顶农业对于城市的重要意义，积极支持并参与开展屋顶

农业活动；其次是民众可以依法以各种形式参与政策制定及

执行的过程。

当前公众在屋顶农业建设过程中缺乏参与，主要原因在

于现阶段居民对屋顶农业认识程度的差异性，导致缺乏参与

农业种植的积极性。因此，城市相关部门应开展引导公众参

与的各种尝试活动，建立和完善良好的参与机制，鼓励市民直

接或间接地参与屋顶农业的建设和管理。只有在广泛的公众

支持和参与的基础上，才能制定出科学合理的政策法规，使发

展屋顶农业、促进城市可持续发展的理念深入人心，实现屋顶

农业经济效益、环境效益、社会效益三者的协同发展。

４　结语

当前，建设生态、节地的城市已成为人类应对生态环境恶

化挑战、摆脱耕地与粮食短缺困境、探寻人类社会可持续发展

的必然选择。屋顶农业是都市农业最为典型和普遍的类型之

一，兼具生态节地、保障食物安全、提供环境教育和劳动就业

等多重功能，是一项具有巨大潜力但却被长期忽视的综合性

策略。

但从发展现状来看，我国屋顶农业起步较晚，理论体系、

系统实践、技术措施和相应设施的建设均明显滞后，当前的社

会环境对屋顶农业的发展也存在一定的制约和抵触，导致屋

顶农业的发展和推广阻力重重，难以形成规模，影响屋顶农业

多重效益的发挥。

因此，屋顶农业的发展是一项复杂而长期的工作，需要在

政府、企业和组织、居民等行为主体的共同参与和积极配合的

基础上，对相关政策法规、管理制度、技术手段等进行全方位

的优化与支持，构建适宜屋顶农业生存与发展的保障性软环

境。从主体作用上来看，应该由政府自上而下提供各方面的

政策优化，为屋顶农业的发展提供有利条件，同时做好宣传与

舆论引导工作；各相关企业和组织则应根据市场需求及时跟

进，针对屋顶农业研发相应技术，提供技术指导。最后，真正

决定屋顶农业能否蓬勃发展的则是城市居民的参与性，只有

在广大城市居民广泛接受和热情参与的基础上，才有可能使

屋顶农业真正融入城市空间和市民生活，并带动整个城市的

生态、节地、可持续发展。
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