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题，并在此基础上分析江苏省新一轮农业结构调整的历史机遇，指出农业结构调整是农业供给侧结构性改革的首要任
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　　深入推进农业供给侧结构性改革，是新形势下农业农村
工作的主线，是中央站在战略全局高度提出的重大历史性任

务，而推进农业供给侧结构性改革破题的关键在于农业产业

结构的提档升级。农业产业结构是指农业资源在农业各部门

（农、林、牧、副、渔）的分配；在种植业内部，农业产业结构指

种植业资源在粮、棉、油、糖、茶、茧、菜、果、麻、烟、药、杂１２项
中的农业产业分配［１］。日本经济学家速水佑次郎提出世界

农业发展的三阶段论，一是以增加生产和市场粮食供给为特

征的发展阶段，该阶段居于主要地位的是提高农产品产量的

政策；二是以着重解决农村贫困为特征的发展阶段，该阶段的

主要政策是通过农产品价格支持提高农民的收入水平；三是

以调整和优化农业结构为特征的发展阶段，该阶段的主要目

标是农业结构调整［２］。我国经济学家孔祥智将我国改革开

放后的农业结构调整分为５个阶段，分别是体制推动阶段、产
业拉动阶段、市场引导阶段、战略性调整起步阶段、战略性调

整深入推进阶段［１］。

改革开放以来，江苏省广大干部群众不断解放思想，以家

庭联产承包责任制改革为起点，以保障粮食等主要农产品有

效供给为目标，以促进农民增收为中心任务，以实现农业现代

化为方向，顺应市场需求，紧紧抓住农业结构调整这根主线，

在稳定粮食种植面积和产量的基础上，不断提高了劳动密集

型畜牧、水产、林果、园艺和其他经济作物的比重，显著提高了

劳动生产率、土地产出率、资源利用率。本研究在对江苏省农

业结构调整进行历史评价和现状分析的基础上，提出在当前

开放的背景下开展农业结构战略性调整的思路和举措，以期

为推进农业结构调整工作提供借鉴。

１　江苏省农业结构调整历史回顾

改革开放以来，江苏省的农业结构调整大致经历了５个
阶段，其中包括１个准备阶段和４个渐进提高阶段。
１．１　以解决温饱问题为核心的农业结构调整准备阶段
（１９７８—１９８４年）

改革开放之后，江苏省同全国形势一样，实行了家庭联产

承包责任制，结束了人民公社的经济体制，农村生产力得到了

极大解放。这一阶段，江苏省按照国家统一部署实行“决不

放松粮食生产，积极发展多种经营”的措施，主要任务是发展

粮食生产，为之后开展的农业结构调整做好基础准备工作。

１．２　以追求比较效益为动力的农业结构调整探索阶段
（１９８５—１９９２年）

在这一阶段江苏省根据国家的政策引导推进了农产品流

通体制改革，巩固和完善了家庭联产承包责任制，为追求农业

比较效益调整了农业产业结构，开始了农业结构调整的探索

尝试。１９８５年中央一号文件《关于进一步活跃农村经济的十
项政策》提出改革农产品统购派购制度，国家不再向农民下

达农产品统购派购任务，按照不同情况，分别实行合同定购和

市场收购。粮食、棉花取消统购，实行合同定购和市场收购双

轨制，逐步取消对生猪、水产品、蔬菜、水果、茶叶等农产品的
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派购，放开价格，自由上市，自由交易，随行就市，按质论价，农

民开始进入流通领域。

受比较利益的驱动，多种经营迅猛发展。１９８４年农业大
丰收，粮、棉等主要农产品出现了供过于求的现象。针对当时

的情况，江苏省坚决贯彻“决不放松粮食生产，积极发展多种

经营”的方针，提出唱好农业、多种经营、乡镇企业的“三台

戏”，合理调整农业生产结构，由单一的种植业结构向“农林

牧副渔”全面发展、“工商运建服”综合经营向“十字农业”方

向转变［３］。

１．３　以加快农业产业化经营为目标的农业结构调整提高阶
段（１９９３—２００３年）
１９９２年１０月，中国共产党第十四次全国代表大会提出

全面构建社会主义市场经济体制的目标，我国改革开放的步

伐进一步加快。国家先后放开禽、蛋、水产、茶、果、粮食等农

产品的经营，农业市场化的步伐开始加快［４］。围绕市场需

求，江苏省进一步加大农业结构调整力度，积极推进农业产业

化经营，探索建立农业产加销、贸工农一体化的经营模式。

１９９５年，江苏省委、省政府提出逐步建立“稳定的种植业、发
达的养殖业、一流的园艺业、先进的加工业、活跃的流通业”

的目标，对全省贸工农一体化经营发展起到了积极的推动作

用。当时贸工农一体化经营组织出现了“公司 ＋农户”“市
场＋农户”“专业协会＋农户”等多种形式，推动了专业化、区
域化生产，促进了农产品多次加工增值，增强了农民进入市场

的竞争能力。１９９７年起，江苏省委、省政府每年都出台关于
推进农业产业化经营的文件；１９９９年，江苏省财政厅建立了
省级农业产业化龙头企业发展专项资金；到２００２年年底，江
苏省规模以上农业产业化龙头企业达２２００多家，其中列入
省考核的１４０家省级龙头企业实现的销售收入为４４５亿元。

农业产业化经营的发展推动了农业产业结构的调整。

２０００年后，江苏省先后出台了《关于加快农业结构调整意见》
《关于加快农业和农村经济结构调整促进农民增收的若干政

策意见》，制定江苏省优势农产品产业化发展总体规划，加大

全省农业结构调整力度，加快发展高效农业和优势农产品产

业。２００３年，江苏省制定了优势农产品产业化发展总体规
划，明确了１６个优势农产品的主攻方向、发展重点和优势区
域。园艺业作为高效产业，在农业结构调整中得到快速发展，

园艺种植面积由１９９８年的９７万 ｈｍ２增加到２００３年的１６９
万ｈｍ２，增长了７４．２３％。畜牧业于１９９７年开始组织实施百
项一体化、科技兴牧和“放心肉”三大工程建设，有效提高了

畜禽产品的质量水平和市场竞争力。

１．４　以大力发展高效农业为方向的农业结构调整深化阶段
（２００４—２０１０年）
２００４年，２１世纪第１个中央一号文件发布。在当时国内

外市场粮食价格持续上涨、粮食安全问题再度显现的背景下，

江苏省在种植业结构调整过程中再次把发展粮食生产放在首

位，实行粮食生产行政首长负责制。农业结构调整更多地突

出了农业的优质和高效，强调保障粮食安全与农民增收是三

农工作的中心任务，种植业也因此更加注重粮食安全。２００４
年粮食总产量实现恢复性增长，遏制了过去５年粮食总产量
连续下滑的势头。同时，粮食生产的机械化、集约化、产业化

水平不断提高。棉花、桑蚕生产面积调减，单位面积产量提

高，结构优化。江苏省油菜种植面积、单位面积产量、总产量

在２００４年达到历史最高纪录。园艺业由数量效益型向数量
和质量效益并重转变，注重发展设施园艺和出口创汇园艺产

品，园艺种植面积小幅增长，其产业科技水平及区域化水平迅

速提高，产业链进一步延伸，以园艺特色产业为基础的观光农

业迅速发展。畜牧业生产方式出现根本性转变，规模、质量、

安全、科技、生态和效益为这一阶段的基本特征，规模化、产业

化、组织化、标准化的产业发展方式基本形成，产业竞争力、综

合生产力和经济效益不断提高，发展的内生动力明显增强。

１．５　以实施农业现代化工程为总抓手的农业结构调整转型
升级阶段（２０１１年至今）

在这一阶段江苏省农业发展的最主要目标是加快实现农

业现代化，加快转变农业发展方式。农业结构调整措施围绕

农业发展的主要目标进行，坚持以农业现代化为导向，按照

“优质、高产、高效、生态、安全”的要求，推进传统农业向现代

农业的转变。“十二五”期间，全省以实施农业现代化工程为

总抓手，以促进农民增收为中心任务，在稳定粮食生产面积、

积极提高单位面积产量的基础上，扩大蔬菜等“菜篮子”产品

的生产规模，保证主要农产品市场供应，大力发展种子种苗

业、设施园艺业、规模畜禽业、特色水产业和休闲观光农业，积

极推进农业产业化经营，提升农业产业化发展水平。

２　江苏省农业结构调整的主要成效

２．１　产出结构的变化
２．１．１　农林牧渔业产出结构变化　改革开放以来，农林牧渔
业的产值一直保持增长态势。其中种植业产值增长最快，其

产值一直保持在第１位，其次是畜牧业和渔业，最后为林业。
从农林牧渔产业发展的角度来看，江苏省畜牧业和渔业发展

迅速，农业产业结构实现了由种植业单一发展的局面向农牧

渔业协调发展的转变（图１）。

２．１．２　种植业面积和产量结构变化　从江苏省种植业种植
面积来看，历经几次结构调整，粮食作物种植面积始终占据第

１位，这与江苏省产粮大省的地位相称。２００３—２０１５年，江苏
省的农业结构调整趋势是“压经扩粮”，与传统的“压粮扩经”

调整做法逆向而行（图２）。
２．１．３　畜牧业饲养结构和产出结构变化　从畜禽饲养结构
来看，畜禽养殖内部结构波动较大。生猪、家禽出栏量呈快速

的波动增长趋势，肉羊出栏量呈倒 Ｕ形发展（图３）。猪肉产
量一直稳居第１位，并远高于其他肉品，２０１５年产量为 ２２６
万ｔ，其次是禽肉，羊肉在２００６年骤降至第３位，牛肉产量
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最低。

２．１．４　渔业面积结构和产量结构变化　江苏省是我国唯一
的有大海、大江、大湖、大河的省份，因此其渔业发达。江苏省

渔业以养殖为主，其中淡水养殖面积和产量始终高于海水养

殖。２０１５年淡水养殖面积５７．１万 ｈｍ２，海水养殖面积１８．２
万ｈｍ２；２０１５年淡水养殖产量 ３４０．３２万 ｔ，海水养殖产量
８９．４万ｔ。江苏省水产养殖产量结构见图４。

２．２　要素投入结构的变化
２．２．１　劳动力投入结构的变化　改革开放以来，随着农业结
构调整和二、三产业的发展，江苏省的农业劳动力投入发生了

巨大变化。由图５可知，农业劳动力投入数量从１９７８年的
１９３７万人大幅减少到２０１５年的８７６万人；第一产业的农业
劳动力投入占比从 １９７８年的 ６９．７％下降到 ２０１５年的
１８．４％。
２．２．２　物质投入结构的变化　随着农业结构的调整，农业生
产物质的投入结构也在发生变化。其中农膜使用量增长最

快，２０１５年农膜使用量为１１．３万ｔ，比１９９５年增加１１２％；其

次是农业机械总动力，２０１５年农业机械总动力为４８２５万ｋＷ，
较１９９５年增加１１７％；２０１５年农用柴油使用量为１０８．５８万ｔ，
较１９９５年增加８４％；化肥、农药使用量均呈现先上升后下降
的趋势，其中２０１５年农药使用量较１９９５年下降１２％，化肥施
用量较１９９５年仍增加１１％。
２．２．３　科技进步贡献的变化　２１世纪以来，农业科技进步
对农业经济发展的贡献呈逐年递增趋势。２０００年，江苏省省
农业科技进步贡献率为５３％，２０１５年增长到６５％，农业科技
进步对农业经济增长的贡献高于其他产业，提高农业科技进

步是促进农业经济增长的关键。

农业物质装备和技术水平持续提升，２０１５年江苏省农业
综合机械化水平提高到８１％，其中主要农作物生产的机械化
水平已达８５％。

节水灌溉比重持续提升，２０００—２０１４年，江苏省农田有
效灌溉面积变化不大，但其中节水灌溉面积总量和占比不断

攀升，１５年间节水灌溉面积由 １１８．０万 ｈｍ２ 上升到
２３３．６万ｈｍ２；２０１５年节水灌溉面积占农田有效灌溉面积的
比重已达５９．１０％。

农业综合开发大步推进。２０１４年度我国农业综合开发
项目总投资４９亿元，财政投资３２亿元，涉及土地治理项目
３３７个，产业化经营项目 ３４８个，现代农业园区试点项目
２个。

高标准农田建设加快发展。江苏省政府批准制定的《关

于江苏省高标准农田建设总体规划》（２０１４—２０２０年）提出，
到２０２０年全省建成高标准农田２８５万ｈｍ２，粮食综合生产能
力提高１５００ｋｇ／ｈｍ２以上，农民人均收入增加３００元以上，其
中２０１５年的高标准农田新增量是上一年度的１８．６倍。

农业信息化方面，江苏省被农业部确定为信息进村入户

试点省份，农业信息化服务平台主要有各类农业网站、１２３１６
惠农短信和三农热线等；２０１５年江苏省１２３１６短信用户数量
达２５５万户，居全国第１位；全省网民数达到４０９５万人，其
中农村网民规模达１０４５万人，全省利用网络营销农产品金
额达１８０亿元以上。

３　改革开放以来江苏省农业结构调整主要特点

３．１　农业产业结构更趋合理
３．１．１　农林牧渔各业协调发展，产值一直保持增长态势　农
林牧渔业结构由１９７８年８０．４∶１．４∶１５．８∶２．３调整为２０１５
年的５６．１∶１．９∶１９．０∶２２．９。农林牧渔各业的结构调整与
演变结果基本反映了江苏省农业资源的禀赋状况。
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３．１．２　种养业内部结构渐趋合理　从区域布局结构变化看，
江苏省北部和中部地区作为我国重要粮食生产基地的地位更

加突出，江苏省年产５亿ｋｇ以上粮食的产粮大县绝大多数位
于其中。从品种结构看，２００４—２０１５年，随着国家对粮食生
产支持力度的加大特别对重要农产品实行托市收购政策以

后，粮食生产实现“十一连增”，但棉花、油菜等传统优势农产

品生产则由于受劳动成本上升与机械化程度不高等的影响，

萎缩明显，出现“压经扩粮”的逆向调整态势。

３．１．３　农业二、三产业发展较快　农产品加工业在农业总产
值中的比重持续提高，２０１５年农产品加工业的总产值达
１５７９８亿元，同比增加２５．０８％。但农林牧渔服务业的发展
长期徘徊，有统计数据表明，２００３—２０１５年，占农林牧渔业总
产值的比例长期保持在５％左右，其发展空间相当大。
３．２　农业资源要素配置更加高效

劳动力作为生产力第一要素，但改革开放以来的投入却

显著减少，形成了以资金和技术替代劳动力的资金技术密集

型农业发展模式。２０００—２０１５年，江苏省的农业劳动力人均
农林牧渔业产出由９８８８元提高到９４０６８元，人均粮食产出
由１６４３ｋｇ提高到５９４７ｋｇ，人均肉类产出由１７１ｋｇ提高到
４３１ｋｇ，１ｈｍ２土地的产出由３７３２０元提高到１３４０５５元。说
明江苏省农业内部产业结构渐趋协调，农业结构朝向合理化

的方向发展。

３．３　农民收入构成更加多元
从总量来看，改革开放以来，农民人均纯收入呈快速上升

趋势；而从变化速度来看，江苏省农民收入水平经历了４个阶
段，即改革初期的高速增长阶段（１９７８—１９８４年）、逐渐回落
阶段（１９８５—１９９２年）、波动性增长阶段（１９９３—２００３年）、恢
复增长阶段（２００４—２０１５年）（图６）。家庭经营收入在农民
人均纯收入中所占的份额呈现先增长后持续下降的趋势。农

民人均纯收入中非农收入呈快速增长趋势。农业收入对家庭

经营收入的贡献份额也呈现先增长后持续下降的趋势。种植

业收入一直是农业收入中的最主要部分，而畜牧业收入则呈

下降趋势，渔业收入在２０００—２０１５年显著上升。

４　江苏省农业结构调整存在的主要问题

４．１　农林牧渔业产出结构比变化缓慢
种植业产出占农林牧渔业总产出的比例始终保持在第１

位，占比较高且变化幅度小，１９７８年的占比为 ８０．４％，１９９２
年才首次下降到６０．０％，直到２０１５年其占比依然为５６．１％。
而在３０多年间畜牧业的占比增长最缓慢，１９７８年的占比为

１５．８％，１９９２年短暂上升到 ３０％，到 ２０１５年继续下降到
１９．０％。从欧美发达国家的农业发展经验来看，农业要强，就
必须加强畜牧业，发达农业国家中畜牧业产出的占比至少在

５０％以上。
４．２　种植业内部结构比需要进一步调整

从江苏省种植业面积来看，粮食作物始终保持在第１位。
２００４—２０１５年粮食种植面积增加，增加的面积主要来源于压
缩的经济作物面积，因而导致经济作物和园艺作物的产量上

不去，产值升不了，农民获得的比较效益低。

４．３　农作物品种结构需要进一步优化
从农业供给侧结构改革来看，粮食供给也存在结构性矛

盾。江苏省的粮食播种面积基本稳定，其中水稻为

２２７万ｈｍ２左右，小麦为２１３万 ｈｍ２左右，玉米为４３万 ｈｍ２

左右；棉花的种植面积锐减，油料作物的种植面积萎缩。水稻

种植以粳稻为主，其中２０１５年粳稻的播种面积占水稻播种面
积的８５．６％。从加工市场来看，籼米有一定的补充需求，但
江苏省强调“籼改粳”，因此籼稻种植空间一再被压缩。全省

水稻种植品种有几十个，多而杂，不利于病虫害的统防统治，

同时也不利于水稻的仓储加工分级。优质食味粳米最受欢

迎，但是种植比例偏低。

４．４　区域间粮食作物播种面积和产量变化不平衡
２０１０—２０１５年江苏省南部地区的粮食产量从４２１万ｔ大

幅上升到５２８万ｔ，中部地区从９２６万 ｔ小幅上升到９８１万ｔ，
北部地区从２２４３万ｔ较大幅度上升到２３９５万 ｔ；江苏省北
部地区种植业结构的调整偏保守，中部地区偏平缓，南部地区

偏激进。

４．５　农业一、二、三产业发展不平衡，农业外向程度有待提高
江苏省农业原料粗加工比例偏高，农产品流通产业发展

仍然滞后；农业第三产业的总产值明显偏低，一、二、三产业融

合不够，全产业链发展布局尚未形成；江苏省农产品的外向度

与紧邻的山东省差距相当大。

５　江苏省新一轮农业结构调整的战略性安排

５．１　江苏省新一轮农业结构调整的历史机遇
５．１．１　农业供给侧结构性改革的战略性决策部署　２０１７年
中央一号文件提出，以推进农业供给侧结构性改革为主线，围

绕农业增效、农民增收、农村增绿的目标，加强科技创新引领，

加快结构调整步伐，加大农村改革力度，提高农业综合效益和

竞争力，推动社会主义新农村建设取得新的进展，力争农村全

面小康建设迈出更大步伐。该文件把优化产品产业结构放在

第１位进行部署，提出８个方面的举措：统筹调整粮经饲种植
结构；发展规模高效养殖业；做大做强优势特色产业；进一步

优化农业区域布局；全面提升农产品质量和食品安全水平；积

极发展适度规模经营；建设现代农业产业园；创造良好农产品

国际贸易环境。

５．１．２　江苏省“两聚一高”新战略目标要求　中国共产党江
苏省第十三次代表大会确立了“聚力创新、聚集富民，高水平

全面建成小康社会”的奋斗目标。２０１７年江苏省委一号文
件，同样把“着力推进农业结构调整，促进农业提质增效”放

在第１位进行部署，提出６个方面的战略举措：提升农业主导
产业发展水平；加快农业特色产业发展；发展农业多元复合经
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营；推动开放型农业发展；积极发展农业适度规模经营；加强

农产品品牌和质量安全建设。

５．１．３　开放背景下充分利用国内外“两个市场”和“两种资
源”的新要求　江苏省发展外向型农业具有良好的基础，兼具
沿海沿江的区位和交通优势，与周边国家联系便利，为全球农

业产业的分工深化和国内外市场的紧密联动提供了市场机遇。

５．２　农业结构调整是农业供给侧结构性改革的首要任务
５．２．１　农业结构性矛盾依然突出　江苏省农产品数量多，但
结构不合理；农业产出多，但质量效益不高；一、二、三产业发

展不平衡，农业外向程度不高。

５．２．２　转变农业发展方式的任务难巨　一是土地与水资源
约束的矛盾日益突出（表１），对农业结构调整提出新要求。
二是劳动力转移和就业分化对农业结构调整与产业融合发展

提出新要求。三是农业绿色发展对江苏省农业结构调整提出

新要求（表２）。

表１　江苏省人均耕地面积变化情况

年份
人均耕地面积（ｈｍ２／人）

江苏省 江苏省南部 江苏省中部 江苏省北部

２０００ ０．０６９ ０．０４８ ０．０６６ ０．０８６
２００６ ０．０６３ ０．０３５ ０．０６７ ０．０８７
２００７ ０．０６２ ０．０３３ ０．０６７ ０．０８８
２００８ ０．０６１ ０．０３２ ０．０６７ ０．０８８
２００９ ０．０６１ ０．０３０ ０．０６６ ０．０８９
２０１０ ０．０５９ ０．０２８ ０．０６６ ０．０９０
２０１１ ０．０５９ ０．０２７ ０．０６５ ０．０９０
２０１２ ０．０５９ ０．０２７ ０．０６５ ０．０９０
２０１３ ０．０５８ ０．０２７ ０．０６５ ０．０９０
２０１４ ０．０５７ ０．０２６ ０．０６５ ０．０９０
２０１５ ０．０５７ ０．０２５ ０．０６４ ０．０９１

　　注：数据来源于《江苏省统计年鉴》，２０１３年后数据通过推导获
得；人口统计指标为常住人口。

表２　单位面积化肥、农药、农用塑料薄膜的使用情况

年份
江苏省使用量（ｋｇ／ｈｍ２） 全国使用量（ｋｇ／ｈｍ２）

农用化肥 农药 农用塑料薄膜 农用化肥 农药 农用塑料薄膜

１９９５ ３７０．２ １１．３ ６．８ ２３９．７ ７．２ ６．２
２０００ ４２２．３ １１．６ ８．３ ２６５．４ ８．３ ８．６
２００５ ４４６．０ １３．５ ９．５ ３０６．６ ９．５ １１．４
２０１０ ４４７．８ １１．９ １３．２ ３４６．２ １１．０ １３．５
２０１１ ４４０．１ １１．３ １４．０ ３５１．５ １１．０ １４．１
２０１２ ４３２．６ １１．０ １４．７ ３５７．３ １１．１ １４．６
２０１３ ４２５．４ １０．５ １５．２ ３５９．１ １１．０ １５．２
２０１４ ４２０．２ １０．５ １５．０ ３６３．０ １３．４ １９．１
２０１５ ４１２．５ １０．５ １５．０ ３６１．５ １３．２ １９．３

　　注：数据来源于《中国统计年鉴》《中国农村统计年鉴》《江苏省统计年鉴》。

５．２．３　农业比较效益偏低，农民增收乏力　截至２０１５年年
底，江苏省水稻和小麦已连续１２年实行托市收购。
　　２００１—２０１５年间农村居民第一产业收入增长４３％，其增
长率呈现下降趋势，且下降速度快于总体收入，在２０１５年达
到最低，仅０．４６％（图７），但此后随着主要农产品价格的逐
步恢复有所反弹。二、三产业收入累计增长７７％。

　　２００５—２０１５年，主要农业生产资料的价格翻倍。农业生
产要素价格的增长，严重制约了农业生产利润水平和农民收

入的提高（图８）。
５．３　调优农业结构是适应消费结构升级的客观要求

适应消费特征变化要求，保持适度农产品总量。适应消

费结构变化（表３）要求，加快农产品转型升级。适应消费类

型变化要求，加快发展加工农产品。适应消费形态变化要求，

推进三产融合，发展农业产业新业态。

５．４　调整优化农业结构是适应市场资源利用的客观要求
劳动与技术密集型的特色优势农产品出口潜力巨大。

２０１５年，江苏省农产品出口额为３３．７亿美元，同比增６．９％，
高于全国农产品出口增幅８．２百分点。全省园艺、畜禽、特色
粮油、水海产品等四大支柱产业出口额为３０．１亿美元，占全
省出口总额的８３．５％。

江苏省内紧缺的土地密集型农产品可适度进口。江苏省

农产品进出口贸易呈稳定增长趋势，但贸易逆差有所收窄。

加强国际农业交流与合作大有可为。出口农产品示范基

地（示范区）有力促进了农产品出口。苏台农业合作园区有
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表３　江苏省城镇居民家庭人均购买主要农产品量

年份
人均购买主要农产品量（ｋｇ／年）

食用植物油 猪肉 牛羊肉 鸡鸭 鲜蛋 水产类 鲜菜 茶叶 干鲜瓜果 鲜乳品

２００５ ８．６２ ２０．９８ ２．３７ １１．７８ １０．７１ １５．３０ １０４．７０ ０．１６ ５１．８７ １９．１８
２００９ ８．８２ ２０．４３ ２．２７ ９．２７ １０．６６ １６．８２ １１６．５７ ０．２２ ５２．７２ １６．５８
２０１０ ８．２２ ２１．８６ ２．４２ ９．５２ １０．７５ １６．８０ １２１．５５ ０．２２ ５４．４４ １７．００
２０１１ ８．４４ ２１．１９ ２．７０ ９．８４ １０．６５ １６．１３ １１５．３４ ０．２２ ４７．３２ １６．０２
２０１２ ８．４０ ２２．８６ ２．８７ １０．３９ １１．４１ １７．３６ １１８．４９ ０．２２ ５３．８８ １７．４６
２０１３ ８．８６ ２２．２６ ３．０３ ７．７８ １０．１２ １７．６１ １２８．６４ ０．２１ ５１．１５ １８．４５
２０１４ １１．２７ ２０．４５ ２．６５ １０．１２ ９．５４ １９．０８ ９５．９３ ０．１７ ４５．６２ ２０．９２
２０１５ １１．６５ ２０．５４ ２．９７ １０．８６ １０．２７ １９．４５ １１０．１８ ０．２０ ４７．０５ １９．２５

　　注：资料来源于《江苏省统计年鉴》。

序推动了江苏省与台湾省的农业交流合作。外向型农业示范

区有效推进了农业利用外资质量的提升。

５．５　江苏省新一轮农业结构调整战略定位
５．５．１　保障粮食安全是农业结构调整的基本前提　当前农
业面临的主要矛盾已由总量不足转变为结构性矛盾，因此必

须顺应农业的阶段性变化，着力转变农业发展方式，实施“藏

粮于地，藏粮于技”战略，在保障农业综合生产能力的基础

上，切实加大农业结构调整力度［５］。根据测算，江苏省城镇

和农村居民每年所需的粮食总量为２３６９．７万ｔ，其中口粮消
费的需求量为 ７９６．９万 ｔ，饲料粮消费的需求量为
１５７２．８万ｔ；城市粮食需求量为１７７７．１万 ｔ，农村粮食需求
量为５９２．７万 ｔ。２０１５年江苏省粮食总产量为３５６１万 ｔ，位
列全国第５。
５．５．２　促进农民持续增收是农业结构调整的中心任务　
２０１６年江苏省农民人均可支配收入为１７６０６元，城乡居民收
入比下降到２．２８∶１，收入水平在全国各省份中居第２位。
不足的是，江苏省农民收入增幅从２０１２年起已连续５年放
缓，近２年降至个位数，２０１５年与位居全国第１位的浙江省
农民收入相差５２６０元／年。在江苏省内，区域之间、县域之
间、镇村之间不平衡性较大。在农民人均可支配收入中，经营

性净收入为５０４６元，占总收入的３１．０４％；人均出售农产品
收入为２３０４元，占总收入的１２．５１％。江苏省制定的全面小
康指标中“到２０２０年农民人均纯收入为２３０００元”，５年间年
均增收１３４８．６元，年均增长率为７．１９％。从２０１７年开始，
江苏省农业结构调整战略的导向是围绕市场和消费需求，追

求优质高效，突出绿色生态，以提高农民收入为中心任务，

“什么高效调什么，什么赚钱种什么”。

５．５．３　优化农业产业布局是农业结构调整的核心内容　根
据《江苏特色农产品区域布局规划》（２０１３—２０２０年）并依据
江苏省主要农业产业的比较优势和环境承载能力进行布局，

明确传统粮棉油、特色果蔬、优质畜禽奶、生态水产及特色花

卉苗木等农业产业的发展重点和调整方向。

５．５．４　推动一、二、三产业融合发展是农业结构调整的重要
抓手　借力新型城镇化，推进农业与二、三产业交叉融合；发
挥龙头企业的引领作用，推进农业与二、三产业交叉融合；整

合各类产业资源，推进农业与二、三产业交叉融合；利用现代

信息技术，提升农业与二、三产业的交叉融合水平。

５．６　江苏省新一轮农业结构调整方向
５．６．１　重点发展六大优势主导产业　优质粮食、绿色果蔬、

生态畜禽、高效水产、精品花木、休闲农业是江苏“十三五”重

点发展的六大优势主导产业。围绕这六大产业，加快构建粮

经饲统筹、种养加一体、农牧渔结合的现代农业生产体系，构

建规模化、集约化、专业化的现代农业经营体系。

５．６．２　重点打造区域特色农业产业　着力推动大宗农产品
的优质化、绿色化、品牌化、产业化，使“大路货”产出高效。

尤其要高度重视农业品牌化发展，形成我国乃至世界知名的

品牌。充分发挥江苏省农产品种类丰富的优势，推进特色农

产品规模化、品牌化，培育更多像阳澄湖大阐蟹、盱眙龙虾、阳

山水蜜桃、东台西瓜、句容葡萄、邳州大蒜、泗洪大米、沭阳花

木等富有特色的农业产业。大力推进“一乡一业，一村一品”

的发展模式，积极培育农业特色小镇。

５．６．３　重点加强农业产业链延伸　通过精深加工、流通配
送、市场营销、品牌带动等方式，提升农业产业链，提高附加

值。通过产业联动、要素集聚、技术支撑、体制创新，推动农业

一、二、三产业的融合发展。大力发展高端蔬菜、乳制品、畜禽

制品和名优特农副产品的生产与精深加工产业。着力构建便

捷快速的农产品物流、仓储、配送体系。

５．６．４　重点突破外向型农业发展　主动对接“一带一路”战
略，打造一批农业国际合作示范区，建设一批出口农产品示

范基地，培育一批国际竞争力强的龙头企业、特色产业与特

色品牌，加快推进外向型农业产业的发展。建设劳动、资

本、技术密集型优质特色农产品出口加工基地；培育外向型

龙头企业，引导产业集聚发展；形成集种植（养殖）、仓储、加

工、物流于一体的产业化经营格局。以“进口饲料保畜牧”

和“出口特色增效益”作为江苏省农业产业结构调整的重要

内容。力争农产品出口贸易额由目前的２００亿元迅速突破
３００亿元大关。
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