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　　摘要：新疆生产建设兵团（以下简称“兵团”）农业供给侧结构性改革是加快兵团农业战略性结构调整、优化农业
要素配置效率、实现农产品有效供给、挖掘农民增收潜力的重要选择。本研究从技术学意义出发，测度兵团农业全要

素生产率及要素贡献，理清兵团农业供给侧结构性改革的关注焦点与基本趋向，以确定兵团农业供给侧结构性改革的

要素结构与实践路径。研究结果表明：兵团农业发展变化与农业全要素生产率增长的波动特征相吻合，当前兵团农业

全要素生产率波动上升，但农业技术效率增进不足且阶段性下降，兵团农业发展整体效能弱化；兵团农业供给侧结构

性改革应稳步提升农业技术水平、加快改进农业技术效率，持续优化农业全要素生产率。因此，兵团农业供给侧结构

性改革应加快推进生产要素结构调整、生产经营主体结构调整、现代农业产业结构调整与农业体制机制结构调整，以

实现兵团农业的环境适应性、供给有效性与发展持续性。
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　　农业是国民经济发展、社会和谐安定、人类生存延续的物
质生产部门与关键基础产业，且农业的产品贡献、要素贡献、

市场贡献与外汇贡献等在不同历史时期与经济发展阶段呈现

动态差异特征［１］。近来年，由于农业资源配置扭曲、农业市

场机制弱化、农业市场投资放缓［２］、农业生态状况恶化、农产

品供给效率低下、农产品供需结构失衡、农产品国内外价格倒

挂、农民增收潜力不足等突出问题［３］，我国农业发展形成阶

段性供过于求与供给不足并存的供给侧结构性矛盾。为适应

经济发展新常态、破解农业供求结构矛盾、增强农产品竞争优

势、提升农民多元增收能力，《关于深入推进农业供给侧结构

性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》（２０１７年
中央“一号文件”）、《关于推进农业供给侧结构性改革的实施

意见》等全面布局我国农业供给侧结构性改革，加快推进农

业战略性结构调整。农业供给侧是涉及产品生成、要素供给、

制度安排的多元素与多组合的关联性系统结构［４］；农业供给

侧结构性改革着力于实现农产品有效供给、优化农业要素配

置效率、加快农业制度变迁，通过构建农业市场经济供给体

系、完善农业调控体制、改革农业经营机制、调整农业生产结

构、搜寻农业发展关键路径、理顺农业主体生产经营行为

等［５－６］，加快推进我国农业供给结构的有序变化与持续演进。

农业供给侧结构性改革是确保农业全要素生产率的持续

增长、农业产出贡献的有序增强［７］；通过农业技术进步与技

术效率提升，解决资源利用效率弱化、农业面源污染与农产品

供给质量低下等问题；通过农业产业体系优化、生产体系规制

与经营体系创新，解决农产品竞争优势不足、产业结构布局扭

曲、主体经营潜能不高、市场风险防控能力低下等问题；通过

主体、产品、资金、信息、技术与制度等要素重组配置，改造传

统农业发展格局、完善农业基础设施、调整农业发展制度、重构

农业治理框架、增强农业产业融合度，以确保农产品有效供给、

提升农产品供给质量、增强农业要素配置效率、提高农民收入

水平。现代农业是新疆生产建设兵团（以下简称“兵团”）的支

柱产业与优势产业，农业良种化、机械化、信息化与规模化水平

高，高效节水、精准农业等科技创新能力显著，农业综合生产能

力不断增强、农业物质装备水平持续提升、农业科技推广服务

体系日趋完善；但畜牧业短板效应突出、农业产业结构失衡、农

产品有效供给不足、农业产业化能力弱化、农产品竞争优势不

足、农业经营体制机制失宜、团场职工整体素质低下等极大地

抑制了兵团农业现代化与高效化发展，极大地弱化了兵团农业

的社会经济贡献。在农业供给侧结构性改革的整体部署下，如

何保障农产品有效供给、调整农业产业结构、增强产品供给质

量、促进产业融合发展，如何优化要素配置效率与治理结构、提

升农业供给侧经营水平、完善农业相关制度、增强农业全要素

生产率，这是兵团农业供给侧结构性改革的基本逻辑，也是兵

团农业健康、有序、稳固、高效发展的重要保障。

１　材料与方法

１．１　兵团农业概况
兵团是国家粮食高产创建集中示范区、全国最大的机采

棉种植基地、农业机械化推广基地、节水灌溉与现代农业示范

基地。２０１６年，兵团全年生产总值达 ２１３４．３３亿元，增速
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９１％；三次产业增加值占比分别为 ２１．９％、４５．２％与
３２９％，三次产业对区域经济贡献率分别为１４．５％、５４．１％
与３４．１％，第一产业的经济贡献能力持续稳定，第二产业的
经济拉动能力快速提升，第三产业的经济促动能力有序凸显。

２０１６年，兵团农作物播种面积 １３７．２２万 ｈｍ２，同比增长
１４％，其中粮食面积占比２４．１７％、棉花面积占比４５．２６％、
油料面积占比４．７０％、甜菜面积占比１．７８％、蔬菜面积占比
６．５６％；兵团年末牲畜存栏７６３．８５万头，同比下降１．０％，年
内牲畜出栏量８３２．８２万头，畜禽良种推广覆盖率达７５．０％；
全年水果产量３６５万 ｔ，同比增长４．６％，其中红枣产量占比
４５．８７％、葡萄产量占比２１．９６％、香梨产量占比９．６８％、苹果
产量占比１５．１５％；年核桃产量２．６４万ｔ；兵团年末实有灌溉
面积１２２．７９万ｈｍ２，其中高新节水灌溉面积占比８２４０％；农
业种采收综合机械化率达９３．２％、畜牧养殖综合机械化率达
６８．０％、养殖业粪污资源化利用率达６８．０％，农林牧渔业固
定资产投资同比增长１９．８％。但主要农产品出口总额同比
降低明显，其中番茄酱出口降低２１．４％、鲜果与干果出口降
低２５．２％、蔬菜出口降低２２．９％、纱线等纺织制品出口降低
１３．７％。近年来，兵团粮食、棉花等主要农产品稳步增长，畜
禽养殖规模化与标准化程度不断提升，农业产业结构调整步

伐持续加快，农业产业经营水平有序增强，农田生态治理能力

显著提高，农业基础设施全面完善，农业新型生产经营主体培

育有效推进，团场农牧民增收潜力合理挖掘，初步形成了现代

种植业、畜牧养殖业、果蔬园艺业的农业发展布局，农业现代

化指数达到８０％。
“一带一路”倡议的实施、精准扶贫工程的深入推进、对

口援疆工作力度的持续加大、金融杠杆支农效应的不断强化、

兵团管理体制改革的多元探索、农业科学技术的创新推广等，

为兵团农业现代化发展提供了政策、资金、制度与技术支持。

但棉花等主要农产品供给结构失衡、红枣等特色林果产业化

水平低下、畜禽养殖规模化与高效化发展滞后、农业生产成本

持续提升、农业要素市场配置机制弱化、农业经营体制机制创

新能力不足，极大地限制了兵团农业可持续发展活力、降低了

兵团农产品的市场竞争优势。根据农业供给侧结构性改革顶

层设计，兵团确定了“稳粮、优棉、精果、强畜”的农业结构调

整方针，将构筑现代农业产业体系、生产体系与经营体系的发

展框架，搭建政府调控、市场主导、行业协调、农业主体响应的

农业治理结构，以全面提升农业供给侧生产要素的配置效率

与产出率［５］。

１．２　研究方法
中国农业发展变化与农业全要素生产率增长的波动特征

相吻合［８］，劳动力、土地、资本、创新等要素组合优化配置是

农业供给侧结构性改革的发力点，是激发农业经济发展新动

能的重点［９］。农业供给侧结构性改革着力于调整农业供给

侧资源要素配置、提升农业供给质量与供给效率，提高农产品

品质、优化农业产业结构、提高农业全要素生产率［２］。全要

素生产率（ＴＦＰ）是反映区域经济发展质量与增长效用的关键
指标，是制定与评估长期可持续增长政策的信息基础。全要

素生产率主要来源于技术进步、生产创新、组织创新、制度优

化与专业化生产；在规模报酬不变假设下分解为技术效率增

进指数（Ｅｃｈ）与技术进步指数（Ｔｃｈ），在规模报酬可变假设下

技术效率增进指数可分解为纯技术效率（Ｐｅｃｈ）与规模效率
（Ｓｅｃｈ），以解构分析农业全要素增长率及其变化趋向［１０］。本

研究应用ＤＥＡ－Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ非参数法测度兵团农业全要素生
产率，解析兵团农业经济增长的主要源泉、探寻区域农业经济

演化的一般规律，凸显兵团农业供给侧结构性改革的客观需

求，为兵团农业供给侧结构性改革实践路径搜寻提供理论支

撑与实践依据。

为深入剖析兵团农业全要素生产率的经济意涵，本研究

拟通过分解协方差确定技术效率增进指数与技术进步指数的

贡献度［１１］：

　　技术效率增进指数贡献度：

ＧＥｃｈ＝
Ｖａｒ［ｌｎ（Ｔｃｈ）］＋Ｃｏｖ［ｌｎ（Ｅｃｈ）］＋ｌｎ（Ｔｃｈ）

Ｖａｒ（ＦＴＰ） ； （１）

　　技术进步指数贡献度：

ＧＴｃｈ＝
Ｖａｒ［ｌｎ（Ｅｃｈ）］＋Ｃｏｖ［ｌｎ（Ｅｃｈ）］＋ｌｎ（Ｔｃｈ）

Ｖａｒ（ＦＴＰ） 。 （２）

１．３　数据来源与变量
本研究使用了２００１—２０１５年兵团１３个师（建工师除外）

农业投入与产出数据，相关基础数据来源于《新疆生产建设

兵团统计年鉴》。基于 ＤＥＡ－Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ非参数法的兵团农
业全要素生产率测度中，产出变量 Ｙ选取单位土地投入下的
农林牧渔业总产值（１９９０年不变价，万元）；投入变量Ｘ１年末
实有农林牧渔业从业人员 （人），Ｘ２ 有效 灌溉 面积
（×１０３ｈｍ２），Ｘ３农业机械总动力（ｋＷ），Ｘ４农用化肥施用量
（ｔ）、以折纯法计算。

２　兵团农业供给侧结构性改革的要素解构

本研究应用ＤＥＡＰ２．１软件，在规模报酬不变假设下测
算２００１—２０１５年兵团农业发展的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数，测度不同
时期兵团农业全要素生产率（ＴＦＰ），农业技术效率增进指数
（Ｅｃｈ）、农业技术进步指数（Ｔｃｈ）及其贡献度，显现兵团农业
供给侧结构性改革的迫切性与必要性，确定兵团农业供给侧

结构性改革的关键要素。

２．１　兵团农业全要素生产率演化趋向
２００１—２０１５年，兵团农业全要素生产率波动提升，农业

技术进步成为农业全要素生产率增强的重要动力，农业技术

效率改善程度不断放缓，并极大地抑制了农业全要素生产率

的持续优化。兵团农业全要素生产率演化呈现阶段性差异

（表１），具体为：“十五”期间，兵团农业 ＴＦＰ平均增长率为
１４．２％（ＴＦＰ＝１．１４２），农业Ｅｃｈ平均增长率为１．０％（Ｅｃｈ＝
１０１０），农业 Ｔｃｈ平均增长率为 １３．１％（Ｔｃｈ＝１．１３１）。
２００１—２００５年，兵团农业全要素生产率呈现显著增长效应，
农业技术效率指数与农业技术进步指数增进并存；且农业技

术进步较快，主导着兵团农业全要素生产率的稳步增长。

“十一五”期间，兵团农业 ＴＦＰ平均增长率为２．４％（ＴＦＰ＝
１０２４），农业Ｅｃｈ平均增长率为－０．６％（Ｅｃｈ＝０．９９４），农业
Ｔｃｈ平均增长率为３．２％（Ｔｃｈ＝１．０３２）。２００６—２０１０年，兵
团农业全要素生产率周期性波动提升，且增长速率放缓；农业

技术效率长期处于低水平增长，农业技术效率指数与农业技

术进步指数出现不同程度背离，共同抑制了兵团全要素生产

率的快速提升。“十二五”期间，兵团农业ＴＦＰ平均增长率为
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１１．５％（ＴＦＰ＝１．１１５），农业 Ｅｃｈ平均增长率为 －１．１％
（Ｅｃｈ＝０．９８９），农业 Ｔｃｈ平均增长率为 １３．０％（Ｔｃｈ＝
１１３０）。２０１１—２０１５年，兵团农业全要素生产率再次呈现快

速发展趋势，农业技术效率的增长速率远滞后于农业技术进

步，农业技术进步成为农业全要素生产率的主要源泉。

表１　兵团农业全要素生产率及要素解释

时期 比较年度
农业技术效率 农业技术进步

Ｅｃｈ指数 贡献度 Ｔｃｈ指数 贡献度

全要素生产率

ＴＦＰ
“十五”期间（２００１—２００５） ２００２／２００１ １．０４２ ９．１１ １．０５６ ９１．２９ １．１００

２００３／２００２ １．００５ ６２．１８ １．３０２ ３８．４２ １．３０８
２００４／２００３ ０．９８０ ４９．０２ １．０６８ ５２．０６ １．０４８
２００５／２００４ １．０１１ ７５．５８ １．０９８ ２４．１２ １．１１０
均值 １．０１０ ４８．９７ １．１３１ ５１．４７ １．１４２

“十一五”期间（２００６—２０１０） ２００６／２００５ ０．９９６ ４２．２６ １．０６７ ７２．５７ １．０６２
２００７／２００６ １．０４１ ３６．６６ ０．９５４ ６６．２５ ０．９９４
２００８／２００７ ０．９６８ ７７．３０ １．０６３ ２８．２０ １．０２９
２００９／２００８ ０．９７９ ４４．８７ １．１３５ ５５．８０ １．１１０
２０１０／２００９ ０．９８５ ４７．３８ ０．９４１ ４９．９４ ０．９２７
均值 ０．９９４ ４９．６９ １．０３２ ５４．５５ １．０２４

“十二五”期间（２０１１—２０１５） ２０１１／２０１０ １．００６ ６３．７７ １．０７３ ３４．７８ １．０８０
２０１２／２０１１ ０．９７０ １６．６１ １．１５０ ８２．６２ １．１１５
２０１３／２０１２ ０．９６０ －０．７５ １．３８９ １０４．１７ １．３３３
２０１４／２０１３ １．０３６ ６９．１１ ０．９６６ ３３．５２ １．００１
２０１５／２０１４ ０．９７４ ５０．６５ １．０７２ ４２．１９ １．０４４
均值 ０．９８９ ３９．８８ １．１３０ ５９．４６ １．１１５

２００１—２０１５ 均值 ０．９９６ ４５．９８ １．０８９ ５５．４２ １．０８５

　　注：由于分解协方差产生的数值计算误差，Ｅｃｈ与Ｔｃｈ的贡献度可能超出１００％。

２．２　兵团农业全要素生产率的贡献度分解
农业技术效率与农业技术进步是农业全要素生产率的关

键构成要素，Ｅｃｈ指数与 Ｔｃｈ指数的值差与动力差异共同决
定了兵团农业全要素生产率的演化趋向。根据式（１）与式
（２），测算了农业技术效率变动与农业技术进步对农业全要
素生产的解释度与贡献度（表１）。２００１—２０１５年３个时期，
农业技术效率对兵团农业全要素生产率变化的贡献度分别为

４８．９７％、４９．６９％与３９．８８％，农业技术进步的贡献度分别为
５１．４７％、５４．５５％与５９．４６％。从整体上看，兵团农业全要素
生产率是由农业技术效率增进与农业技术进步共同决定的，且

农业技术进步对农业全要素生产率变化的解释度不断提升。

２．３　兵团农业供给侧结构性改革与农业全要素生产率变化
生态环境压力的紧迫性、经济资源的稀缺性、技术贡献的

滞后性、生产要素的有限性等决定了农业生产要素投入难以

无限扩张。兵团农业全要素生产率提升应主要依靠农业技术

进步、要素配置效率、农业经营体制与农业产业市场机制等，

而不再单纯地依靠土地、资本与劳动力等传统要素投入。兵

团农业技术效率与农业技术进步共同决定了农业全要素生产

率的波动上升格局，但农业技术效率增进指数与贡献度不断

降低，缓滞了农业全要素生产率的提升趋向，这也为兵团农业

供给侧结构性改革奠定了关注重点。

农业技术效率有效增进、农业技术进步水平稳步提升是

农业全要素生产率演变的关键动力，也是农业供给侧结构性

改革的突破方向。农业供给侧结构性改革应持续提升农业全

要素生产率、科学配置农业生产经营要素、合理增强农业有效

供给［７］。兵团农业供给侧结构性改革应立足于不断稳固农

业技术进步态势、持续提升农业技术效率，有效推进兵团农业

现代化建设与可持续发展。即通过农业生产技术创新、农业

技术推广扩散、农业经营体制改进、农业产业化水平提升、农

村土地与农村金融制度优化、农工整体素质增强、要素配置效

率提升、农业经营主体培育等，形成完善高效的农业产业体

系、生产体系与经营体系，以有序提升兵团农业全要素生产

率［９］。因此，从技术学意义来看，兵团农业供给侧结构性改

革应着力于农业技术效率与农业技术进步的耦合效用，重点

关注农业技术效率的缓滞增长趋向，通过技术进步、组织创

新、政策导向与市场环境优化等提升农业全要素生产率，通过

农业要素结构、主体结构、产业结构与制度结构调整推进农业

供给侧结构性改革，以期持续提升兵团农业全要素生产率，加

快兵团农业供给侧结构性改革步伐，全面提升兵团农业供给

体系的质量与效率。

３　兵团农业供给侧结构性改革的实践路径

兵团农业供给侧结构性改革的核心是提升农业全要素生

产率［１２］；通过传统生产要素结构调整、生产经营主体结构调

整、现代农业产业结构调整、农业体制机制结构调整等，以不

断稳固农业技术进步能力、不断提升农业技术效率，持续有效

推进兵团农业供给侧结构性改革。

３．１　传统生产要素结构调整
土地、劳动力、资本等传统生产要素，是农业可持续发展

的根本力量，是技术、组织、制度与创新要素优化配置的基础。

兵团农业供给侧结构性改革应立足于土地、劳动力、资本等传

统要素的结构调整，加快推进高标准农田建设、团场职工素质

提升与农田生态要素投入，为兵团现代农业生产体系、农业产

业体系与农业经营体系培育提供物质基础。

兵团农业供给侧结构性改革应持续推进集中连片、林网

配套、设施完善、高效节水、设施完善、生态良好的高标准农田
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建设，使之适应于兵团现代农业生产经营的根本要求，并多渠

道开展土壤盐碱化与荒漠化综合防治，以全面夯实兵团农业

综合生产能力；应加快推进“科技之冬”等农牧团场职工的冬

季全员与职业技能培训，加快招录团场新职工步伐，切实增强

职工的生产技能与综合素质，有效提升职工自我发展能力、生

产经营能力与农业投资能力等；应加快转变“要素扩张”的经

营模式与“产出总量”的管理偏好，通过可降解地膜技术研发

推广、残膜回收机械研制等治理农田白色污染，通过测土配方

施肥技术推广、水肥一体化技术应用等提升化肥利用率，通过

生物防治、低毒农药利用等提升农产品品质，通过农机农艺融

合、耕种收集成配套、农用机械合作经营等深入推进农业机械

化建设，有效提升农业劳动生产率。即通过农田基础设施建

设、高标准农田建设、人力资本优化、要素供给质量提升等，提

升传统生产要素配置效率，为兵团农业全要素生产率提升奠

定基本动力。

３．２　生产经营主体结构调整
农业生产经营主体结构调整是兵团农业供给侧结构性改

革的重要内容，是推动农业规模化生产、集约化管理、现代化

运营的有效补充，是提升人力资源数量质量、增强农业技术推

广效率、健全现代农业产业体系的重要途径，是推动行政主导

利益联结机制根本性转变的重要举措，为兵团农业全要素生

产率提升奠定组织主体保障。

兵团农业供给侧结构性改革应加快形成集规模化、专业

化、组织化、集约化、标准化为一体的新型农业生产经营主体，

为农业经济发展提供新动能［１３］。兵团应积极推进棉业、果

业、肉业与乳业集团等企业集团建设，加快培育农产品生产供

应、初加工与精深加工的农业经营主体构架，促进兵团农业一

二三产业融合发展；应加快培育一批经营规模大、辐射效用

高、产业基础牢、带动能力强、品牌效益显著的农工合作社，推

动畜禽养殖、果蔬园艺、设施农业、农机服务、农产品加工的多

元合作经营，全面强化农工合作社的技术共享、信息交流、价

格平台与风险抵御机制，全面增强农工合作社的产加销一体

化水平，为农业适度规模经营提供主体支撑［１４］；应持续加大

兵团家庭农场与专业大户的金融支持与政策支持，并增强其

与农工合作社、农业企业集团的融合发展，形成生产经营主体

的多元利益联结机制［１５］。

３．３　现代农业产业结构调整
农业产业结构调整是兵团农业供给侧结构性改革的核心

内容，是转变红枣等特色农产品盲目规模化扩张、棉花等优势

农产品低端无效供给、深加工中高端优质农产品供给不足、农

业休闲观光等农业新业态培育滞后的根本途径，是渐向推动

农业高效、绿色、集约、融合发展的重要抓手，是确保兵团农业

全要素生产率稳固提升的产业基础［１６］。

兵团农业供给侧结构性改革应立足于形成产业链条完

整、产业功能多样、链网利益联结紧密、产业业态丰富、组织化

优势显著的现代农业产业发展格局；应落实“藏粮于地、藏粮

于技”的战略，稳固推进小麦主产区与水稻主产区重点团场

基础设施建设，稳固兵团粮食生产能力；应以机采棉新品种选

育、棉花机采质量提升、深化棉花目标价格补贴制度改革为重

点，强化政府适度干预与市场自发引导的协调关系，摆脱成本

与效益、产量与质量的困局，建构棉花品种繁育、种植机采、加

工销售、纺织生产与产品销售的协同体系，全面提升兵团棉花

的市场竞争力与影响力；应推动兵团特色林果业由规模化扩

张向内涵式增长的转变，不断延伸特色林果产业链、持续推进

特色林果品牌建设、加快果品种植结构优化，有序完善特色林

果市场体系、技术推广体系、信息服务体系、质量监测与质量

认证体系；应充分发挥兵团耕地面积大、生产能力强、饲草成

本低的显著优势，加快肉羊、肉牛、奶业等畜牧业的规模化发

展布局，不断延伸畜牧养殖产业链网，提升畜牧产品技术增值

能力。兵团农业供给侧结构性改革应力足于实现农业产业由

生产主导型向消费需求型、数量规模扩张型向质量效益增进

型、原料输出或初加工型向精深加工型转变，由低水平供需平

衡向高水平供需平衡、低端产品过剩供给向高端优质产品有

效供给转变［１７］；应从农业产业种植环节、加工环节、销售环节

综合施策，加快现代农业与互联网的深度融合，全面推进兵团

现代农业产业结构调整与农业产业布局优化，有效实施兵团

农业供给侧结构性改革。

３．４　农业体制机制结构调整
农业体制机制结构调整是兵团农业供给侧结构性改革的

关键保障，为农业产业结构升级、农业科技进步、农业信息化

建设、农业生产要素配置、农业生产经营主体培育等提供了强

劲动力，是兵团农业传统生产要素结构调整、生产经营主体结

构调整、现代农业产业结构调整的必要要素，为兵团农业全要

素生产率提升奠定了制度保障。

兵团农业供给侧结构性改革应根据《中共中央、国务院

关于进一步推进农垦改革发展的意见》（２０１５）的整体部署，
“农场企业化、垦区集团化、股权多元化”的根本要求，推进兵

团农业经营管理体制改革，探索建立政府干预、市场主导、行

业协调、主体参与的农业供给侧治理框架［５］，以适应兵团社

会经济发展、农业现代化建设的基本需要；应探索建立行业协

会协调、企业集团创新、农工合作社引导、家庭农场与专业大

户推广的农业科技研发推广体系，形成兵—师—团三级农业

技术推广组织体系，有序提升技术推广效率、资源利用效率与

劳动生产率；应重点推进农业金融支持制度、农地有序流转制

度改革，强化生产要素供给的市场化导向，全面提升农业供给

侧配置效率与配置能力；应持续完善兵团农业产业产能控制、

供给调整、主体培育、质量监测、信息服务、品牌增值、惠农补

贴、价格支持与销售促进的体制机制，推动农业公共资源的合

理流动，矫正农业生产要素配置扭曲，消除农业发展的体制机

制障碍，形成符合消费需求、竞争态势、技术水平、外部环境的

农业供给侧制度框架，以全面增进兵团农业现代化整体水平

与质量效益［１８］。

４　结论

农业供给侧结构性改革是一项涉及多要素、多主体、多领

域的复合系统，通过要素配置优化、技术进步、制度调整、主体

培育等，不断提升农产品供给质量与供给效率、不断优化农业

产业发展格局与竞争优势、不断完善农业生产经营体制机制，

确保口粮绝对安全、农产品质量安全、农田生态环境安全与现

代农业产业安全，以实现农业现代化、市场化、产业化、高效化

与持续化发展。本研究从技术学意义出发，开展兵团农业供

给侧结构性改革路径研究，结果表明：第一，兵团农业全要素
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生产率波动上升，农业技术进步水平与贡献度不断增强，但农

业技术效率增进程度不断弱化，凸显了兵团农业资源配置失

衡、市场开拓不足、农产品有效供给低下、农业经营体制机制

失宜等突出问题。第二，农业技术水平稳步提升、农业技术效

率有效增进是兵团农业全要素生产率持续优化的关键动力，

也是兵团农业供给侧改革的重要方向。第三，兵团农业供给

侧结构性改革应从要素组合、主体培育、产品生成、制度安排

等方面，加快推进传统生产要素结构、生产经营主体结构、现

代农业产业与农业体制机制结构调整，建立健全兵团现代农

业产业体系、生产体系与经营体系，全面提升兵团农业全要素

生产率。
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银行与农业经营主体之间存在严重的信息不对称，导致银行

贷款意愿不足。建议采用市场化运作，成立专门的农村征信

公司，政府在税收和财政补贴上给予一定的支持，帮助征信公

司在早期能够迅速发展。允许征信公司向政府、涉农银行等

组织提供有偿的信用服务，如新型农业经营主体的信用分析

报告、信用信息查询报告等，避免涉农银行对同一经营主体信

用水平的重复评价，降低信贷成本。

２．４．３　加快新型农业经营主体信用担保体系建设　新型农
业经营主体融资难的一个重要原因是抵押担保不足。发达国

家借助政府支持的农业担保机构为农业经营主体提供担保，

如法国通过地方农业局担保，农业信贷银行可直接向农业合

作社提供农副产品收购资金，合作社在规定时间内以规定利

率获得信贷资金。借鉴国外经验，成立由政府支持、多方参

与、市场化运作的农业担保机构，政府通过投入担保基金或给

予财税优惠等直接或间接的方式支持担保机构成立，同时引

入市场化运行机制，允许担保公司向新型农业经营主体提供

有偿的担保服务。借助农业担保公司，防范和化解“三农”信

贷困境和风险。
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