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　　摘要：理论上农产品的有效供给是解决包括农业增长在内的三农问题的前提条件，而农业生产要素供给是农产品
有效供给的基础。本研究基于我国省级面板数据进行实证分析，结果表明，不同种类的农产品产量对农业总产值的拉

动作用有很大差异，因此可通过调整农产品供给种类，增加原有耕地的单位面积产量，开垦荒漠或戈壁，增加新的种植

面积来提高农产品产量。在保证粮食安全的基础上，增加经济农作物的供给；农业机械对农业增长有显著拉动作用，

应加大对农业的实物资本投资，进一步提高拉动作用，应注重我国农业劳动力素质和农业生产全要素生产率的提高，

加快我国农业向集约式和“智慧”型生产方式转变；进一步完善我国现有的农业制度，注重农业制度的创新，促进农业

增长以及农业供给侧与需求侧的匹配。
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　　２０１５年底，中央农村工作会议上中央首次提出“农业供
给侧结构性改革”，农业生产也需要“去库存、降成本、补短

板”。２０１６年１月中央１号文件提出要用发展新理念破解
“三农”新难题，推进农业供给侧结构性改革。从图１可以看
出，１９７８年改革开放以来，我国 ＧＤＰ的高增长主要是第二、
第三产业增加值的贡献，这２个产业的增加值水平相当，第一
产业增加值长期居于较低水平，且增长缓慢。第一产业包括

农业、林业、牧业、渔业，农业在第一产业中占据极为重要的地

位。目前，随着我国经济发展进入了新常态，改革进程不断深

化，理论上须深入探索能够促进我国经济持续增长的动力支

撑。农业供给侧是否也可发力来助推经济增长？我国是农

业大国，农民人口众多，但不是农业强国，二元经济结构问

题突出。农业供给侧结构性改革任务艰巨，须要真正把农

业供给侧改革的福利最终落实到发展我国农业、造福我国

农村和富裕我国农民上，落实到全面建成小康社会的奋斗

目标上。研究我国农业增长和我国的农业供给侧改革，对

于促进我国农业供需的有效匹配，补上“三农”短板，具有一

定的参考价值。

农业供给侧改革是解决我国“三农”问题的一个良好契

机，可促进我国补上“三农”短板并降低农业成本。本研究

根据经济学理论和已有的文献资料，归纳出农业增长与农

业供给侧改革的理论机理，再结合实证分析，找出我国农业

供给侧在生产要素供给、农产品供给和农业制度供给方面

存在的问题，进而有针对性地提出相应的政策建议，以期能

够在一定程度上为促进我国农业增长和农业供给侧改革提

供政策参考。

１　文献综述

１．１　农业增长研究
亚当·斯密在《国富论》中体现了分工对农业增长的重

要性，认为正是因为农业无法采用完全的分工制度，导致农业

跟不上制造业劳动生产力的提高。马尔萨斯注意到了农业增

长的自然条件约束，却忽视了技术等因素对农业生产方式的

转变及农业增长的促进作用。刘易斯在《二元经济论》中认

为，农业发展后的剩余劳动力可为现代产业提供劳动力补给，

农业和工业是互相影响的。舒尔茨的《改造传统农业》把农

业分为３个阶段：传统农业阶段、现代农业阶段、位于这２个
阶段之间的过渡农业阶段。舒尔茨反对传统的大农场观念，

提出应向农业投入资本、新技术和新生产要素等来改造传统

农业，促进农业增长［１］。不少理论和实证研究已证实了人力

资本对经济增长的显著促进作用，但对农业增长的作用并不

明显，甚至出现了农村人力资本陷阱。李勋来等分析了我国

农村人力资本与农业增长的关系，认为人力资本对我国农业

增长贡献率低，但作用显著［２］。孙敬水等分析表明，农村人

力资本是农业增长的重要源泉，显著正向影响农业发展［３］。
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于晓华等归纳了农业增长的３个源泉：（１）农业实物投入增
加，如土地、劳动力、资本和肥料等增加，灌溉对农业增长也极

为重要；（２）技术进步；（３）制度的改革，不同的农业制度导致
农民的生产积极性、农业生产成本和生产效率不同，进而影响

农业增长［４］。

１．２　农业供给侧改革
供给侧改革的理论基础可追溯至供给学派，该学派认为

可通过供给来调节经济，代表人物有拉弗以及蒙代尔等。２０
世纪８０年代，美国总统里根和英国撒切尔夫人的政策主张可
谓是重供给的政策先例，政策主张共同点有减少政府干预、减

税、削减政府支出、运用货币政策工具等［５］。孔祥智认为，目

前农业供给侧改革主要包括土地制度改革、调整农业生产经

营结构以及粮食价格和补贴制度改革［６］。杨丽君等从农业

的制度供给、农产品供给以及农业生产要素供给３个方面分
析了我国农业供给侧改革，认为虽然市场的自发调节作用很

重要，但由于农业生产领域的一些准公共物品属性，容易出现

农业资本和农业创新缺位。所以，政府应发挥有效作用［７］。

吴海峰认为，农业供给侧结构性改革要构建现代农业体系，注

重农业发展的制度创新和科技驱动［８］。

２　理论机制

２．１　农业增长的理论机制
农业增长的理论机制见图２，本研究把农业生产要素概

括为创新、资本、劳动力和土地等自然资源，人力资本因素的

载体是劳动力，可以将之归结为劳动力的素质。农业生产离

不开农业生产要素，农业各生产要素的数量和质量、组合比

例、要素成本等决定了农业生产的效率和生产方式，可见农业

生产要素的供给是农业生产的前提。通过农业生产供给农产

品，农业生产是决定农产品有效供给的直接过程。农产品有

效供给有助于解决“三农”问题，即促进农业增长、农民增收

和农村稳定。要解决“三农”问题，促进农业增长，最根本是

要改善农业生产要素供给。农业增长包括数量和质量的提

高，农业增长的数量方面可由农业总产值来衡量。根据我国

国家统计局的统计口径，农产品产量主要由粮食、棉花、油料、

麻类、甘蔗、甜菜、烟叶、茶叶和水果来体现。通过农产品销

售，应能实现农民增收，避免出现“谷贱伤农，谷贵伤民”的两

难局面，最终农产品供给的最大受益人应是农民。因农业生

产要素多数具有准公共物品属性，只靠市场机制，会出现农业

创新和农业资本投入不足、农业自然资源被滥用等问题，需要

政府完善的制度来促进农业生产要素对农业生产的有效供

给。农产品供给仅由市场调节也是不足的，会出现农产品生

产的盲目性，或过多地追逐农业生产效益，而不考虑国家粮食

安全或消费者的身体健康等问题，需政府制度供给来进行引

导和监管。

２．２　农业供给侧改革的理论机制
我国农业供给侧改革应以农业供给侧与消费需求侧的匹

配为核心，政府根据农产品供给和农业生产要素供给的市场

反馈即时调整制度供给，来促进这二者有效供给，并为农业供

给侧和需求侧相匹配创造良好的制度环境。农产品供给可以

满足国内的消费需求和国外的出口需求，农业投资需求也可

根据农业供给侧作出相应调整，农产品供给可从国内国外两

条渠道综合考虑进行农产品的供需匹配。不能过于依赖国外

市场，因若我国农产品供给的出口地理集中度太高时，出口风

险很大，一旦遭遇国外的反倾销或反补贴等贸易制裁，国外市

场受阻，而国内市场恐也很难消化过多的该种农产品供给，此

时会出现供需的严重错配。也不能过于依赖国内消费需求，

若国内消费需求不振、高库存压力下，急于寻找国外出口销

路，容易出现低价抛售的情况，此时利润微薄或者亏损。农业

生产要素和农产品的供给应可以根据需求侧来进行适度的调

整，重视有效供给，重视供给质量和效率的提高，提升国际竞

争力。

３　实证分析

３．１　变量说明
相关数据均取自我国国家统计局网站，样本为国内３１个

省，样本期为１９９６—２０１４年。被解释变量为农业总产值ｓｈｉｊ２
（亿元），根据上年为基期的农业总产值指数进行折算后取的

实际值。解释变量包括２部分：（１）体现我国农产品产量的
主要来源，取９个解释变量，即粮食产量（ｌｓｈｉ３）、棉花产量
（ｍｈｕａ４）、油料产量（ｙｏｕｌ５）、麻类产量（ｍｌｅ６）、甘蔗产量
（ｇａｎｚ７）、甜菜产量（ｔｃａｉ８）、烟叶产量（ｙａｎｙ９）、茶叶产量
（ｃｈａｙ１０）、水果产量（ｓｇｕｏ１１），单位均为万 ｔ。（２）影响我国
农产品产量的主要生产要素种类，取４个解释变量：即农业大
型资本投入，以农业机械总动力 ｎｙｊｘ１２表示（万千瓦）；农业
生产技术或效率，以有效灌溉面积表示 ｊａｏｓ１３（千 ｈｍ２）。有
效灌溉面积越大，说明农业的实际生产技术或效率越高；农业

可变生产要素投入，以农药使用量 ｎｙａｏ１４表示，（万 ｔ）；农业
劳动力投入 ｌｄｌｓ１５（万人），由于２０１３、２０１４年的 ｌｄｒｓ１５数据
国家统计局网站尚未公布，这 ２个年份的 ｌｄｒｓ１５数值根据
１９９６—２０１２年的数值进行趋势线预测后经计算得出。我国
自１９７８年“十一届三中全会”后，普遍实行了农业生产的家
庭联产承包责任制，至今我国的农业制度未有更新，所以这里

假定农业制度在所研究的时间阶段内为外生变量。

３．２　回归分析
３．２．１　最优模型的选择　首先，选择混合回归模型或固定效
应模型。通过普通标准差 ＬＳＤＶ法，对变量进行固定效应估
计，不使用聚类稳健标准差的条件下，Ｆ检验的 Ｐ值为
０．００００，所以强烈拒绝Ｈ０：所有ｕｉ＝０的原假设，认为固定效
应模型明显优于混合回归，应该允许每个个体拥有自己的截

距项。再使用聚类稳健标准差 ＬＳＤＶ法来分析，绝大多数个
体虚拟变量在５％水平上显著，所以可以确定拒绝所有个体
虚拟变量的系数都为０的原假设，认为存在个体固定效应，应
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采用固定效应模型。

其次，选择混合回归模型或随机效应模型。上述实证分

析已基本确定了个体效应的存在，但个体效应仍可能以随机

效应ＲＥ的形式存在。进行 ＲＥ估计后，应用 Ｂｒｅｕｓｃｈａｎｄ
Ｐａｇａｎ（１９８０）的检验个体随机效应的ＬＭ检验，检验结果Ｐ值
为０．００００，强烈拒绝“不存在个体随机效应”的原假设，所以
在随机效应和混合效应模型之间应选择随机效应模型。再对

随机效应模型进行 ＭＬＥ估计，结果仍然显示强烈拒绝原假
设，确定存在个体随机效应，不应进行混合回归。

最后，选择固定效应模型或随机效应模型。进行豪斯曼

检验，检验结果Ｐ值＝０．０００７，拒绝原假设，确定本研究应使
用固定效应模型而非随机效应模型。

３．２．２　模型的回归结果　应用固定效应模型，对变量进行回
归分析，结果见表１。

表１　模型回归结果

ｓｈｉｊ２的解释变量 系数 稳健标准差 Ｚ统计量 Ｐ值
９５％的置信区间

下限值 上限值

ｌｓｈｉ３ ０．３００８ ０．０８２３ ３．６６ ０．００１ ０．１３２８ ０．４６８８
ｍｈｕａ４ －０．９１２８ １．３２５４ －０．６９ ０．４９６ －３．６１９７ １．７９４１
ｙｏｕｌ５ －０．５２９０ ０．８３２５ －０．６４ ０．５３０ －２．２２９２ １．１７１２
ｍｌｅ６ －２．３００３ ３．９３８５ －０．５８ ０．５６４ －１０．３４３８ ５．７４３１
ｇａｎｚ７ ０．０２５２ ０．０２４８ １．０２ ０．３１８ －０．０２５４ ０．０７５７
ｔｃａｉ８ ０．２５５６ ０．２７３５ ０．９３ ０．３５７ －０．３０３０ ０．８１４２
ｙａｎｙ９ １．７８６５ ４．７９９６ ０．３７ ０．７１２ －８．０１５６ １１．５８８５
ｃｈａｙ１０ ３２．９６４０ ９．９９１７ ３．３０ ０．００３ １２．５５８２ ５３．３６９９
ｓｇｕｏ１１ ０．５５６０ ０．１７５７ ３．１６ ０．００４ ０．１９７１ ０．９１４８
ｎｙｊｘ１２ ０．２４６２ ０．０４５２ ５．４５ ０．０００ ０．１５４０ ０．３３８４
ｊａｏｓ１３ ０．１５０５ ０．０１８２ ８．２９ ０．０００ ０．１１３４ ０．１８７６
ｎｙａｏ１４ －４６．７５４９ ３３．１００１ －１．４１ ０．１６８ －１１４．３５４３ ２０．８４４６
ｌｄｒｓ１５ －０．２０５４ ０．１５００ －１．３７ ０．１８１ －０．５１１７ ０．１００９
＿ｃｏｎｓ －２５６．７３６２ ２１１．７０２８ －１．２１ ０．２３５ －６８９．０９１０ １７５．６１８６

　　从表１可以看出，ｌｓｈｉ３、ｃｈａｙ１０、ｓｇｕｏ１１、ｎｙｊｘ１２、ｊａｏｓ１３对
ｓｈｉｊ２的影响显著并呈正相关，且和预期符号相同，特别是
ｃｈａｙ１０的影响尤为突出，ｃｈａｙ１０每增加１个单位，引起 ｓｈｉｊ２
增加３２．９６４０个单位；ｌｓｈｉ３系数为０．３００８；ｓｇｕｏ１１系数为
０．５５６０；ｎｙｊｘ１２系数为０．２４６２；ｊａｏｓ１３系数为０．１５０５，其他
变量对ｓｈｉｊ２影响均不显著。
３．３　聚类分析

计算各省农业产出值与农业机械投入的时间序列均值，

再进行聚类分析后，将其分为３类。上述实证分析（表２）表
明，整体来看，农业机械投入对农业产出的边际带动值是

０２４６２。第１类的比值最高；第２类比值最低；第３类产出
与投入比值的均值居中。

表２　不同省级行政区农业实际产出与农业机械耗能投入比值

省份 比值 分类 省份 比值 分类

上海市 １．０３１６ １ 新疆 ０．５６２１ ３
海南省 ０．７２７５ １ 四川省 ０．５３１６ ３
广东省 ０．６３０６ １ 重庆市 ０．５１２９ ３
福建省 ０．６２９８ １ 湖北省 ０．４９７１ ３
湖南省 ０．３０７２ ２ 江苏省 ０．４７２１ ３
甘肃省 ０．２９５６ ２ 辽宁省 ０．４２３９ ３
内蒙古 ０．２６２９ ２ 陕西省 ０．４０９８ ３
河南省 ０．２６１８ ２ 贵州省 ０．３９６７ ３
安徽省 ０．２５２９ ２ 广西 ０．３９５８ ３
山东省 ０．２４２６ ２ 吉林省 ０．３９５４ ３
天津市 ０．２０９５ ２ 北京市 ０．３６２６ ３
宁夏 ０．１８５８ ２ 云南省 ０．３５７７ ３
河北省 ０．１７７５ ２ 浙江省 ０．３３７６ ３
山西省 ０．１６７３ ２ 黑龙江省 ０．３５７５ ３
西藏 ０．１６３８ ２ 江西省 ０．３５１９ ３
青海省 ０．１５７９ ２

４　政策建议

４．１　农产品供给调整与农业增长
４．１．１　农产品供给的种类调整　上述实证分析表明，不同种
类农产品对农业总产值的带动作用明显不同。茶叶的带动作

用最强，其次分别是粮食和水果。棉花、油料和麻类对农业总

产值有一定的拖后效应，但影响不明显。拖后效应的形成原

因有很多，如“谷贱伤农”，在我国某些农产品生产中是存在

的。甘蔗、甜菜和烟叶对农业总产值的影响为正，但带动作用

也不显著。说明要促进农业增长，应重视农产品种类的选择，

增加对农业总产值带动作用明显的农业经济作物的种植［７］。

应在粮食自给自足的基础上，调整农产品种类，适度减少某些

经济效益不明显、种植成本高、库存压力大的农产品生产。具

体可提高粮食作物中的谷物、稻谷和大米、小麦产量，提高大

豆和杂粮的产量，开发这些农产品的高产量新品种，适度减少

玉米种植。

４．１．２　农产品供给的产量增加　（１）在原有耕地上提高产
出率，最大化现有土地等生产要素的利用率。改变不了气

候和环境，就提高农业生产的技术水平，充分利用和改造现

有资源。（２）开拓新耕地增加种植面积，可在原本毫无生机
的荒漠或戈壁开荒辟地，引进国外耐旱植物或农作物，开发

沙漠温室，增加现有农业的可耕种面积，大量种植适宜生长

的棉花等农作物、花草、树木和蔬菜瓜果等。政府可成立专

门机构专业负责改造，设立专门的农业技术部负责相应的

农业研发。

４．２　生产要素的供给与农业增长
４．２．１　农业资本供给　农业机械的投入可显著促进农业增
长。各地政府应加大对农业的资本投放，引导资本流入农业。

大型农业机械等资本初始投资很大，政府可采用入股、租赁、
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发放低息贷款、提供担保或农业保险等形式，增加资本的投

入。各省农业机械投入对农产品产值的平均拉动程度差距较

大，不少省份的拉动程度还有待进一步提高。因这里的农业

机械衡量单位是万千瓦，即耗能，说明我国大部分省份农业投

入高耗能与农业低产值并存，农业投入产出效率有待进一步

提高，农业生产多数还是高耗能和低产出的粗放式生产方式。

各地区应向集约式和“智慧”型农业生产方式转变，注重提高

农业生产的全要素生产率。

４．２．２　农业技术创新供给　有效灌溉面积也可显著促进农
业增长，有效灌溉在一定程度上说明了农业生产技术或效率

的高低，所以应提高我国各省级行政区技术等创新对农业增

长的带动作用。需要政府的号召和推动，科研机构的积极研

发和推广机构的广泛推广。鼓励农业创新的激励机制应能够

降低农业创新的私人成本，提高私人收益。应注重加强创新

的知识产权保护，可同创新者签订合约，只要其创新方法能够

促进农业增长，带来农业收益，就给予其精神与农业收益成正

比的物质奖励。

４．２．３　农业劳动力供给　我国农业劳动力数量对农业增长
的促进作用不明显，需要注意可能会出现农业生产的劳动力

边际报酬递减现象，应注意农业劳动力素质的提高。结合上

述分析，可看出我国农业增长中的农业劳动力人力资本因素

尚未发挥作用，人力资本对农业增长的作用远小于农业机械

等物资资本，应加强对我国农业劳动力的教育投资，提高我国

农业劳动力素质。可由政府、学校或企业独办或合作成立专

门的培训机构，对农民进行专业知识和技能培训，提高我国劳

动力素质。

４．３　农业制度的供给与农业增长
４．３．１　我国农业制度供给发展情况　从理论机制分析来看，
农业制度会影响农业增长。农业增长很大程度上由制度安排

是否合理决定，农业生产要素以及农产品的有效供给，相应的

收益分配均受到制度的影响。家庭联产承包责任制经历了包

工、包产、包干３个阶段，形成了以家庭承包制为基础和统分
结合的双层经营体制，调整了农民和农业生产资料所有权的

关系，促进了农业增长［９］。农业制度供给对原有制度有明显

的路径依赖，并未再有新的制度供给的突破。至今我国的农

业生产仍是以农户分散为主和集体统一经营为辅的形式［１０］。

长期以来，我国农业制度的创新不足，制度供给对农业增长的

促进作用有限。

４．３．２　完善我国农业制度供给的建议　（１）需要各级政府
发挥作用，激发农业创新潜能和活力。出台相应的政策和措

施，减少政府农业项目的审批环节，降低农业税费，保障农民

的合法权益不受侵犯；（２）在农地制度方面有新的突破，弱化
农地所有权，强化承包权。稳步推进农村社保制度改革，改变

农民对所承包土地保障的依赖，推动农地有偿流转至可使其

发挥最大生产效率的承包人手中［１１－１２］；（３）鼓励农业生产主
体的多元化，促进农业生产的规模经济效应。鼓励农村通过

合作社、村村联合、户户联合或其他的农业合作组织等实现农

业规模生产。政府规范、监督并服务于各类农业合作组织，促

使其良好运作［７］。

５　结论

从农业供给侧考虑，促进农业增长的动因有农业生产要

素供给、农产品的供给、农业制度的供给。基于我国３１个省
的面板数据，研究了主要农产品产量和主要农业生产要素对

农业产值的影响，选取了最优的固定效应模型进行回归分析，

并对３１个省的农业产出值与农业机械投入的均值进行聚类
分析。分析结果表明，首先，不同种类农产品对农业总产值的

拉动作用明显不同，所以要促进农业增长，应重视农产品供给

种类的调整并增加农产品供给的产量。农产品种类的调整原

则应是安全和效益的统一，在保证粮食安全的基础上，提高经

济农作物、林业花卉和渔业的产值。提高原有耕地的产量，开

拓新耕地，增加种植面积。其次，农业机械对农业增长有显著

带动作用，应加大对农业的实物资本投资。各区域农业机械

投入和农业生产技术对农业增长的带动作用有待进一步提

高，我国农业属于高耗能、低产出的低效率和粗放式生产方

式，应向集约型或“智慧”型农业生产转变。促进农业创新，

注重农业生产全要素生产率的提高。劳动力数量对我国的农

业生产有劳动力边际报酬递减迹象，应注意提高我国农业劳

动力的素质，加强教育，否则无法胜任“智慧”型农业对劳动

力素质的要求。长期以来，我国农业制度的创新不足，制度供

给对农业增长的促进作用有限。可通过构建农业服务型政

府、突破原有农地制度、鼓励农业生产方式多元化来促进制度

的创新，加强我国农业制度供给对生产要素供给、农产品供给

和农业供需匹配的促进作用。
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