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　　摘要：为了规范合作社的财务管理，基于湖北省１０５个粮食类合作社的调查资料，对粮食类合作社财务管理中存
在问题进行分析。结果表明，部分合作社没有设置会计岗位，也没有进行会计核算；大部分合作社内部控制薄弱；大多

数合作社财务核算不规范；许多合作社没有依法进行盈余分配。其原因主要是大部分合作社成员不了解也不关注相

关法律法规；股权和决策权高度集中在少数核心成员；内外监督机制不健全；财务会计人员匮乏。因此，必须积极推进

合作社法律法规的修订和培训；健全合作社产权制度和决策机制；完善合作社内外监督机制；加快合作社会计人员队

伍建设。
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　　目前，作为重要的新型农民经营主体之一的农民合作社
发展迅速，为了规范合作社的财务管理，保护合作社及其成员

的合法权益，国家在２００７年１月１日实施《农民专业合作社
法》后，又于２００８年１月１日出台实施了《农民专业合作社财
务会计制度（试行）》。湖北省作为粮食生产大省，粮食类合

作社近年来数量急剧增长，同时许多合作社却没有依法规范

财务管理，核心成员侵占普通成员权益的现象普遍存在，致使

农民参加合作社积极性不高，进而影响到合作社的持续健康

发展和粮食产量的提升。这些问题近年来引起了学术界的关

注，一些学者作了相关研究。如刘宏波等提出合作社财务管

理存在很多不完善的地方，须要在制度建设、会计核算、资金

营运、审计监督、人员素质等方面加强［１］。郑鹏等认为绝大

多数合作社有章程，但无具体财务管理制度；成员大会有名无

实，成员权利被架空从而导致普通社员被排斥在合作社盈余

分配的决策之外；合作社财务管理制度的不规范进一步限制

了合作社盈余分配的公开化和透明化［２］。任大鹏等提出合

作社盈余分配制度的核心是对合作社中出资成员的利益与没

有出资但利用合作社服务成员利益的相互关系的妥当处

理［３］。钱克明等认为，很多合作社没有建立起合理的利益分

配机制，一些合作社还存在财务管理不规范、不透明的现

象［４］。周振等提出，在引导合作社由数量扩张向质量提升的

道路上促进合作社提高财务管理水平尤其是完善盈余分配方

式，应成为国家规范合作社制度建设的重要取向［５］。胡明霞

等认为，合作社信息披露制度的构建，是提升财务管理水平的

重要体现，也是普通成员知情权的客观要求和政府监管的前

提，对市场信息的传递、有效信息的分享具有重大意义［６］。

以上研究虽取得了一些成果，但都没有基于实地调查资料对

粮食类合作社财务管理现状进行研究，本试验基于湖北省

１０５家粮食类合作社的实地调查资料，对合作社财务管理中
存在的问题及原因进行分析。

１　粮食类合作社财务管理中存在的问题及原因分析

１．１　调查样本及特征
１．１．１　数据来源　本试验采用的数据来自２０１５年１１月湖
北省农民创业培训班（农民专业合作社理事长班）的调查。

调查采用随机抽样、调查问卷与访谈相结合的方式，共发放问

卷１１６份，收到有效问卷１０５份，有效率为９０．５％；调查对象
涉及湖北省的８个市（州）（表１）。

表１　各市（州）样本合作社地区分布情况

地区 样本合作社数量（个） 有效比例（％）
荆州市 ２０ １９．０
宜昌市 １８ １７．１
荆门市 １４ １３．３
襄阳市 １５ １４．３
恩施州 １２ １１．４
黄冈市 １１ １０．５
咸宁市 ９ ８．６
武汉市 ６ ５．８
合计　 １０５ １００．０

１．１．２　样本基本特征　调查问卷涉及被调查合作社产权制
度、治理结构、财务核算、内部控制、利益分配机制等内容。从

粮食类合作社成立的时间来看，调查样本涵盖了不同时期成

立的农民合作社，大部分成立于２００９—２０１１年，占７２．４％；
从样本合作社种植的作物来看，水稻占 ５３．３％、玉米占
２３．８％、小麦占２２．９％；从合作社组建的方式来看，以农村能
人或专业大户领办为主，占３８．１％（表２）。
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表２　样本合作社的基本统计特征

统计量 分类指标
样本合作社

数量（个）

有效比例

（％）

成立时段 ２００９年前 １５ １４．３
２００９—２０１１年 ７６ ７２．４
２０１１年后 １４ １３．３

种植作物 水稻 ５６ ５３．３
玉米 ２５ ２３．８
小麦 ２４ ２２．９

合作社建立方式 农民自发组建 １４ １３．３
农村能人或专业大户领办 ４０ ３８．１
企业领办 １６ １５．２
村委会领办 ２５ ２３．８
其他 １０ ９．５

理事长身份 农民 １４ １３．３
生产（销售）大户 ４０ ３８．１
企业董事长 １６ １５．２
村委会干部 ２５ ２３．８
其他 １０ ９．６

合计 １０５ １００．０

１．２　粮食类合作社财务管理中存在的问题
１．２．１　部分合作社没有设置会计岗位或会计核算　配备专
职会计人员和进行会计核算是合作社加强财务管理的前提条

件。调查发现，在１０５个样本合作社中，２３个合作社（占２１．
９％）未按照要求设置会计岗位和进行会计核算，也未委托农
村经营管理机构或代理记账机构代理记账及核算，平时只由

理事长或个别核心成员登记大笔资金出入的流水账；其他８２
个样本合作社都按要求建账，其中５０个合作社（占４７．６％）
有专职出纳人员和兼职会计，３２个合作社（占３０．５％）有自
己专职的出纳和会计人员（表３）。由于部分合作社没有专职
会计人员，也没有建账，因此其财务管理工作难以开展。

表３　样本合作社配备专职会计人员情况

配备专职会计情况
数量

（个）

有效比例

（％）

没有出纳和会计 ２３ ２１．９
有专职出纳，聘请会计 ５０ ４７．６
有专职出纳和会计 ３２ ３０．５

１．２．２　大部分合作社内部控制薄弱　内部控制是经济组织
为提升财务管理水平而必须健全的一种日常管理制度。《合

作社财务会计制度》对合作社货币资金、采购业务、销售业

务、存货、对外投资业务、固定资产、借款业务等方面的内部控

制制度都作了相关的规定。笔者所在课题组以粮食类合作社

业务量最大的货币资金为例进行调查发现，在１０５个样本合
作社中（可多选），２９．５％的合作社收取现金手续不完备，没
有使用统一规定的收款凭证；７１．４％的合作社存在公款私存
的情况；６０．９％的合作社没有按照要求组织专人定期或不定
期清点核对现金；３３．３％的合作社支票和财务印鉴由同一人
保管。同时，１０５个样本合作社中几乎都没有制定其他方面
的内部控制制度，说明大部分合作社内部控制非常薄弱，这无

疑不利于合作社健全财务管理和持续健康发展（表４）。
１．２．３　大多数合作社财务核算不规范　《合作社财务会计
制度》规定，合作社必须依法使用会计科目和进行会计核算，

表４　样本合作社货币资金内部控制情况

项目 数量（个） 有效比例（％）
无收款凭证 ３１ ２９．５
公款私存 ７５ ７１．４
未清点现金 ６４ ６１．０
支票与印鉴未分开保管 ３５ ３３．３

笔者所在课题组调查过程中发现许多粮食类合作社的会计核

算并不规范。首先，部分合作社财政补助没有依法进行核算。

调研结果显示，２８个接受项目资金补助的样本合作社中，有５
个合作社（占１７．９％）未计入专项基金；３１个接受直接财政
补助的样本合作社中，有２１个合作社（占６７．７％）没有按照
要求开支，而是由核心成员私分了（表５）。一方面造成部分
合作社财政补助形成的资产大多由团体成员无偿使用，资产

权属不明晰，日常管理及核算也不规范；另一方面导致许多合

作社普通成员对领办人成立合作社的动机提出了质疑。其

次，大部分合作社都没有按要求设置和完整登记成员账户。

在１０５个样本合作社中，建账的８２个样本合作社都依法设立
了核心成员账户，账户内容中登记成员出资额、交易量（额）

的分别为１００％、６０．９％；其中仅有１１个合作社（占１０．４％）
设立了普通成员账户，其账户内容中都登记了成员出资额和

交易量（额）。同时，由于这些合作社都没有把公积金和财政

补助资金量化到成员个人，因此其都没有登记成员的公积金

和财政补助资金量化份额（表６）。由于合作社成员账户设置
和登记内容很不完善，不仅导致合作社公共积累产权模糊，盈

余分配无据可依，且由于合作社与成员及非成员之间的交易

无法区分，造成一些合作社存在偷税漏税的现象。

表５　样本合作社国家财政补助核算情况

项目 数量（个） 有效比例（％）
第一部未分计入专项基金 ５ １７．９
第二部分开支不符合要求 ２１ ６７．７

表６　样本合作社成员账户设置及登记情况

项目 数量（个） 有效比例（％）
核心成员 ８２ ７８．１
普通成员 １１ １０．４
都未设置 ２３ ２１．９

１．２．４　许多合作社没有依法进行盈余分配　依法进行盈余
分配是合作社完善财务管理制度非常重要的体现，通过调查

发现目前大部分粮食类合作社盈余分配的随意性非常强。首

先，大部分合作社盈余公积金提取比例随意。调查结果显示，

在１０５个样本合作社中除了９个合作社没有盈余以外，其他
９６个合作社均有盈余，但有５３．１％的合作社没有提取盈余公
积金而直接进行了盈余分配，其中按照盈余的 １０％、２０％、
３０％、４０％提取盈余公积金的合作社分别占９６个样本合作社
的１５．６％、１７．７％、７．３％、６．３％（表７）。其次，部分合作社盈
余分配方式不符合法律规定。调研结果显示，在９６个有盈余
的样本合作社中８２．３％的合作社全部只按照核心成员的股
金分配了盈余；全部按交易量（额）分配盈余的合作社占

１２．５％；依法按照交易量（额）和股金分配盈余的合作社只占
５．２％。另外，一些合作社故意把对普通成员抬高农产品购价
或降低生产资料售价形成的“一次返利”混淆为盈余分配，年
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终只按股金对少数核心成员进行盈余返还，其结果不仅造成

合作社盈余被核心成员独占，也挫伤了农民加入合作社的积

极性（表８）。

表７　样本合作社盈余公积提取情况

盈余公积提取比例（％） 数量（个） 有效比例（％）
１０ １５ １５．６
２０ １７ １７．７
３０ ７ ７．３
４０ ６ ６．３
０ ５１ ５３．１

表８　样本合作社盈余分配方式

盈余分配方式 数量（个） 有效比例（％）
全部按股分红 ７９ ８２．３
全部交易额返还 １２ １２．５
交易额和股金兼顾 ５ ５．２

１．３　粮食类合作社财务管理中存在问题的原因分析
１．３．１　大部分合作社成员不关注也不了解相关法律法规　
合作社教育、培训和信息原则要求合作社必须对成员进行有

关合作社方面的知识培训，由于我国粮食类合作社的发展尚

处于初期，资金等方面的能力有限，因此其培训宣传工作大多

依靠政府相关部门来完成。目前，由于政府宣传力度不够及

成员文化程度不高等多方面原因，导致大部分合作社包括理

事长在内的核心成员对《合作社财务会计制度》《合作社法》

不够了解，财务管理意识淡薄；同时，普通成员对合作社相关

法律法规几乎都不知晓，根本谈不上维护自己的合法权益，这

些都导致核心成员侵害普通成员利益问题的出现。

１．３．２　合作社股权和决策权高度集中在少数核心成员　产
权制度是经济组织的制度基础，对于人的经济行为、活动绩效

和财富分配都具有至关重要的作用和影响。目前由于我国多

数粮食类合作社股金制度不健全，加上不愿意承担风险等原

因，出资的普通成员数量非常少，合作社股权基本集中在少数

核心成员手中，日常经营决策也多由核心成员组成的理事会

说了算。涉及到合作社的重大事情经营决策时，尽管法律规

定要经过成员（代表）大会举手表决，由于大部分普通成员基

于自身素质和能力有限，他们参与合作社管理的意愿不强，此

时成员大会也难以真正发挥作用，因此合作社普遍存在决策

机制不完善的问题，在许多粮食类合作社中，财务管理都由核

心成员控制，为了达到独占盈余、公积金及国家财政补助等目

的，合作社核心成员往往故意违反法律法规进行账务处理，不

仅造成合作社产权不明晰，还导致一些合作社的财政补助落

入个别核心成员手中。

１．３．３　合作社内外监督机制不健全　首先，从内部监督机制
来看，监事会是专司监督职能的合作社机关，其设立是基于两

权分离，它代表合作社全体成员对行使经营管理职能的理事

会进行监督，根本目的在于防止经营者将自身的利益凌驾于

合作社之上。目前大部分粮食类合作社形式上设立了监事会

或执行监事，但由于成员的异质性，导致监事会成员或执行监

事大多由出资较多的核心成员担任或理事会成员推荐产生，

普通成员几乎不能进入。同时，在设立了监事会或执行监事

的样本合作社中，由于素质偏低及“内部人控制”等原因，导

致监事会或执行监事能很好地发挥内部监督审计作用的合作

社非常少。其次，从外部监督机制来看，大部分合作社的成立

是基于政府的倡导和财政补助、税收优惠等利益的驱动，有着

规模小、产业链短及内部人控制问题明显等特点，此时离不开

政府相关部门强有力的外部监管。从合作社登记注册开始就

应该严格把关，如成员数量、出资证明和验资报告；还应该对

合作社的年度财务报告和财务核算进行规范检查，尤其是财

政补助资金、税收要重点审计，同时应该逐步引入民间审计；

另外，各级示范社评选一定不能流于形式，要进行实地调研，

评选出来的示范社要名副其实，而不是成为个别人敛财的

工具。

１．３．４　合作社财务会计人员匮乏　目前我国合作社会计人
员匮乏主要体现在以下几个方面：首先，大部分粮食类合作社

起步较晚，主要从事农产品生产、销售及粗加工，产后增值能

力弱，没有能力聘请专职会计和出纳。其次，现行高等学校会

计专业没有开设《农民专业合作社会计》课程，致使会计专业

学生毕业后不能直接走上合作社会计岗位。最后，由于合作

社均分布在偏僻的广大农村及乡镇，大多数大学毕业生都不

愿意去合作社就业，因此造成许多合作社高薪都难以聘请到

专职会计人员。由于财务会计人员的稀缺，加上大部分合作

社辅导员财务会计水平不高，所以合作社财务管理不规范问

题的出现也就不足为怪了。

２　结论与建议

２．１　基本结论
目前粮食类合作社财务管理中存在的问题主要包括部分

合作社没有设置会计岗位和进行会计核算、大部分合作社内

部控制薄弱、大多数合作社财务核算不规范、许多合作社没有

依法进行盈余分配。合作社财务管理中存在问题的原因包

括：大部分合作社成员不了解也不关注相关法律法规、合作社

股权和决策权高度集中在少数核心成员、合作社内外监督机

制不健全、合作社财务会计人员匮乏。

２．２　规范粮食类合作社财务管理的建议
依据《合作社法》《合作社财务会计制度》，对于规范粮食

类合作社财务管理，提出如下建议。

２．２．１　积极推进合作社法律法规的修订和培训　首先，针对
目前《合作社法》执行过程中出现的各种问题，政府部门应该

把对《合作社法》的修改尽快提上议事日程并给予落实，以更

好地指导现阶段合作社的规范化发展。其次，针对合作社大

部分成员不了解相关法律法规的实际情况，政府相关部门应

该专款专用，采取多种形式，对合作社不同层次的人员有重点

地进行培训。通过专项培训提高合作社经营管理人员规范财

务管理的意识，要提高普通成员的维权意识；还要提高财务会

计人员财务管理的规范化水平。

２．２．２　健全合作社产权制度和决策机制　首先，合作社应该
健全产权制度。基于目前大部分合作社财务管理中出现的问

题，应该鼓励成员缴纳的股金与交易额成正比，以避免合作社

盈余分配等不合法现象的发生；坚持所有合作社成员必须入

股，加强成员资格的认证，尽量减少成员边界游移情况的出

现，以促进产权的明晰。其次，应该健全合作社决策机制。应

真正落实成员（代表）大会制度，包括成员大会的选举和表决

应该实行一人一票制，并严格执行大会代表签名制度；合作社
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理事会应该依法行使自己的权利，不能有越权行为，以避免内

部人控制问题的出现，尤其是合作社经营方针和重大事项应

该由成员（代表）大会进行决策。

２．２．３　完善合作社内外部监督机制　首先，应完善合作社的
内部监督机制。合作社在依法设立监事会的过程中，应该至

少选举１名有能力的普通成员进入监事会；应通过制定内部
控制制度等措施，以保证监事会依法行使自己的权利；合作社

应该定期实行社务公开、财务公开等，自愿接受成员监督。其

次，应该完善合作社的外部控制制度。政府相关部门人员要

加强宣传学习，让他们认识到合作社加强外部监督的重要性；

在对合作社的外部监督过程中，应该加强廉政建设，杜绝个别

合作社浑水摸鱼、骗取国家财政补助、偷税漏税情况的发生。

２．２．４　加快合作社会计人员队伍建设　针对目前合作社会
计人员缺乏、业务水平低的现状，财政部门和农村经营管理部

门应对合作社会计核算辅导员进行《合作社法》《合作社财务

会计制度》的培训，让他们对合作社的会计科目设置、会计账

簿建立及会计报表编制进行指导，使合作社财会工作正规化、

合理化、合法化。高等学校会计专业不仅要开设《农民专业

合作社会计》课程，还要引导学生改变传统的就业观念，鼓励

他们去合作社就业。有关部门还要加大对现有合作社会计人

员的培训力度和继续教育，坚持会计人员持证上岗，提高合作

社财务管理的规范化水平。
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正义理论视角下失地农民权益保障的困境与对策

邵　艳
（南京森林警察学院，江苏南京２１００２３）

　　摘要：随着城市化进程的加快，越来越多的农村土地被征收，农民失去土地就意味着失去了由土地所派生出来的
诸多权益，包括经济权益、社会权益、精神权益等实体权益，以及土地征收程序、司法救济等程序权益。目前因为相关

国家法律的缺失、制度的不完善和其他原因，失地农民的权益得不到有效保障，产生了一系列损害农民权益的不公正

问题，无法实现正义。以正义理论为视角，分别从实体权益和程序权益的角度分析相关权益和正义实现的困境。在分

析现状及原因的基础上提出解决对策：完善保障土地征收补偿公平的法律机制；构建农民权利本位的征地补偿机制；

规范征地程序；完善失地农民的权利救济机制；建立平等的协商机制；完善失地农民社会保障长效机制。总之，正视失

地农民的利益需求，深入探究失地农民的权益受损现状，在正义视角下探讨弱势群体保护问题，进而寻求失地农民权

益公正对待的有效路径是非常必要的。
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　　近年来伴随着城市化进程中产生的一系列问题，尤其是
失地农民权益保障问题已经得到社会各界的普遍关注，是不

容忽视的社会问题，矛盾日益突出。新型城镇化的推进要真

正以“人”为核心，充分尊重农民意愿，切实保护农民的合法

权益。正义往往通过对弱势群体的保障来体现，在征地过程

中农民依法享有的土地权益严重受损，逐渐成为新的弱势群

体。然而，在现行制度体系下，失地农民的权益无法得到有效

保障，与公平正义的要求有很大距离。所以，构建一种科学

的、客观的、公平正义的失地农民权益保障机制，对于保障失

地农民的合法权益具有重要的作用。目前，国内外许多学者

对失地农民权益保障问题展开研究，政府也制定了相关的法

律与政策来保障失地农民的权益。不论在理论界，还是在实

务界，研究多侧重于侵害农民土地权益现状，但是很少关注农

民土地权益为什么会得不到保障，哪些权益得不到保障等。
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