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　　摘要：食品销售环节安全监管指数可以有效评价销售环节食品安全监管状况，为改善我国食品安全监管工作提供
借鉴。首先通过大量研读国内外文献、法律法规和食品安全案例，并综合运用德尔菲法对指标进行论证，确立我国食

品销售环节安全监管指标体系。之后根据德尔菲专家的打分和网络层次分析法（ＡＮＰ），计算出各指标的相应权重，
最终构建出我国食品销售环节安全监管指数模型。由模型可知，在一级指标中，影响最大的指标是销售管理，而销售

条件与技术和仓储管理影响最小；在二级指标中，影响最大的指标是包装材料，而销售人员素养影响最小；在三级指标

中，影响最大的指标是包装材料卫生达标率，而作业人员定期体检频率影响最小。
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　　当前食品安全事件频繁发生，引发了人们对我国食品安
全监管工作的怀疑，严重削弱了公众的社会信任度［１］。严峻

的现实表明，我国食品安全监管存在诸多亟待完善并须要进

一步深入探索的重大问题。食品安全监管形势日趋复杂，作

为从农田到餐桌全链条中的关键一环，食品销售环境更加多

元化、多维化［２］，食品销售监管所面临的境况更加令人堪忧。

通过对我国食品销售环节安全现状的深入探查，不难发现在

这一领域中存在诸如无证经营［３］、经营环境达不到经营条

件［４］、规范操作能力差［５］、卫生意识淡薄［６］等问题。究其原

因，主要是由于食品安全监管领域的市场监管失灵、政府监管

失灵及社会监管失灵所致。为了适应新的监管形势和要求，

急须构建一个科学、全面的食品销售环节安全监管指数。本

试验通过大量研读国内外食品安全相关文献、法律法规和食

品安全案例，综合运用德尔菲法对指标进行专家论证，确立了

食品销售环节安全监管指标体系；再根据德尔菲专家的打分

和网络层次分析法，得出食品销售环节安全监管各个指标的

权重；最终构建出科学、全面的食品销售环节安全监管指数

模型。

１　我国食品销售环节安全监管指标体系构建

１．１　指标体系来源
食品销售环节安全监管指标体系的构建采用逆向归纳

法。首先，通过大量研读国内外相关文献、法律法规、食品安

全案例，从中提炼出三级指标。其次，对三级指标进行归纳分

类得出二级指标。再次，对二级指标进行归纳分类得出一级

指标。最后，得出科学、全面的食品销售环节安全监管指标体

系（图１）。其中三级指标主要来源于２个部分：第一部分，通
过大量研读国内外相关文献、法律法规、食品安全案例，从中

提炼出４０个三级指标，进而归纳出９个二级指标和４个一级
指标。第二部分，借助德尔菲法获得。专家组由１０位专家组
成，其中高校食品安全和管理学教授６位、政府食品安全监管
部门管理人员及工程师２位、食品安全媒体记者１位、消费者
协会负责人１位、食品企业高管１位。专家组一方面对已获
取的４０个三级指标、９二级指标、４个一级指标进行论证打
分，判定需要保留、舍弃和修改的指标；另一方面利用自身的

专业知识，提出应该补充进入指标体系的指标。通过３轮专
家不断论证打分，最终确定包含４３个三级指标、９个二级指
标、４个一级指标的食品销售环节安全监管指标体系（表１）。

１．２　指标体系说明
食品销售环节安全监管指标体系从销售条件与技术、销

售管理、仓储管理、销售安全管理４个方面评价食品安全监管
状况。为了更好地反映目前我国食品安全监管的实际状况，
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表１　食品销售环节安全监管指标体系

目标 一级指标 二级指标 三级指标

Ａ食品销售环节安全监管状况 Ｂ１销售条件与技术 Ｃ１销售设备 Ｃ１１设备可设定温度范围
Ｃ１２设备定期检查维护频率
Ｃ１３设备齐全程度
Ｃ１４设备卫生合格率

Ｃ２包装材料 Ｃ２１包装材料卫生达标率
Ｃ２２包装材料质量合格率
Ｃ２３散装食品独立外包装比率

Ｃ３经营环境 Ｃ３１照明安装覆盖率
Ｃ３２经营场所布局合理程度
Ｃ３３经营场所卫生检查清洁频率
Ｃ３４经营场所消毒设备配备情况
Ｃ３５经营场所销售条件合格率
Ｃ３６垃圾处理频率

Ｂ２销售管理 Ｃ４销售单位资质 Ｃ４１卫生经营许可证
Ｃ４２食品流通许可证
Ｃ４３营业执照
Ｃ４４酒类零售许可证

Ｃ５销售人员素养 Ｃ５１作业手册完整度
Ｃ５２作业人员健康证
Ｃ５３作业人员定期体检频率
Ｃ５４作业前人员清洁情况
Ｃ５５食品安全知识技术定期培训频率
Ｃ５６作业人员引起污染行为情况
Ｃ５７作业人员的道德水平
Ｃ５８食品安全管理人员配备情况

Ｃ６食品信息展示 Ｃ６１食品具体信息完整度与真实度
Ｃ６２特殊食品标识完整度与真实度
Ｃ６３进口食品中文信息完整度与真实度
Ｃ６４散装食品相关标识符合标准情况
Ｃ６５食品警示标志和注意事项符合标准情况

Ｂ３仓储管理 Ｃ７库存管理 Ｃ７１先进先出原则满足程度
Ｃ７２库存食品质量和数量定期检查频率
Ｃ７３进货档案及查验记录建立情况

Ｃ８保质保鲜 Ｃ８１过期及变质食品处理及时程度
Ｃ８２不同包装食品储存设备
Ｃ８３食品储存区分度
Ｃ８４温度控制范围
Ｃ８５灯具条件满足程度

Ｂ４销售安全管理 Ｃ９销售安全管理 Ｃ９１食品推销广告内容合法性
Ｃ９２法律禁止经营食品的销售情况
Ｃ９３主动向消费者提供销售凭证情况
Ｃ９４销售单位食品退市制度建立情况
Ｃ９５销售单位食品安全事故处理能力

须要将４个一级指标细分为９个二级指标，即销售设备、包装
材料、经营环境、销售单位资质、销售人员素养、食品信息展

示、库存管理、保质保鲜、销售安全管理进行细致评价。

１．２．１　销售设备　销售设备与食品直接或间接接触，其安全
状况对食品安全有较强的影响，所以在食品安全监管过程中

应注重对销售设备安全程度的监管，进而减少食品安全隐患

的概率。因此，将销售设备细分为４个三级指标进行评价，即
设备可设定温度范围、设备定期检查维护频率、设备齐全程

度、设备卫生合格率。

１．２．２　包装材料　包装材料与食品直接接触，是保证食品安

全的重要一环，包装材料的安全状况将直接影响食品的安全

状况，所以食品安全监管应将包装材料作为食品安全监管的

重点对象之一。对包装材料开展食品安全监管状况评价应从

包装材料卫生达标率、包装材料质量合格率、散装食品独立外

包装比率３个方面进行。
１．２．３　经营环境　经营环境错综复杂，需要监管部门对其制
定严格的规范，以避免食品安全问题的发生。而在经营环境

中照明安装覆盖率、经营场所布局合理程度、经营场所卫生检

查清洁频率、经营场所消毒设备配备情况、经营场所销售条件

合格率和垃圾处理频率等６个方面对食品安全影响较大，所
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以应在食品安全监管中加强这些方面的监管。

１．２．４　销售单位资质　一般而言，销售单位资质的健全度反
映了其对食品安全操作的重视度，其操作也将更加规范，食品

安全隐患也会减弱，所以为了改善食品安全状况，在食品安全

监管过程中应加强对卫生经营许可证、食品流通许可证、营业

执照、酒类零售许可证等４个方面的监管。
１．２．５　销售人员素养　销售人员是食品的直接操作者，其操
作的规范程度直接决定食品的安全状况，所以销售单位应加

强对自身销售人员素养的管理。而在食品安全监管中应注重

对作业手册完整度、作业人员健康证、作业人员定期体检频

率、作业前人员清洁情况、食品安全知识技术定期培训频率、

作业人员引起污染行为情况、作业人员的道德水平、食品安全

管理人员配备情况等８个方面的监管。
１．２．６　食品信息展示　食品信息展示可以为消费者提供选
购食品的直接信息，便于消费者作出判断，所以在食品安全监

管过程中，应加强对食品具体信息完整度与真实度、特殊食品

标识完整度与真实度、进口食品中文信息完整度与真实度、散

装食品相关标识符合标准情况、食品警示标志和注意事项符

合标准情况等５个方面的监管。
１．２．７　库存管理　销售环节的食品很难实现在有限的销售
空间和时间内完全售空，而未销售出去的或需要储存的食品

需要仓库进行储存，所以库存管理也间接影响食品安全状况。

在食品安全监管中不应忽视对库存管理中先进先出原则满足

程度、库存食品质量和数量定期检查频率、进货档案及查验记

录建立情况的监管。

１．２．８　保质保鲜　在食品销售过程中，对食品进行保质保鲜
处理显得尤为重要，尤其是对一些易腐败易变质的食品更应

该加强保质保鲜。因此，进行食品安全监管时，应加强对保质

保鲜的过期及变质食品处理的及时程度、不同包装食品储存

设备、食品储存区分度、温度控制范围、灯具条件满足程度等

５个方面的监管。
１．２．９　销售安全管理　销售安全管理在食品销售环节居于
重要地位，对食品销售进行安全管理，应涉及食品推销广告内

容合法性、法律禁止经营食品的销售情况、主动向消费者提供

销售凭证情况、销售单位食品退市制度建立情况、销售单位食

品安全事故处理能力等５个方面，这５个方面也是食品安全
监管重点关注的对象。

２　食品销售环节安全监管指标权重的确定

２．１　网络层次分析法概述
网络层次分析法（ａｎａｌｙｔｉｃｎｅｔｗｏｒｋｐｒｏｃｅｓｓ，ＡＮＰ）是对层

次分析法（ａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ，ＡＨＰ）的发展，将 ＡＨＰ仅
考虑上一层对下一层的影响发展为不仅考虑上一层对下一层

的影响作用，且考虑下一层对上一层的反馈作用，还考虑元素

集内部和元素集之间的依存影响关系。所以，利用ＡＮＰ处理
具有层次性的问题更加符合实际，得出的结果更加科学有效。

另外，ＡＮＰ所构建出来的模型以网状层次呈现，且为了得出
所需结果须要对此模型进行超矩阵、加权超矩阵以及极限矩

阵的计算，过程十分复杂。为了解决这个难题，Ｓａａｔｙ等设计
出ＳｕｐｅｒＤｅｃｉｓｉｏｎ软件（简称ＳＤ软件）［７－８］，大大提高了 ＡＮＰ
的适应性和可操作性。

２．２　ＡＮＰ方法原理及实施步骤
２．２．１　构建网络层次结构模型　构建网络层次结构模型，首
先要对所要评价的问题进行系统分析并区分出控制层和网络

层，再分析每个元素之间的关系，最后构建出 ＡＮＰ网络层次
结构模型。

２．２．２　确定控制层的准则权重　根据１～９标度法（表２），
可以两两比较出彼此之间的相对重要程度，并通过层次分析

法求出各自的权重。

表２　相对重要性标度

标度 定义

１ ｉ元素与ｊ元素同等重要
３ ｉ元素比ｊ元素略重要
５ ｉ元素比ｊ元素较重要
７ ｉ元素比ｊ元素非常重要
９ ｉ元素比ｊ元素绝对重要

２、４、６、８ 上述相邻判断的中间值

倒数 ｊ元素对ｉ元素的重要性标度

２．２．３　构建超矩阵　设 ＡＮＰ中控制层准则有 Ｐ１，Ｐ２，…，
Ｐｍ。网络层有元素集为 Ｃ１，Ｃ２，…，ＣＮ，其中 Ｃｉ有元素 Ｃｉ１，
Ｃｉ２，…，Ｃｉｎ，ｉ＝１，２…，Ｎ。以控制层元素Ｐｓ为准则，以Ｃｊ中元
素Ｃｊ１为次准则。根据标度法构造判断矩阵，并得到归一特征
向量（ｗｉ１，ｗｉ２，…，ｗｉｎ）

Ｔ即为网络元素排序向量。进行一致性

检验，只有当ＣＲ＜０．１时，才能通过检验。同理得到相对其
他元素的排序向量，并得到一个超矩阵，记为Ｗｉｊ：

Ｗｉｊ＝

ｗｉ１
（ｊ１） ｗｉ２

（ｊ２） … ｗｉ１
（ｊｎｊ）

ｗｉ２
（ｊ１） ｗｉ２

（ｊ２） … ｗｉ２
（ｊｎｊ）

   

ｗｉｎｉ
（ｊ１） ｗｉｎｉ

（ｊ２） … ｗｉｎｉ
（ｊｎｊ











）

，这里ｗｉｊ的列向量就是Ｃｉ

中元素Ｃｉ１，Ｃｉ２，…，Ｃｉｎ。如果 Ｃｊ中元素不受 Ｃｉ中元素影响，
则Ｗｉｊ＝０。因此，获得超矩阵Ｗ。同理获得其他控制元素的

超矩阵：Ｗｉｊ＝

ｗ１１ ｗ１２ … ｗ１Ｎ
ｗ２１ ｗ２２ … ｗ２Ｎ
   

ｗＮ１ ｗＮ２ … ｗ











ＮＮ

。

２．２．４　构造加权超矩阵　在Ｐｓ准则下，对Ｃｊ（ｊ＝１，２，…，Ｎ）
个元素对准则的重要性进行比较，得到一个归一化的排序列

向量为（ａｉｊ，ａ２ｊ，…，ａＮｊ），从而得到一个加权矩阵 Ａ＝
ａ１１ … ａ１Ｎ
  

ａＮ１ … ａ







ＮＮ

，其中ａｉｊ∈［０，１］，且∑
Ｎ

ａｉｊ＝１。如果２个元素

之间没有影响，则ａｉｊ＝０。所以构造加权超矩阵Ｗ＝Ｗｉｊ＝Ａ×
Ｗ＝ａｉｊ×Ｗｉｊ（ｉ＝１，２…，Ｎ，ｊ＝１，２，…，Ｎ）。
２．２．５　计算极限超矩阵　为了更好地反映元素之间的依存

关系，须对加权超矩阵 Ｗ进行稳定化处理：ｌｉｍ
ｋ→∞
（１／Ｎ）∑

Ｎ

ｋ＝１
Ｗｋ。

如果这个极限收敛且唯一，则Ｗ∞的第ｊ列就是下网络层各元
素对于元素ｊ的各元素相对于最高目标的权重值。
２．２．６　获得局部和全局权重　综上计算，可以获取最后的结
果。超矩阵的结果对应各元素组的局部权重，加权超矩阵对

应每个元素的全局权重。借助专业软件即 ＳＤ软件进行分析
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处理，获得最终需要的结果。

２．３　食品销售环节安全监管指数网络层次评价模型构建
综上步骤构建评价模型，结果见图２。在评价模型中，控

制层中包含目标和准则。其中，目标为Ａ食品销售环节安全
监管状况，准则为Ｂ１销售条件与技术、Ｂ２销售管理、Ｂ３仓储
管理、Ｂ４销售安全管理。网络层中有９个元素集，分别为 Ｃ１

销售设备、Ｃ２包装材料、Ｃ３经营环境、Ｃ４销售单位资质、Ｃ５
销售人员素养、Ｃ６食品信息展示、Ｃ７库存管理、Ｃ８保质保鲜、
Ｃ９销售安全管理。每个元素集下面对应各自的元素，元素集
内部、元素集之间和元素之间存在相互影响依存关系。借助

此模型，可以对对象层中的对象进行食品销售环节的安全监

管状况评价。

２．４　权重确定及结果分析
综上原理及评价模型，利用ＳＤ软件可获得需要的权重。

由于食品销售环节安全监管一级指标之间彼此独立，因此其

权重可通过ＡＨＰ获得（表３），而网络层的元素集及各元素的
权重须要通过ＳＤ软件获得（表４）。

表３　食品销售环节安全监管状况一级指标权重

一级指标 权重

Ｂ１销售条件与技术 ０．２０４０８
Ｂ２销售管理 ０．３４６９４
Ｂ３仓储管理 ０．２０４０８
Ｂ４销售安全管理 ０．２４４９０

　　由表３可知，在食品销售环节安全监管状况一级指标中，
权重最大的指标为销售管理，权重为０．３４６９４。其次为销售
安全管理，权重为０．２４４９０。最后为销售条件与技术和仓储
管理，权重均为０．２０４０８。说明在食品安全监管过程中，监管
方更偏重于对人为管理的重视，而对技术和仓储方面的重视

度相对较弱，还说明食品安全监管更重视对动态信息的监管，

这样更能反映实际的食品安全水平。

由表４可知，在二级指标中，权重占前三位的指标分别是
包装材料、食品信息展示、经营环境，权重分别为０．４７９２１、
０３５９７４、０．１１９８２，说明与食品存在直接接触的指标对食品

安全监管状况影响较大。对食品安全监管状况影响最小的后

３位指标分别为销售安全管理、库存管理、销售人员素养，权
重分别为０．００２４０、０．００２３０、０．００１４０，说明与食品非直接接
触的指标对食品安全监管状况的影响相对较小。

另外，由表４三级指标权重可知，对食品安全监管状况影
响较大的前３位指标分别为包装材料卫生达标率、包装材料
质量合格率、散装食品独立外包装比率，权重分别为

０．１９７７２、０．１５６９３、０．１２４５６，而这３个三级指标全部属于包
装材料。对食品安全监管状况影响较小的指标为作业人员定

期体检频率，仅为０．０００１０。而作业手册完整度、作业人员健
康证、作业前人员清洁情况、食品安全知识技术定期培训频

率、作业人员引起污染行为情况、作业人员的道德水平、食品

安全管理人员配备情况对食品安全监管状况影响也相对较

小，仅为０．０００２０。该分析结果与二级指标所反映出的情况
相一致。

３　应用展望

利用食品销售环节安全监管指数可以有效评价食品销售

环节的安全监管状况，为改善我国食品安全监管工作提供借

鉴。鉴于新的监管形势和要求，促使食品销售环节安全监管

指数应用于食品安全监管实践，有其现实性和紧迫性［９－１２］。
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表４　食品销售环节安全监管状况权重

二级指标 局部权重 全局权重 三级指标　　 局部权重 全局权重

Ｃ１销售设备 ０．２４０２１ ０．０３９９５ Ｃ１１设备可设定温度范围 ０．２４６２７ ０．００９８４
Ｃ１２设备定期检查维护频率 ０．２０３６０ ０．００８１３
Ｃ１３设备齐全程度 ０．２０３６０ ０．００８１３
Ｃ１４设备卫生合格率 ０．３４６５４ ０．０１３８４

Ｃ２包装材料 ０．５４９９５ ０．４７９２１ Ｃ２１包装材料卫生达标率 ０．４１２６０ ０．１９７７２
Ｃ２２包装材料质量合格率 ０．３２７４８ ０．１５６９３
Ｃ２３散装食品独立外包装比率 ０．２５９９２ ０．１２４５６

Ｃ３经营环境 ０．２０９８４ ０．１１９８２ Ｃ３１照明安装覆盖率 ０．０８３３９ ０．００９９９
Ｃ３２经营场所布局合理程度 ０．０８３３９ ０．００９９９
Ｃ３３经营场所卫生检查清洁频率 ０．１７２０６ ０．０２０６２
Ｃ３４经营场所消毒设备配备情况 ０．２４８４９ ０．０２９７７
Ｃ３５经营场所销售条件合格率 ０．１９２５７ ０．０２３０７
Ｃ３６垃圾处理频率 ０．２２００９ ０．０２６３７

Ｃ４销售单位资质 ０．４４３４３ ０．０００２９ Ｃ４１卫生经营许可证 ０．２５０００ ０．００００７
Ｃ４２食品流通许可证 ０．２５０００ ０．００００７
Ｃ４３营业执照 ０．２５０００ ０．００００７
Ｃ４４酒类零售许可证 ０．２５０００ ０．００００７

Ｃ５销售人员素养 ０．１６９２０ ０．０００１４ Ｃ５１作业手册完整度 ０．１２３８１ ０．００００２
Ｃ５２作业人员健康证 ０．１３７０４ ０．００００２
Ｃ５３作业人员定期体检频率 ０．１０６８５ ０．００００１
Ｃ５４作业前人员清洁情况 ０．１２３８１ ０．００００２
Ｃ５５食品安全知识技术定期培训频率 ０．１２３８１ ０．００００２
Ｃ５６作业人员引起污染行为情况 ０．１３７０４ ０．００００２
Ｃ５７作业人员的道德水平 ０．１２３８１ ０．００００２
Ｃ５８食品安全管理人员配备情况 ０．１２３８１ ０．００００２

Ｃ６食品信息展示 ０．３８７３７ ０．３５９７４ Ｃ６１食品具体信息完整度与真实度 ０．１９６９４ ０．０７０８５
Ｃ６２特殊食品标识完整度与真实度 ０．１９６９４ ０．０７０８５
Ｃ６３进口食品中文信息完整度与真实度 ０．１７０９２ ０．０６１４９
Ｃ６４散装食品相关标识符合标准情况 ０．１７０９２ ０．０６１４９
Ｃ６５食品警示标志和注意事项符合标准情况 ０．２６４２７ ０．０９５０７

Ｃ７库存管理 ０．５００００ ０．０００２３ Ｃ７１先进先出原则满足程度 ０．３３３３３ ０．００００８
Ｃ７２库存食品质量和数量定期检查频率 ０．３３３３３ ０．００００８
Ｃ７３进货档案及查验记录建立情况 ０．３３３３３ ０．００００８

Ｃ８保质保鲜 ０．５００００ ０．０００３９ Ｃ８１过期及变质食品处理及时程度 ０．３７６９２ ０．０００１５
Ｃ８２不同包装食品储存设备 ０．１６０４３ ０．００００６
Ｃ８３食品储存区分度 ０．１６０４３ ０．００００６
Ｃ８４温度控制范围 ０．１６０４３ ０．００００６
Ｃ８５灯具条件满足程度 ０．１４１８０ ０．００００５

Ｃ９销售安全管理 １．０００００ ０．０００２４ Ｃ９１食品推销广告内容合法性 ０．２００００ ０．００００５
Ｃ９２法律禁止经营食品的销售情况 ０．２００００ ０．００００５
Ｃ９３主动向消费者提供销售凭证情况 ０．２００００ ０．００００５
Ｃ９４销售单位食品退市制度建立情况 ０．２００００ ０．００００５
Ｃ９５销售单位食品安全事故处理能力 ０．２００００ ０．００００５

然而，食品销售环节安全监管指数应用于实践仅靠一方力量

难以实现，需要政府、第三方机构、科研院所、消费者等多方主

体共同推进。这样不仅可以提高食品销售环节安全监管指数

的科学性和完善性，还可以提高食品销售环节安全监管指数

的社会认知度，最终有助于食品销售环节安全监管指数广泛

应用于食品安全监管的实践，为我国食品安全监管提供借鉴，

促进我国食品安全问题的解决。
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农业现代化背景下县级农民职业教育体系

的建设与改进
———以江苏省兴化市为例

付志荣
（常州工学院，江苏常州２１３００２）

　　摘要：县（市、区）是我国农民职业教育的主要实施者和直接承担者，近年来得到长足发展，规模和服务经济与社会
发展能力明显增强，但仍存在结构性矛盾，发展瓶颈有待突破。农业现代化背景下，建设和改进县（市、区）农民职业教育

体系，必须加快农民职业教育的供给侧改革，逐步实现供给与需求的双向驱动，即要精准服务，打造与地方经济、社会、产

业结构相契合的新农村农民职业教育管理体系；要共享发展，逐步开放农民职业教育市场，实现教育资源供给的多样性

和多元化；要因材施教，建立全方位、多层次的师资队伍，为农民职业教育的可持续发展提供智力支持和服务保障。
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　　中央农村工作会议提出，“十三五”时期牢固树立和切实
贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，增强创新动力、

厚植发展优势，积极推进农业现代化，全面构建现代农业产业

体系、生产体系、经营体系。随着农业现代化和城镇化的稳步

推进、机械化和组织化程度不断提高、经营方式的创新和壮

大，我国农业人力资源结构必将发生结构性变化，既亟需大量

懂生产、会经营的新型职业农民，又有大量农村富余劳动力持

续向非农产业和城镇转移。如何建构时代发展需要的农民职

业教育体系、培养社会发展需要的人才，将是农业农村工作可

持续发展的关键与重点。在我国农民职业教育体系中，县

（市、区）是农民职业教育的主要实施者和直接承担者，加强

和改进县（市、区）农民职业教育体系建设，培养和储备区域

经济发展所需的人才，对推动区域发展、实现农业现代化和维

护社会稳定具有积极意义。兴化市位于江苏省中部，粮食单

产、总产一直位居江苏省前列，是全国重要的粮食生产大县，

近年来通过推进“粮食高产创建 ＋农业科技集成 ＋经营机制
创新”模式，稳步推进传统农业向现代农业转型升级。兴化

市也是江苏省的农业人口大市，如何实现农业人口大市向农

业人口强市转型升级，推动劳动力、就业结构的转型发展是当

前兴化农民职业教育的重要使命。本试验对县级农民职业教

育体系的建设与改进提供积极的借鉴意义。

１　当前县级农民职业教育的现状及特点

农民职业教育是对农民施以从事某种职业所必需的知

识、技能的训练，使受训者获得一定职业能力的行为。农民职

业教育分为２个体系：一是农民职业技术培训，对象为欲从事
农业生产、相关农业产业的农民，旨在培养职业农民；二是农

村劳动力转移培训，即农民工职业技能培训，对欲从事非农职

业的农民进行职前、职后的教育培训［１］，即通过职业教育和

培训将农民从第一产业转移到二三产业，转变为产业工人或

城镇居民。经过多年的发展，我国县级农民职业教育现状呈

现出以下特点。

１．１　初步形成了自上而下的体系及机制，农民职业教育的规
模和服务经济与社会发展的能力明显增强，但尚不能满足社

会发展的需要

我国农民职业教育主要有农业系统主导并开展的各类旨

在提高农民生产技能的推广和培训工作，全国各高校、职业院

校开展的农业类学历教育，农广校及相关农业培训学校所推

广的农业知识教育与技能培训，社会各级组织开展的农民工
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