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关于加快发展江苏邗江现代渔业产业园区的思考
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　　摘要：为了促进渔业产业园区的持续健康发展，以江苏省邗江现代渔业产业园区作为对象，对渔业园区的发展现
状、发展措施进行了调查分析，剖析园区存在的问题，提出加快渔业产业园发展的对策。
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　　随着江苏省对现代农业园区不断加大政策引导和建设力
度，现代农业园区必将迎来新一轮建设高潮。如何抢抓历史

机遇，提升现代渔业园区建设水平，是目前摆在我们面前的一

大紧迫课题［１］。本文以江苏省邗江现代渔业产业园区作为

对象，对渔业园区的发展现状、发展措施进行了调查分析，剖

析园区存在的问题，提出加快渔业产业园发展的对策，以促进

渔业园区的持续健康发展，不断提升渔业园区的发展水平，为

渔业发展提供技术借鉴。

１　江苏邗江现代渔业产业园区发展现状

江苏邗江现代渔业产业园区地处扬州北郊公道镇。公道

镇位于江苏省第三大湖———高宝邵伯湖西南，两面环湖，镇域

面积６６６０ｈｍ２，境内水域、滩涂、湿地等资源十分丰富，是扬
州市重点水产品产区之一。渔业产业园区是以现代渔业生产

养殖为主导产业，同时发展渔业开发、旅游度假、渔业管理等

于一体的现代渔业示范区。多年来，渔业园区坚定发展现代

渔业的目标不动摇，积极改善园区渔业基础设施条件，调优渔

业产业结构，做大做强特色产业规模，大力推广先进养殖技

术，抓好渔业安全工作，对当地渔业结构的调整、渔业增收、高

效渔业的发展起到了很好的示范带动作用［２］。２０１６年园区

共生产各类水产品３８５０ｔ，产值达３亿元，纯效益达４０００万
元，其中主导产业甲鱼温室大棚产量达到１７．５ｋｇ／ｍ２左右，
纯效益达７５万元／ｈｍ２，外塘养殖产量达到了３７５０ｋｇ／ｈｍ２

左右，纯效益达２２．５万元／ｈｍ２，在全省处于领先水平。
１．１　准确定位渔业功能区

园区由中国水产科学研究院淡水渔业中心、扬州大学等

单位规划设计，主要以中华鳖、螃蟹、鳜鱼等特种水产品养殖

为特色主导产业，建设核心面积６６６ｈｍ２。园区分为两大基
地，即特色水产品生态健康养殖基地和生态休闲渔业基地。

特色水产品生态健康养殖基地规划面积５２６ｈｍ２，包括中华
鳖生态健康养殖区、河蟹池塘生态健康养殖区、淡水小龙虾生

态健康养殖区、特色小品种养殖区、常规鱼高产高效养殖区和

网围养蟹区等 ６个功能区。生态休闲渔业基地规划面积
１４０ｈｍ２，包括特色水产品展示中心、职业渔民培训中心、生态
休闲渔业区、观赏鱼养殖区、中华鳖良种繁育中心、鳜鱼高产

高效养殖区和中华鳖生态养殖区等７个功能区。园区已初步
形成“一个主导产业（中华鳖产业）、两大板块（东西区两大板

块）、三大中心（水产品展示中心、科技服务中心、水产品实验

中心）、四大基地（中华鳖、河蟹、特色小品种、常规鱼养殖基

地）、数个骨干企业”的发展格局。

１．２　完善渔业设施配套
园区总投资 １．８亿多元，已建成标准化鱼池面积

５３３ｈｍ２，建成了园区水产品展示中心、水产科技服务中心
３５００ｍ２、渔业休闲会所２５００ｍ２，５０ｔ级以上冷藏库１０座，
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改造池塘３８６ｈｍ２，新建池塘护坡３００００ｍ２，新建水泥道路
５０００ｍ、桥梁６座、泵站５座，新架设高压杆线４８００ｍ，新增
２００ｋＶ变压器５台，新增微孔增氧设备８０台套。建成了农
产品质量检测中心３００ｍ２，完善了实验室检测设备配套，增
强了病害防治、水质化验、水产品质量检测能力。

１．３　提供优质科技服务
各类农业园区依托自身优势，大力推动农业科技进步，在

农业技术人才培养和农民培训方面发挥了积极作用［３］。渔

业园区作为农业大家庭的一分子，成立了专门的科技处和科

技培训中心，为入园养殖企业和大户提供良好的科技服务。

目前，园区拥有科技人员１０名，每年定期开展渔业新品种、新
技术、新模式等相关技术培训８次，接受培训渔民达１０００人
次，每年定期组织养殖企业和养殖户远赴浙江、湖北、河南等

地开展生产及市场调研，并接待了省内外考察参观团１５００
多人次来园区考察指导。此外，园区还进一步加强与中国科

学院水生生物研究所、扬州大学、扬州市农委等单位开展技术

合作，２０１２年１０月园区与中国科学院水生生物研究所签订
合作协议，在园区办公地点成立了中科院水生所扬州水环境

与渔业研究分中心，２０１３年园区再度与中国科学院水生生物
研究所开展合作，在园区建立了曹文宣院士工作站，随后园区

又与扬州大学等单位签订了长期的技术合作协议，使园区的

科技水平大大提高。

１．４　产业结构逐步优化
根据发展规划，渔业园区每年进行新品种更新，使新品种

覆盖率达到９８％，目前全镇名优水产养殖品种发展到２０多
个，名优品种产量占总产量的３０％左右，品种结构进一步优
化。几年来，园区共引进了种鳖近３００００ｋｇ、仔鳖５００多万
只、鳜鱼苗３００多万尾及大鳞

!

、黄颡、翘嘴红
"

等特色小品

种６００多万尾。养殖模式由原先的传统养殖转变为以养殖河
蟹、甲鱼为主，鳜鱼、小龙虾、翘嘴红

"

等“六小”品种搭配养

殖为辅的现代模式，以渔净水、以水养鱼的良性循环养殖模

式，推广应用 “微孔增氧技术”“微生态制剂应用技术”“水质

调控技术”“疾病远程诊断技术”“物联网技术”等相关技术。

１．５　品牌效应逐步彰显
为进一步做好品牌创建工作，渔业产业园区对园区内养

殖的水产品进行无公害产品注册，创造园区自己的品牌［４］，

注册了“绿扬”“红瑞”“吴老贵”“康垣”“公道逸品”等商标，

并在扬州、南京水产品批发市场设立专门销售点，在上海、南

京、扬州等地开设了 “绿扬”“红瑞”“吴老贵”等水产品品牌

专卖店１０多家，在阿里巴巴平台上开设“绿扬牌”大闸蟹、
“红瑞牌”甲鱼和邵伯湖甲鱼名品店，产品畅销省内外。

１．６　强化渔业安全监管
近年来，园区提倡推行水产品健康养殖，加强对养殖基地

的渔药检查力度，进一步建立和完善鱼病防治和监测体系。

做好水产病害测报工作，按照上级水产养殖病害测报工作实

施方案的要求，不遗余力地做好全区水产动物病害防控工作；

做好水产药残快检工作，２０１６年园区实验室共检测水产样品
２６０个，包括中华鳖、河蟹、鲫鱼、鲢鱼、鳙鱼、草鱼等１０多个
品种，检测范围覆盖了园区所有入园企业及重点养殖大户，检

测结果均呈阴性，合格率为１００％，确保了园区养殖水产品的
质量安全；做好无公害水产品及产地复审工作。针对证书即

将到期的企业，园区积极组织开展无公害水产品及产地证书

复审工作，组织渔业工作人员对企业无公害企业产地环境、投

入品使用、生产记录、证书标志使用等方面实施了现场检查，

帮助企业重新整理申报材料；做好名牌申报工作，积极组织、

协调养殖企业做好优质水产品基地和品牌建设的申报工作。

２　渔业产业园区发展的主要措施

２．１　运行机制规范
园区成立了以邗江区分管副书记为党工委书记、公道镇

党委书记为主任、分管书记为副主任、相关部门负责人为成员

的江苏省邗江现代渔业产业园区管委会，管委会下设办公室、

招商处、科技处、建设处、信息处等相关职能部门。为了加快

园区的发展，２０１１年投资１０００万元资金，注册成立了扬州市
绿源现代渔业发展有限公司，建立了内部各项管理制度，从而

保证了园区建设高起点、高效率［５］。园区先后引进了扬州市

红瑞生态农业科技发展有限公司、扬州市浅水湾特种水产养

殖有限公司、扬州市碧海特种水产养殖有限公司、扬州宝达利

通农业科技发展有限公司、扬州中科公道渔业有限公司、扬州

口缘食品有限公司等１２家水产生产养殖企业及３ｈｍ２以上
养殖大户６５家，重点生产中华鳖、河蟹、小龙虾、鳜鱼、黄颡、
翘嘴红

"

、花骨鱼等特色水产品。

２．２　项目建设有力
在抓好设施建设、服务建设等工作的同时，园区着重推进

项目建设：一是以扬州市邗江公道农业资源开发公司、扬州市

红瑞生态农业发展有限公司为建设主体，建成了河蟹良种生

态健康养殖基地和中华鳖良种繁育基地，为园区水产品养殖

提供优质良种；二是以扬州市宝达利通农业科技发展有限公

司为建设主体，投入４０００万元，完成了４００００ｍ２甲鱼养殖
温室大棚及生产生活用房等基础设施建设，２０１７年该公司再
增加投入２５００万元，新建３００００ｍ２甲鱼养殖温室大棚，同
时改建原大棚供暖系统；三是以扬州市滨湖水产生态养殖专

业合作社为主体，新增投入 １２００万元，新建标准化鱼池
１６ｈｍ２、护坡２５００ｍ２、防逃设施１６００ｍ、温室大棚３０００ｍ２；
四是以园区为建设单位，建成了江苏省河蟹、中华鳖养殖标准

化示范区，示范区建立了较为全面的养殖综合标准体系，管理

有效，示范内容全面，综合标准体系能够有效贯彻实施，经济

效益、社会效益、生态效益明显。

２．３　推广生态模式
近年来，园区积极开展生态养殖和休闲渔业，充分利用无

污染条件好的水域资源，提高自然水域的综合利用水平。

２０１６年渔业园区实施推广了“鱼 －鳖 －藕共生生态模式”
“农家乐 ＋流水养殖 ＋休闲渔业养殖模式”等，研究开发了
“河蟹生态健康养殖技术”“淡水小龙虾池塘养殖技术”“中华

鳖生态健康养殖技术”等，使得园区养殖的水产品更受市场

青睐。此外，园区研发的养殖技术在邗江及周边地区的仪征、

高邮、江都等地得到了广泛推广，辐射带动了周边４０００多
ｈｍ２高效渔业养殖生产，有效地促进了渔业产业的升级和渔
业增效、渔民增收。

２．４　招商工作有序
开展专题招商，紧密结合园区自身定位，瞄准大企业、大

院所开展专题招商，吸引更多资本注入园区，２０１６年园区与
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国胜公司洽谈，成功吸引了国胜公司入驻园区，投入１２００万
元在园区七号滩基地建成现代渔业新品种、新技术、新模式研

发生产基地；强化品牌营销建设，２０１６年园区与上海客商达
成合作意向，将“绿扬牌”水产品打入麦德龙、欧尚、家乐福等

大型超市，同时在上海设立专营销售门店，进一步提升园区水

产品的市场影响力和覆盖面；加大宣传开展网络招商，园区精

心制作“绿色产业园、生态公道”招商指南，利用现代传媒技

术，实行网上招商，充分利用公道镇宣传平台的优势，将产业

园的相关资料和政策信息在网站刊载。

３　园区发展存在的问题

３．１　产业仍显单一
驻园区企业大同小异，产业结构雷同，引进的企业大多数

是以中低层次技术为主的传统养殖企业，公司整体规模、水

平、档次不高，产品的技术含量和附加值普遍较低。虽有龙头

企业，但产业化程度低，龙头企业带动能力不足［６］。

３．２　设施有待提高
园区基础设施建设大部分资金由政府财政投入，而政府

承担的配套投入只用于主干道的“三通一平”，其他诸如塘口

区间道路、鱼池护坡等基础设施建设尚未整体覆盖，影响了园

区优势的发挥。

３．３　要素供给困难
主要表现在：一是土地供给紧张。园区土地存量不足，用

地指标紧缺，不能及时为准备入驻园区的企业提供用地。二

是入园企业用工层次低。人才的缺乏是一个重要的问题［７］，

园区企业缺乏养殖经验纯熟的技术工人，招工难现象时有发

生。三是投融资难。由于没有建立起投融资市场，融资渠道

不健全，从而影响了资金的投入［７］。目前园区内缺少金融机

构，尚未有创业基金和风险投资进入，企业融资只能依靠银行

抵押贷款，导致企业融资难问题突出。

在新的形势下，在新的社会经济条件下，特别是在互联

网＋的时代状态下，传统的服务模式需要推陈出新。

４　下一步发展思路及主要措施

４．１　整合要素，在园区集约发展上谋长远
一是基础设施集约投入。在高起点规划的同时，强化基

础设施的集约投入建设机制，高标准建好道路、绿化、电力、给

排水等各项配套设施，改善投资环境，增强对投资者的吸引

力。二是土地资源集约利用。合理利用滩涂、湿地资源发展

高效渔业，利用环水地理优势发展围网养殖和网箱养殖，进一

步提升养殖空间。三是入园企业集约发展。积极引导入园企

业调整产业结构，加强水产品精深加工、冷藏配送、销售的发

展，形成较完善的现代渔业产业链，加强第三产业的建设发

展，以一河两岸风光带建设为突破，在巩固提升碧水蓝天度假

村、九井原始山庄等观光休闲项目运营质量的同时，重点推进

瘦西湖风景区拓展区、红瑞休闲会所等项目，力争打造成全市

有一定影响力的沿湖休闲观光示范点，打响公道生态休闲旅

游品牌，以此来改造传统生产模式，实现集约发展。

４．２　创新方式，加大招商引资
招商引资是园区工作的“生命线”，是园区扩大规模、加

快发展的有效途径。一是立足现状，定位招商。围绕园区产

业发展定位，从园区产业基础出发，寻找关联地区、关联产业、关

联企业。二是发挥优势，招商引资。围绕园区主导优势产业、资

源优势精心包装，并积极向上对接，争取更多国资项目扶持，加快

园区发展。三是扩大开放，对外合作。鼓励企业与国内外公司对

接，通过参股等合作方式，借助外来资本推动园区发展。

４．３　加强合作，提高科技水平
地区间的竞争是科技的竞争，而科技的竞争最终又是人

才的竞争［８］，因此引进人才是园区发展的必要之举。一是引

进有科技实验和创新能力的研究生，加强自身科技队伍的建

设，加强同中国科学院水生生物研究所等科研单位的合作，建

立博士工作站，进行水产新品种、新模式试验示范基地合作开

发，把园区建成科技研发中心、新技术新品种推广中心、种苗

繁育中心。二是设立渔业创业基地，鼓励高档次人才用渔做

文章，建立相关创新激励措施，增加创新动力。充分发挥产业

园科技产业整体集群优势，积极开辟渔科教、产学研相结合模

式。三是开展对外合作，狠抓重点渔业科技创新项目，加强与

科研实力强、知名度高的大专院校、科研单位以及其他企业技

术合作，不断完善科技政策，加强科技队伍建设。把科技创新

放到发展的战略地位，抓好重点，为现代渔业产业园建设与发

展不断注入强大的新鲜血液。

４．４　创新机制，完善服务体系
示范园区最大的优势在于科技创新，因此要牢固建立科

技建园的思想［９］，园区要积极创新机制，优化服务，规范管

理。一是建立“服务与联系”制度。“服务与联系”制度即服

务基层、服务企业、服务项目，联系区外园区、联系入园企业及

养殖户、联系渔技人员的工作新机制。二是建立“渔技推广

联盟”。深化与园区技术依托科研院校合作建立渔技推广联

盟，加快渔业先进适用技术推广应用。三是提升服务水平。

充分利用互联网、物联网等技术，以入园企业及养殖户为核

心，构建智慧化的服务体系，形成园区运行“大脑”，使孤立分

散的渔业园区企业及养殖户在园区云服务平台上找到各自点

和归属，建设生态化、智慧化园区。
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