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　　摘要：对山东、河南、河北等地甘薯育苗产业的新型农业经营主体进行调研后发现，目前甘薯育苗产业的生产主体仍
然以小户为主；新型农业经营主体中家庭农场和合作社发展较快，通常购买原种种苗进行繁育；龙头企业则拥有自己的

脱毒实验室育苗，但发展时间较短。甘薯育苗新型农业经营主体面临着包括育苗质量参差不齐、脱毒育苗成本较高、技

术水平不高、人才匮乏、销售渠道不稳定以及社会化服务水平低等问题。政府应建立甘薯育苗行业规范，依托甘薯产业

技术研发体系实现科技成果在新型经营主体中的转化，促进新型农业经营主体实现差异化经营，带动甘薯产业的良性发展。
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　　甘薯具有抗旱、耐瘠薄的特性，也是我国重要的农作物之
一。甘薯种植促进了高效节水农业的发展，在农民增收、精准

扶贫以及满足都市消费者对绿色健康食品的需求方面发挥了

重要作用［１－２］。随着我国农业发展进入新的阶段，甘薯产业

面临的主要问题是消费者需求结构变化与甘薯产品质量参差

不齐的矛盾上，从育苗环节抓起能够有效缓解这一矛盾。

育苗环节的品种培育与种苗生产离不开新型农业经营主

体的发展，新型农业经营主体的发展能够有效保证育苗的品

种和质量。新型农业经营主体是建立在家庭承包经营基础

上，适应市场经济和农业生产力发展要求，从事专业化、集约

化生产经营，组织化、社会化程度较高的现代农业生产经营组

织形式［３］。新型农业经营主体能够以市场为导向，从事专业

化生产，优化生产要素配置，从而实现农业的现代化［４］。随

着人们生活水平的日益提高，甘薯消费呈现出多元化的需求

态势，甘薯产品的保健功能、加工增值的特征越来越明显，对

于甘薯品质和品种的要求也越来越高。新型农业经营主体在

培育优质种苗、实现种苗品种多样化方面具有独特优势，能够

实现育苗的优质、高产，并有效对接市场需求。

基于新型农业经营主体在甘薯育苗产业中的重要性，在甘

薯生产大省山东、河南和河北进行了实地调研，重点关注了育

苗产业中新型农业经营主体的发展模式，并对新型农业经济主

体发展中存在的问题和面临的发展机遇进行分析，最后为甘薯

育苗产业中新型农业经营主体的培育提供可行的政策建议。

１　甘薯育苗产业中新型农业经营主体的发展模式

目前甘薯育苗产业的生产仍然以小户散户种薯育苗为

主，分散经营为主，部分采用“种薯育苗 ＋育苗专业村”的形
式，但育苗质量较差；新型农业经营主体中家庭农场通常采用

“原种育苗＋种薯收购”的形式，育苗质量相对较好；合作社
采用“原种育苗＋试验示范”的模式，在当地通常具有良好的
示范效应；龙头企业采用“脱毒育苗 ＋鲜薯加工”和“脱毒育
苗＋产业化发展”的模式，拥有自己的脱毒实验室，种苗品质
高但发展时间短，市场份额较小。

１．１　散户小户：分散经营和“种薯育苗＋育苗专业村”的模式
甘薯育苗主要以小户散户育苗为主，但是育苗管理粗放，

可持续发展能力差。小户的育苗规模较小，面积为 ０．０７～
０．１４ｈｍ２，产量在１００万 ～２００万株。小户散户育苗大多采
用分散经营、自行销售的发展模式，部分育苗户则采用“甘薯

育苗专业村”的发展模式，有一定的集聚效应，但本质上还是

分散经营。散户和小户的育苗方式是在市场上购买种薯进行

育苗。散户小户育苗的优势是可能具有一定的产业集聚效

应，劣势是育苗能力不足、管理粗放，质量参差不齐，信誉度不

高。甘薯病毒通常出现在育苗环节，如果不适用脱毒种苗，那

么种苗销售给甘薯种植户后极易发生病害，从而造成甘薯种

植户减产减收，不利于甘薯产业的良性发展。

１．２　家庭农场：“原种育苗＋种薯收购”的模式
家庭农场作为近年来发展较快的新型农业经营主体，充

分发挥自身的规模经济和较高的劳动生产效率，在育苗产业

中发展势头良好，主要采用的发展模式是“原种育苗 ＋种薯
收购”。家庭农场的优势在于，在适度规模经营的基础上开

拓多种途径进行销售，种苗销售价格比市场收购价格略高，节

约了交易费用，获得了良好的收益。河南省元氏家庭农场主

目前育苗面积在２ｈｍ２左右，年育苗量２０００多万株。２０１６
年销售额为２００万元。家庭农场主陈某从２０１０年开始从事
甘薯育苗产业，从河南省农业科学院获得原种进行种苗繁育，

并向周边农户提供种苗和相关的技术服务，让周边农户为其

种植种薯，进而从农户处收购种薯再进行出售。

１．３　合作社：“原种育苗＋试验示范”的模式
甘薯育苗合作社近年来发展势头良好，采用的模式是

“原种育苗＋试验示范”。甘薯育苗合作社育苗规模在２０００
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万～５０００万株之间，育苗产业中合作社的生产模式以大户组
建的合作社为主，育苗品质好，收益高，示范效应较强。从技

术能力上看，通常是购买原种，自繁生产用苗。育苗合作社的

优势有２个：一是利用了育苗大户的规模经济和资本优势，实
现合作；二是理事长通常技术水平较高，与科研院所之间保持

了良好关系，育苗的同时促进了科技成果转化，对周边农户起

到示范作用。

河北省丰源合作社成立于２００８年，合作社理事长刘某是
高级农艺师，在甘薯生产技术和管理方面有着丰富的经验。

合作社育苗地有７ｈｍ２，产苗５０００万 ～６０００万株，可辐射
１３３３ｈｍ２的种植面积。收获季节之初售价较高，每株为
０．１２～０．１３元，随后每株价格在０．０９元左右，年销售额可达
６００万～７００万元。几年来，丰源合作社与国内外３０余家甘
薯科研单位建立了长期合作关系，由大专院校向合作社提供

甘薯优良品种上百个，供合作社试验和示范，经过２年以上的
优选后，再推向社会，在当地起到了很好的示范作用。

１．４　育苗企业：“脱毒育苗＋鲜薯加工”和“脱毒育苗 ＋产业
化发展”的模式

大型育苗企业成立时间较短，所占份额较少，但科技力量

较强，未来发展潜力巨大。甘薯是无性繁殖的作物，一旦各世

代感染并积累病毒，就会导致品种退化，产量降低，茎尖培养

是防治植物病毒病最有效的方法［５］。但实际操作中，甘薯脱

毒茎尖剥离的难度比较大，有效的检验检测机制不成熟，脱毒

设备造价高，只有龙头企业才具备研发实力，因此种苗企业获

得了较快发展。从技术能力上看，育苗企业通常拥有组培和

脱毒种苗种薯的生产能力。育苗企业经营模式主要有２种，
一是“脱毒育苗＋鲜薯加工”的模式；二是“脱毒育苗 ＋产业
化发展”的模式。

“脱毒育苗＋鲜薯加工”的模式是指，公司的主营业务以
种苗生产和甘薯淀粉加工２个产业链的两端环节为主。甘薯
种苗的生产配有脱毒组培实验室，能够提供优质的种苗。育

苗方式有２种，分别是以苗繁苗和以种繁苗。以苗繁苗主要
是脱毒技术的使用，以种繁苗则是种植种薯育苗，然后进行出

售。鲜薯加工环节则配备生产线，从事甘薯制品的加工和销

售。“脱毒育苗＋鲜薯加工”模式的主要优势在于抓住了研
发和销售这２个产业链中利润较大、风险较小的生产经营环
节，实现了企业的利润最大化。

河南省濮阳市康健食品有限公司成立于２０１３年８月，建
有原原种脱毒甘薯苗繁育大棚２５个，原种脱毒甘薯苗繁育大
棚２２０多个，并且建有标准化节能环保鲜甘薯储藏窖３个，储
存能力达３５００ｔ。公司的主营业务主要集中在甘薯育苗和鲜
薯加工２个方面。公司流转土地６６．６７ｈｍ２，其中１３．３３ｈｍ２

是育苗地（以种繁苗），鲜薯种植８６．６７ｈｍ２。同时，该公司有
甘薯加工车间，专门从事甘薯粉条加工。公司种苗年销售量

２亿株，销售额２０００万元左右，平均每株销售价格为０．１元。
公司加工甘薯粉丝进行销售，并根据产品质量进行差异化定

价。品质好 的 粉 丝 售 价 可 达 ６０元／ｋｇ，普 通 粉 丝 售
价 ３０元／ｋｇ。

“脱毒育苗＋产业化发展”模式主要是指龙头企业以“脱
毒育苗”的先进技术为依托，实现育苗生产的产业化。该模

式的内部运作往往采用“公司 ＋基地”的形式。首先，试管

苗、扦插苗及采苗圃等核心苗的生产全部由公司负责，保证公

司掌握育苗产业的核心科技；其次，在全国范围内建立连锁育

苗基地，采用与合理区域传统育苗户合作的形式。

河北石家庄慧谷农业科技有限公司成立于２００４年，在脱
毒种薯和种苗领域已经具备较强的竞争力，在甘薯种苗生产

方面处于全国领先水平，该公司采用的就是典型的“脱毒育

苗＋产业化发展”的模式，这种模式下公司与基地建立了２
种利益连接关系。一种是公司负责提供种薯，对方负责种薯

仓储、设施建造及其他工作和费用，双方按５∶５分配收入；二
是公司提供夏薯繁种育苗，合作方负责生产、仓储及育苗销售

工作，双方按３∶７比例分成。“脱毒育苗 ＋产业化发展”的
模式充分实现了甘薯育苗的专业化，最大限度实现了规模经

济。“公司＋基地”的利益连接形式充分实现了甘薯育苗的
纵向协作，最大限度节约了交易费用，提高了公司和基地双方

的生产效率。

２　甘薯育苗产业中新型农业经营主体面临的问题与机遇

２．１　甘薯产业中新型农业经营主体面临的问题
２．１．１　从自然风险上看，甘薯病毒病大面积发生成为较为普
遍的现象　育苗行业发展不规范，国家对脱毒育苗没有强制
要求，种苗安全问题较为严重，自繁风险和生产风险大。甘薯

育苗周期长，甘薯病毒病容易大面积发生，常见的ＳＰＶＤ病毒
广泛存在于甘薯种苗之中，并且容易出现蔓延的态势。该病

毒一旦发生就会导致５０％ ～１００％的减产，给甘薯产业带来
严重威胁。由于我国目前甘薯育苗产业以散户和小户为主，

加上信息不对称以及购买成本等问题的存在，小户和弱户不

能或者不愿意购买脱毒种苗。不使用脱毒种薯进行育苗的后

果是带毒种苗卖给甘薯种植户后易出现病虫害，从而导致甘

薯种植户受到巨大的利益损失。

２．１．２　从市场风险来看，要素市场中土地价格和劳动力价格
上升使得种植成本不断增加，育苗行业以消费市场为导向的程

度不够，种苗仓储流通成本高　新型农业经营主体面临的市场
风险包括要素市场风险、销售市场风险和仓储流通风险３个方
面。一是随着劳动力价格和土地价格的不断攀升，季节性用工

和土地流转的难度加大。对于家庭农场和合作社等中型育苗

户来说，面临的最大问题就是土地流转困难和劳动力成本上升

的问题。二是随着人们生活水平的不断提高，对于甘薯这种绿

色食品的需求也越来越多样化。但是甘薯种苗的生产以市场

为导向的程度不够，导致育苗环节与鲜薯销售环节脱节。三是

种苗属于易腐坏的产品，不易仓储并且流通成本高。

２．１．３　从新型农业经营主体面临的内部治理和运营机制看，
往往存在着技术水平不高和标准化程度低问题　对于家庭农
场、合作社等中型育苗户来说，存在的主要问题是技术水平不

高。尽管家庭农场和合作社的原种种苗来自于科研院所，但是

生产过程则几乎是由自己摸索，其发展往往受制于脱毒技术、

繁种条件和种植规模，因此可能无法提供合格的脱毒种苗；对

于育苗龙头企业来说，内部运行主要面临的问题则包括２个：
一是脱毒苗成本高企导致出售价格也高，销售时容易出现“叫

好不叫座”的问题，在传统销售渠道缺乏优势。二是育苗属于

劳动密集型产业，田间管理复杂，实现标准化的难度较大。

２．１．４　育苗产业设施装备较为落后，机械化程度和社会服务
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化程度低　规模较小的散户通常采用的是小拱棚形式育苗，
造价较低，出苗率也得不到保证。家庭农场、合作社等中型育

苗户，主要采用钢架大棚的形式，但也有一些规模较小的家庭

农场采用小拱棚的形式；育苗企业主要采用温室大棚的形式，

但造价较高。同时，甘薯种薯冬季贮藏技术一直困扰着薯农，

由于病害防治、温湿度控制和管理方法及设施不完善，甘薯种

薯贮藏期间易发生病变，引起烂薯窖，造成极大的经济损失。

机械化配套不够成熟，虽然规模较大的经营主体会成套购买

起垄、覆膜、地灌带和收获等机械，但育苗过程涉及到施肥、打

药、种薯排布、剪苗等环节，都主要靠人工完成，机械化程度和

社会化服务程度都很低。

２．２　育苗产业中新型经营主体面临的机遇
２．２．１　随着消费者需求日益呈现出多元化的趋势，市场对脱
毒种苗以及种苗多样性的需求会增加，育苗规模有望扩大，实

现消费者导向，并且催生社会化服务　甘薯作为绿色食品，近
年来备受消费者青睐，消费者对甘薯的需求也呈现出多样化的

趋势。尽管育苗产业面临着自然风险、市场风险，技术水平和

社会化服务水平较低等问题，但是也带来了一定的机遇。首

先，病毒病大面积发生会导致市场对脱毒种苗的需求量激增，

这无论是对于龙头企业还是对于家庭农场和合作社来说，都有

无限的市场前景。第二，从龙头企业层面上看，以消费者为导

向，建立链接超市 －种植大户－育苗终端企业之间的 Ｂ２Ｂ平
台是大势所趋。以鲜薯消费定鲜薯生产，以鲜薯生产定种苗生

产，建立完整的甘薯产业链，有利于新型农业经营主体和甘薯

产业的良性发展。第三，种苗生产和仓储的问题呼唤了新型种

苗供应和服务体系的建立和完善。随着种苗种植户生产规模

的不断扩大，种苗生产中出现对机械和社会化服务的需求，可

能会催生新型农业主体提供机械、仓储等相关的社会化服务。

２．２．２　经营者具有较丰富的人力资本，为新型农业经营主体
的良性发展提供了人才基础　新型经营主体的发展首先需要
解决管理者才能的问题。从本研究调研的对象来看，尽管育

苗企业中可能存在着管理人员匮乏的问题，但总体来看，经营

者自身的人力资本水平较高，社会资本丰富，管理理念先进，

具有较高的企业家才能。如前面提到元氏家庭农场主陈某是

北京联合大学本科毕业生，田间管理和销售渠道开拓经验丰

富；丰源合作社理事长刘某是高级农艺师，从事多年甘薯育苗

研究和实践；慧谷总经理张某硕士研究生毕业，有１８年的脱
毒种苗生产推广经验，专注于马铃薯、甘薯脱毒事业１８年，拥
有利用试管苗直接生产原种用于生产的技术体系及所有资

源，核心团队有近１０年的大规模农场管理经验和对接资源团
队的诚信和口碑。

２．２．３　产学研相结合的趋势明显，科研院所与育苗生产主体
之间积极合作，技术创新将给甘薯育苗产业注入活力　种苗生
产企业与各地的研究机构联系较为紧密。河南、河北和山东科

研院所的育苗专家与家庭农场、合作社以及大型生产企业都有

较为紧密的合作。合作主要分为２个方面，一是合作科研院所
为家庭农场和合作社提供原种种苗；二是育苗专家对企业脱毒

育苗技术和种薯田间管理进行了充分指导。在促进科技成果

转化的同时，也为新型农业经营主体的发展注入了活力。

３　对策建议

根据实地调研结果，梳理了甘薯育苗产业新型农业经营

主体的发展模式，分析了甘薯育苗产业新型农业经营主体发

展所面临的制约因素和有利条件。为了改善甘薯育苗产业新

型经营主体内外发展环境，规范新型经营主体内部运作，促使

新型经营主体良性发展，提出以下对策建议：

３．１　注重甘薯育苗行业规范的制定，对甘薯育苗产业的生产
和流通进行规制

由于建立脱毒实验室的成本很高，中小型育苗户不具备

脱毒的技术，通常直接购买种薯进行育苗，尤其是小型育苗

户，所用的种薯通常是自留种，无法保证种苗的质量。种苗市

场的混乱与鲜薯种植户日益扩大的需求势必会产生矛盾，从

而需要政府采取相关措施来规范脱毒育苗的生产和流通。建

议从２个方面对甘薯育苗行业进行规范，一是优化甘薯良种
繁育体系建设，选择具备一定生产规模和经营管理水平较高

的合作社或龙头企业建立种苗繁育基地，严格控制繁育基地

的脱毒种苗来源。二是规制种苗流通过程，避免种薯种苗在

流通过程中的交叉感染。对甘薯育苗行业进行规范一方面能

够促使小户散户使用脱毒种苗，减少鲜薯种植户的风险；另一

方面也能促进家庭农场、合作社和龙头企业继续保持和改进

原种繁殖技术和脱毒育苗繁殖技术，以促进甘薯育苗行业的

良性发展。

３．２　可依托甘薯产业技术研发体系，鼓励新型农业经营主体
与高等院校和研发机构建立更为紧密的合作关系，以科技为

手段降低生产风险

在新型经营主体的组织创新和激励机制良好运行的情况

下，新型经营主体的经营者对于技术创新和技术扩散表现出

强烈需求意愿，也已经通过民间的方式与科研院所建立了合

作关系。政府应加强国家甘薯产业技术研发体系在品种采纳

和技术扩散方面的作用，鼓励新型经营主体与科研院所建立

良好的合作、研发和交流关系。产学研与新型农业经营主体

之间有机结合不仅能够提升新型农业经营主体的技术水平和

产品质量，也能促进甘薯优良品种和科技成果的转化，取得良

好的经济效益和社会效益。

３．３　积极引导家庭农场、合作社和企业依托各自的资源禀赋
扬长避短，在甘薯育苗产业中实现差异化发展

由于甘薯病害长期性、普遍性存在，未来中小型育苗户的

数量可能会逐渐减少；鲜薯种植大户为了规避种苗风险，实现

鲜薯种植的差异化，可能会逐渐与合作社和大型育苗企业建

立长期合作的关系，以保证种苗的品质和鲜薯种植收益。因

此家庭农场和合作社作为适度规模经营主体，可以充分发挥

自身在规模经济和品种选择上的优势，保证脱毒种苗来源，培

育出更优质的甘薯种苗；同时，由于消费者对甘薯需求越来越

多样化，鲜薯种植户会根据市场终端的需求，直接从种苗生产

企业采购不同的品种。种苗企业在脱毒育苗过程中，应依托

自身的设备优势和技术优势，繁育适应不同市场需求的脱毒

种苗，满足鲜薯种植户和消费者的需要。

３．４　加强技术装备的研发，鼓励有能力的新型农业经营主体
实现机械化，并为中小型育苗户提供社会化服务

针对目前甘薯育苗产业中机械化程度不高和社会化服务

水平较低的情况，应采取２个方面的措施，一是加强技术装备
的研发，实现工厂化育苗快速繁殖技术，栽插、采收技术，节水

灌溉技术以及施肥、打药等配套设施的使用，着力提高甘薯育
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苗各环节的机械化水平；二是鼓励有能力的新型农业经营主

体提高自身的机械化程度，并利用自身机械向规模较小的育

苗户提供社会化服务，提高社会化服务水平。
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　　旅游扶贫在带动贫困地区经济发展和促进贫困人口脱贫
致富中发挥了巨大作用。２０１１—２０１４年间，我国通过发展旅
游实现脱贫的人数达到１０００万人以上，占到总贫困人口的
１０％以上；预计“十三五”期间，旅游将带动１２００万左右的贫
困人口脱贫，占到总贫困人口的１７％［１］。然而，受限于扶贫

的大背景，我国旅游扶贫长期实行的是一种粗放模式。旅游

扶贫过多地停留在面上，而对贫困人口的关注太少，导致出现

了一系列问题，如旅游行政“飞地”出现、旅游扶贫对象瞄准

偏离、贫困人口参与度低、扶贫绩效弱等［２］，严重制约了旅游

扶贫效应的发挥。为此，国家旅游提出大力实施旅游精准扶

贫，以期提高旅游扶贫的精准度，实现旅游扶贫应有之功效。

他山之石，可以攻玉。国外以有利于贫困人口发展的旅

游（简称：ＰＰＴ）为代表的旅游扶贫经验能为我国旅游精准扶
贫的实施提供有益借鉴。自 ＰＰＴ提出以来，国内学者就展开
对ＰＰＴ经验的介绍和推广。袁书琪阐述了福建实施 ＰＰＴ的
必要性和可行性，并提出了对策建议［３］。周歆红针对旅游扶

贫理解的偏差，引用ＰＰＴ说明旅游扶贫核心是贫困人口的受

益和发展［４］。王铁等结合 ＰＰＴ年度回顾中的案例和研究成
果，从政府职能、营销和供应链３个方面探讨了我国旅游扶贫
应当采取的措施和发展方向［５］。乔波等通过调查研究指出

社区参与型生态农业旅游是将 ＰＰＴ应用于我国旅游扶贫实
际的很好途径，具有显著扶贫效用［６］。王铁等就我国乡村旅

游与ＰＰＴ的整合在政府职能、制度设计、区域选择等方面提
出了建议［７］。李梅等分析了我国旅游扶贫在借鉴 ＰＰＴ中出
现的主要问题，根据 ＰＰＴ的成果和经验，提出了 ＰＰＴ与我国
旅游扶贫在目标定位、政府职能和制度设计等方面的建

议［８］。李会琴等对 ＰＰＴ理论、实践模式、效果、研究方法、相
关国际组织的作用进行系统阐释［９］。国内学者围绕 ＰＰＴ的
概念、案例实践及成功的做法展开了研究，对指导我国旅游扶

贫实践起到了积极的作用。在前人研究的基础上，基于新形

势下旅游精准扶贫的要求，进一步系统分析、梳理国外 ＰＰＴ
的成功经验，对指导国内精准扶贫实践仍然具有现实意义。

１　ＰＰＴ与旅游精准扶贫

１．１　ＰＰＴ的概念特征
１．１．１　ＰＰＴ的概念　ＰＰＴ是“有利于贫困人口发展的旅游
（Ｐｒｏ－Ｐｏｏｒｔｏｕｒｉｓｍ）”的简称，由英国国际发展署（ＤＦＩＤ）于
１９９９年提出，强调贫困人口应从旅游发展中获得包含社会、
经济、文化和环境等在内的综合净收益。ＰＰＴ不是具体的部
门或产品形式，而是一种旅游管理和发展的方式，是充分利用

各种能让贫困人口受益措施的旅游形式［１０］。

１．１．２　ＰＰＴ的基本原则　ＰＰＴ在实施过程中强调贫困人口
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