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高标准基本农田建设项目后效益综合评价
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　　摘要：高标准基本农田建设后效益综合评价是检验项目实施效果的重要手段。在构建高标准基本农田建设后效
益评价指标的基础上，运用层次分析法确定各指标因子的权重，以多层次模糊综合评价法构建评价模型，对贵州省乌

蒙山区纳雍县龙场片区高标准农田建设后效益进行评价。结果表明，纳雍县龙场片区高标准基本农田建设经济效益

效果最好，生态效益次之，社会效益最低，后效益综合评价结果为“较好”。在此基础上，分析该高标准农田建设项目

存在的问题，提出当前开展高标准基本农田建设及后效益评价的建议，以期为高标准基本农田建设工作提供借鉴。
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　　耕地是人类获取食物的主要来源，基本农田作为耕地的
精华，几乎承担着全国的粮食生产任务，是保障中国粮食基本

自给的安全底线［１］。建设集中连片、设施配套、高产稳产、生

态良好、抗灾能力强、与现代农业生产和经营方式相适应的高

标准基本农田，是未来一段时期耕地保护和土地整治工作的

重要内容［２－３］，有利于巩固农业发展基础、提升粮食安全保障

度、提高耕地综合生产能力［３－４］，有利于缓解人地矛盾、改善

农业生产条件和生态环境，有利于促进农村现代化建设和经

济发展、提高人民生活水平。当前，高标准基本农田建设在全

国刚拉开序幕，可借鉴的方法与理论较少［１］。部分学者定性

地提出了高标准基本农田建设中存在的问题［４－６］。郑世杰

等［１］、薛剑等［２］探索性地对高标准基本农田建设的效益进行

定量评价，但更侧重于对是否具备建设高标准基本农田的条

件进行定量评价。

近年来，贵州省将高标准基本农田建设与贵州省１００个
示范小城镇建设项目结合，并在２０１３年优先安排了３０个省
级示范小城镇高标准基本农田建设项目。贵州省毕节市纳雍

县龙场片区位于贵州省乌蒙山区，是优先安排的３０个省级小
城镇高标准基本农田建设项目之一，本研究利用层次分析法

及多级模糊综合评价方法，对纳雍县龙场片区高标准农田建

设后经济、社会、生态效益及综合效益进行评价，旨在为乌蒙

山地区高标准农田建设提供参考。

１　项目概况和数据来源

１．１　项目概况
项目区位于纳雍县中东部，西邻龙场镇镇区，北与化作

乡、昆寨乡毗连，东连沙包乡，南与勺窝乡接壤，地处
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１０５°１５′６０″～１０５°１８′４２″Ｅ、２６°４９′５０″～２６°５２′２５″Ｎ。项目区属
于黔西高原山地，地形以山地、丘陵为主，地势起伏较大，海拔

在１５３１～１７２３ｍ。项目区南部地势较高，中部山丘相间，西
部为坝地。

项目区涉及 ２个乡（镇）１０个行政村，总面积为
８２０．５４ｈｍ２，耕地面积占６８．８０％，耕地以中低产田为主，大
部分 耕 地 坡 度 为 ６°～１５°，＞２５°陡 坡 耕 地 面 积 为
１２３．２４ｈｍ２，占耕地总面积的 ２１．８３％。项目区陡坡耕地大
多分布于山坡斜面上，雨水季节容易造成水土流失，使得石漠

化现象加剧。纳雍县龙场片区高标准基本农田建设项目建设

规模为６５４．９２ｈｍ２。项目建设后新增耕地４４．２５ｈｍ２；土地
平整面积５１．５４ｈｍ２；维修及新建灌溉及排水渠道１９．７ｋｍ；
维修及新建道路１９．３ｋｍ；项目总投资为３９４６．９４万元，其中
国土部门资金１６８２万元，占总投资的４２．６２％；整合交通、水
利、林业、扶贫、乡政府等部门涉农资金共计２２６４．９４万元，
占总投资的５７．３８％。
１．２　数据来源

研究所需的基础数据如项目区人口、人均收入、主要农作

物的年投入产出等数据均来源于项目实施前后实地调查，课

题组分别于２０１３年１０月、２０１５年１０月到项目区开展调查。
研究区总面积、耕地面积、道路长度、灌排设施等来源于实地

调查及研究区１∶２０００土地利用现状图、竣工验收图的分析
与处理。新增耕地率、灌排保证率、道路通达度、抗旱抗涝灾

害抵御能力等相关数据来源于项目规划设计文本、工程量表、

竣工验收报告等相关资料。

２　研究方法

２．１　评价指标的选取

按照可比性、系统性、完整性等原则，并结合有关专家和

管理人员的意见及项目区的实际情况，在数据及资料可获得

的前提条件下，共选取１５个指标因子构建高标准基本农田建
设后效益综合评价的指标体系（图１）。

２．２　评价指标权重的确定
根据高标准基本农田建设后效益综合评价指标体系，以

调查问卷的形式，咨询１０位专家对指标的相对重要性进行评
判，运用改进的层次分析法确定权重系数，得到各指标的权重

系数（表１）。

表１　高标准基本农田建设后效益评价指标体系及其权重

目标层 准则层 准则层权重 指标层 指标层权重

高标准基本农田建设后综合效益评价 经济效益指标 ０．４５２ 农民年收入增长率 ０．３１７
农地单产增值率 ０．２４０
农业生产成本降低率 ０．１８０
投资回收期 ０．２６３

社会效益指标 ０．２３８ 社会稳定 ０．１０４
新增耕地率 ０．３５２
农田基础设施改善 ０．１４８
道路通达度 ０．１４２
中低产田改造程度 ０．１４８
公众满意度 ０．１０６

生态效益指标 ０．３１０ 抗旱抗涝灾害抵御能力 ０．２１１
土地质量改善程度 ０．１２１
田块规整变化率 ０．１２０
灌排保证变化率 ０．４２４
植被覆盖增加率 ０．１２４

２．３　评价指标分级标准的确定
以“１．２”节项目区相关资料为基础，对选取的部分指标

进行定量计算，纳雍县龙场片区高标准基本农田建设项目实

施后，农民年收入增长率１４．０９％，农地单产增值率４２．３３％，
农业生产成本降低率 １０．６９％，项目静态投资回收期 ５．５８
年，新增耕地率５．５７％，道路通达度８６％，项目建成后新增有
效灌溉面积１１１．３８ｈｍ２，改善灌溉面积４８．７６ｈｍ２，建设经果

林面积１１６．２４ｈｍ２，改善排涝面积２８．３ｈｍ２。
按照模糊综合评价的要求，结合部分学者的研究成

果［７－９］，本研究将评价等级分为５级，即 Ｖ＝｛很好，较好，一
般，较差，差｝。根据建立的评价指标体系，结合高标准农田

建设项目的建设标准、设计通则及专家经验，邀请当地土地、

农业等部门的１０位专家对项目各指标进行分级，将龙场片区
高标准农田建设项目后效益评价的各指标值归入各等级，按
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照模糊统计分析方法，计算各单项评价指标的隶属度（表２）。

表２　单项评价指标的隶属度

一级指标 二级指标 很好 较好 一般 较差 差

经济效益指标 农民年收入增长率 ０．６ ０．２ ０．１ ０．１ ０．０
农地单产增值率 ０．０ ０．９ ０．１ ０．０ ０．０
农业生产成本降低率 ０．２ ０．７ ０．１ ０．０ ０．０
投资回收期 ０．１ ０．６ ０．２ ０．１ ０．０

社会效益指标 社会稳定 ０．０ ０．５ ０．３ ０．２ ０．０
新增耕地率 ０．０ ０．０ ０．５ ０．２ ０．３
农田基础设施改善 ０．４ ０．３ ０．３ ０．０ ０．０
道路通达度 ０．１ ０．４ ０．３ ０．１ ０．１
中低产田改造率 ０．２ ０．２ ０．５ ０．１ ０．０
公众满意度 ０．６ ０．２ ０．１ ０．１ ０．０

生态效益指标 抗旱抗涝灾害抵御能力 ０．１ ０．６ ０．２ ０．１ ０．０
土地质量改善程度 ０．０ ０．１ ０．２ ０．４ ０．３
田块规整率 ０．０ ０．１ ０．４ ０．４ ０．１
灌排保证变化率 ０．４ ０．６ ０．０ ０．０ ０．０
植被覆盖增加率 ０．０ ０．０ ０．４ ０．３ ０．３

２．４　效益评价
模糊综合评价是各评价指标权重与评价指标之间的复合

运算，对于综合评价而言，Ｍ（·，＋）算子较为适用，并在实际
中经常被采用［９］。由表１可知，指标权重向量集分别为：

Ｕ＝（０．４５２，０．２３８，０．３１０）；
Ｕ１＝（０．３１７，０．２４０，０．１８０，０．２６３）；

Ｕ２＝（０．１０４，０．３５２，０．１４８，０．１４２，０．１４８，０．１０６）；
Ｕ３＝（０．２１１，０．１２１，０．１２０，０．４２４，０．１２４）。

２．４．１　经济效益评价　由表１的指标层权重组成权重矩阵
Ｕ１，表２的经济效益指标隶属度组成单因素效益评价矩阵
Ｒ１，计算准则层指标效益Ｂ１。具体为：
　　Ｂ１ ＝ Ｕ１·Ｒ１ ＝（０．３１７，０．２４０，０．１８０，０．２６３）·
０．６ ０．２ ０．１ ０．１ ０．０
０．０ ０．９ ０．１ ０．０ ０．０
０．２ ０．７ ０．１ ０．０ ０．０









０．１ ０．６ ０．２ ０．１ ０．０

＝（０．２５３，０．５６３，０．１２６，００５８，

０．０００）；
特征值＝（１，２，３，４，５）·（０．２５３，０．５６３，０．１２６，０．０５８，

０．０００）＝１．９９０。
２．４．２　社会效益评价　由表１的指标层权重组成权重矩阵
Ｕ２，表２的经济效益指标隶属度组成单因素效益评价矩阵
Ｒ２，计算准则层指标效益Ｂ２。具体为：
　　Ｂ２＝Ｕ２·Ｒ２（０．１０４，０．３５２，０．１４８，０．１４２，０．１４８，０．１０６）·
０ ０．５ ０．３ ０．２ ０．０
０．０ ０．０ ０．５ ０．２ ０．３
０．４ ０．３ ０．３ ０．０ ０．０
０．１ ０．４ ０．３ ０．１ ０．１
０．２ ０．２ ０．５ ０．１ ０．０















０．６ ０．２ ０．１ ０．１ ０

＝（０．１６７，０．２０４，０．３７９，０１３１，

０．１２０）；
特征值＝（１，２，３，４，５）·（０．１６７，０．２０４，０．３７９，０．１３１，

０．１２０）＝２．８３３。
２．４．３　生态效益评价　由表１的指标层权重组成权重矩阵
Ｕ３，表２的经济效益指标隶属度组成单因素效益评价矩阵

Ｒ３，计算准则层指标效益Ｂ３。具体为：
　　Ｂ３＝Ｕ３·Ｒ３＝（０．２１１，０．１２１，０．１２０，０．４２４，０．１２４）·
０．１ ０．６ ０．２ ０．１ ０．０
０．０ ０．１ ０．２ ０．４ ０．３
０．０ ０．１ ０．４ ０．４ ０．１
０．４ ０．６ ０．０ ０．０ ０．０













０．０ ０．０ ０．４ ０．３ ０．３

＝（０．１９１，０．４０５，０．１２８，

０．１５５，０．０８６）；
特征值＝（１，２，３，４，５）·（０．１９１，０．４０５，０．１２８，０．１５５，

０．０８６）＝２．４３１。
２．４．４　综合效益评价　由表１的指标层权重组成权重矩阵
Ｕ，由一级指标评价结果组成综合评价矩阵 Ｒ，计算项目实施
后的综合效益Ｂ，具体为：
　 　 Ｂ ＝ Ｕ · Ｒ ＝ （０．４５２，０．２３８，０．３１０）·
０．２５３ ０．５６３ ０．１２６ ０．０５８ ０．０００
０．１６７ ０．２０４ ０．３７９ ０．１３１ ０．１２０







０．１９１ ０．４０５ ０．１２８ ０．１５５ ０．０８６
＝（０．２１３，０．４２９，

０．１８７，０．１０５，０．０５５）；
特征值＝（１，２，３，４，５）·（０．２１３，０．４２９，０．１８７，０．１０５，

０．０５５）＝２．３２７。

３　结果与分析

３．１　经济效益
项目实施后，项目区农民年收入增长率达１４．０９％，农地

单产增值率４２．３３％，农业生产成本降低率１０．６９％，项目静
态投资回收期５．５８年。由表３可知，从等级占比来看，贵州
省乌蒙山区纳雍县龙场片区高标准基本农田建设经济效益

“较好”等级占５６．３％，评价结果为“较好”；从特征值看，经
济效益评价特征值为１．９９０，大于１（很好），小于２（较好），更
接近于２，因而评价结果同为“较好”。
３．２　社会效益

通过项目的实施，促进了项目区的社会稳定，改善了农田

水利、道路等基础设施。项目实施后，新增耕地率为５．５７％，
道路通达度８６％。根据模糊综合评价结果，社会效益评价的
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各等级中，“一般”等级占３７．９％，占比在所有等级中最大，且
社会效益特征值为２．８３３，因而社会效益评价结果为“一般”。
分析模糊综合评价过程发现，项目新增耕地率、中低产田改造

程度是影响社会效益评价结果的重要因素，在今后的高标准

基本农田建设中，应适当将资金投向中低产田，完善农田基础

设施，尽可能听取公众尤其是村民的意见，以提升项目的社会

效益。

３．３　生态效益
项目实施后提高了项目区排涝能力，调整了项目区农作

物种植结构，在减少灾害、保持水土等方面起了重要作用，使

区内生态环境进入良性循环，并逐步改善。项目实施后，通过

新建灌溉沟渠，新增有效灌溉面积１１１．３８ｈｍ２，改善灌溉面
积４８．７６ｈｍ２，同时灌溉沟渠的建设对项目区洪涝灾害防治
起到积极的作用。模糊综合评价显示，项目建设后生态效益

“较好”等级占比４０．５％，占比在所有等级中最大，特征值为
２．４３１，因而生态效益评价结果为“较好”。
３．４　综合效益

由表３可知，综合效益“很好”等级占２１．３％，“较好”等
级占４２．９％，“一般”等级占１８．７％，“较差”等级占１０．５％，
“差”等级占５．５％。根据最大隶属原则，该项目综合效益评
价结果为“较好”；综合效益评价特征值为 ２．３２７，处于“较
好”与“一般”之间，更接近于“较好”，因此判定本次高标准基

本农田建设后效益较好。

表３　龙场片区高标准基本农田建设后效益评价结果

一级指标
比例（％）

很好 较好 一般 较差 差
特征值

经济效益 ２５．３ ５６．３ １２．６ ５．８ ０．０ １．９９０
社会效益 １６．７ ２０．４ ３７．９ １３．１ １２．０ ２．８３３
生态效益 １９．１ ４０．５ １２．８ １５．５ ８．６ ２．４３１
综合效益 ２１．３ ４２．９ １８．７ １０．５ ５．５ ２．３２７

　　总体而言，项目的实施基本做到了经济效益、社会效益、
生态效益的统一，完成了项目建设的预期目标，但也存在中低

产田改造不足、新增耕地率低等问题，在今后的高标准基本农

田中应予以重视。

４　结论与讨论

我国高标准基本农田建设起步较晚，可借鉴的方法与理

论较少，开展高标准基本农田建设后效益评价十分必要。本

研究选取的项目是贵州省２０１３年优先安排的３０个省级示范
小城镇高标准基本农田建设项目之一，具有较强的代表性。

以纳雍县龙场片区高标准基本农田建设项目作为案例，从经

济效益、社会效益、生态效益３个方面选取１５个指标因子构
建评价指标体系，利用层次分析法及多层次模糊综合评价法

对项目实施后的效益进行评价，得出结论如下：项目实施后经

济效益“较好”，生态效益“较好”，社会效益“一般”，综合效

益评价结果为“较好”，项目实施后达到了预期目的；在今后

的高标准基本农田建设中，应适当地分配资金投向中低产田，

尽可能地听取公众尤其是村民的意见，以提升项目的社会效

益。各项效益还有进一步提升的空间，尤其是生态效益和社

会效益提升空间较大。在今后的高标准基本农田建设中需多

考虑生态和社会因素，以确保高标准基本农田建设达到经济

效益、社会效益、生态效益的统一。

本研究针对贵州省乌蒙山区纳雍县龙场片区高标准基本

农田建设效益进行了实证研究，对乌蒙山区乃至贵州省的后

效益评价有一定的借鉴参考作用，亦有不完善之处。今后开

展高标准基本农田后效益评价，可根据不同区域的自然条件

和社会经济条件，制定基于一定标准的分类体系，进行指标体

系和等级划分标准的系统研究，为高标准基本农田建设提供

依据和指导。

高标准基本农田建设是建设社会主义新农村的重要内

容，是确保我国粮食安全的重要途径，也是构建和谐社会、文

明社会的重要方面。各级政府要重视高标准基本农田建设项

目的开展，不仅要在前期投入与研究上给予支持，在后期也应

做好管护，从而保证项目的有效性，充分实现高标准基本农田

建设项目的目标。
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