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　　摘要：由于近年来各地盲目进行超大规模土地流转引发了一系列问题，既损害了农民利益又阻碍了农村经济发
展，因此推进农村土地适度规模流转符合客观现实的需要，是发展农业适度规模经营的基础。根据指标体系建立的原

则，将我国农村土地流转适度规模的评价指标体系划分为自然、经济、社会３类一级指标，并在其下筛选１３类二级指
标构建了指标评价体系，最后运用层次分析模型（ＡＨＰ）确定各指标权重。结果表明，人均ＧＤＰ（０．１７０２）、三次产业结
构（０．１５９２）、农民的文化素质（０．１５４６）、农民非农收入比例（０．１２２５）对土地流转规模影响较大，这为我国各地因地
制宜地确定土地流转适度规模提供了依据。
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　　当前我国农业结构正在不断调整与优化，农村劳动力大
量转移，新型经营主体不断出现，农村土地承包经营权流转明

显 加 快。截 至 目 前，全 国 承 包 耕 地 流 转 面 积 达

３０６６．６７万ｈｍ２，占承包耕地总面积的１／３以上，家庭农场、
农民合作社等新型农业经营主体数量已超过２７０万家（数据
来源于《中国农村生产经营管理统计资料》），土地流转面积

在逐年增多，流转形式日趋多样化，流转主体趋向多元，流转

体系逐步健全，农村土地流转正成为普遍关注的焦点。实践

经验表明，农村土地流转是发展现代农业的必由之路，将会推

动第３次农业改革，盘活农村土地资源，优化土地资源配置，
实现农业增效和农民增收，加快农业现代化和激发经济发展

的内生动力。中国社会科学院农村发展研究所所长魏后凯研

究员认为，土地经营权的流转在推进农业现代化过程中占有

基础性、前提性的地位，坚定地推动农村土地适度规模流转是

发展农地适度规模经营的前提条件［１］。然而近年来地方政

府出于政绩考虑大量引进工商资本下乡投资农业，这些企业

大多没有经营农业的成熟商业模式，高价流转大量土地只是

为了获取政府规模流转补贴或进行“非农化”生产，当出现效

益低下亏损状态时，“毁约弃耕抛荒”等现象不断发生。这种

盲目大规模土地流转不仅损害了农民利益、阻碍了农村经济

社会的正常发展，还不利于农地的持续利用。因此，有必要对

农村土地流转适度规模进行分析，本研究在此背景下搜集大

量资料，通过引入ＡＨＰ模型构建的中国农村土地流转适度规
模评价指标体系具有重要的理论与现实意义，可以促进农村

经济社会良性发展，保证土地供给与需求达到平衡，最大程度

地提高土地利用率，为解决超大规模流转引发的问题与土地

流转适度规模的确定提供依据。

１　指标体系构建

１．１　指标构建原则
全面性原则：中国农村土地流转适度规模评价指标体系

的选取应尽可能全面、准确，包含自然、经济、社会等各方面的

内容，提高评价的正确性。可实施性原则：指标的选择应易得

易算，操作简便，尽量以定量指标为主，提高评价的科学性。

可比性原则：指标的设立应具有适用性，便于各地土地流转适

度规模比较，扩大指标应用范围。代表性原则：指标的确立应

具有代表性，能够全面代表影响中国特殊的农村土地流转适

度规模因素。相关性原则：所选取的指标应与研究内容具有

很强的相关性。

１．２　指标选择依据
选取合理的指标是构建评价体系的重要环节，因此在选

择指标时，笔者所在课题组首先查阅了有关影响农村土地流

转的因素与农村土地适度规模经营的文献，如包宗顺等采用

皮尔逊相关系数法，对土地流转及其影响因素之间的相关关

系进行了分析，结果显示，劳动力文化素质越高，土地流转越

容易发生；非农产业发展水平、农村居民人均纯收入、农村社

会保障覆盖率越高，土地流转率越大［２］；穆松林等认为，比较

收益的获取和生产力的提高是土地流转的前置条件；人均耕

地较少、非农收入水平稳定和劳动力转移通道顺畅是土地流

转的基础条件；村组织公信力强、农民专业合作组织规范发展

是土地流转的制度条件；完善的社会服务和保障体系是土地

流转的支撑条件［３］；谢铮认为，农村土地适度规模经营是适

应时代发展需要的一种土地经营模式，而完善的土地流转制

度则是将土地顺利流转并集中、发展土地适度规模经营的根

本前提［４］；贺书霞从当前劳动力流动、土地流转的角度分析

农业适度规模的现实可能性，发现劳动力机会成本的大小是

影响劳动力城乡转移的决定性因素，进而影响土地的流转速
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度和集中程度［５］。从已有文献看，有关土地流转的研究主要

集中在土地流转与农业适度规模经营关系、土地流转的影响

因素、土地流转的方式与模式等，少有对土地流转适度规模进

行系统科学的研究。本研究在此基础上就影响农村土地流转

适度规模的前提条件建立评价指标体系，有望为评价我国各

地的土地流转适度规模提供理论与实践指导。

在确定指标的过程中，根据指标构建的原则结合已有文

献与专家给出的建议，对指标进行多次整理与修改，最终通过

一系列频度统计、理论分析、专家咨询、主成分分析、独立分

析［６］，构建中国农村土地流转适度规模的３个一级评价指标
（自然、经济、社会）１３个二级评价指标（区位条件、地形地
貌、土地质量、区域人均 ＧＤＰ、农民非农收入比例、城乡居民
收入差距、三次产业结构、人均耕地面积、农业生产水平、土地

流转收益、农民的文化素质、农村土地流转的中介服务组织、

政策扶持），从而构建了评价指标体系。各具体指标解释如

下：首先，自然方面的评价指标体系。某地的区位条件越优

越，即交通通达度越好、市场地域越大、城乡之间的相对距离

越小，越便于各要素在城乡之间流动，也利于农业合作社、农

业专业大户、家庭农场进行土地承包经营，推动土地流转并影

响土地流转的适度规模［７］；一般在平原地区，光照、温度、热

量、水分较适宜，且利于进行农业机械化耕种，农业的生产效

率较高，因此有利于农地的流转。而在山区，光、热、水资源配

合较差，地形起伏较大且地块零散分布，不利于土地的整合，

因此会增加生产经营成本，阻碍土地流转的规模；土地质量越

好即单位土地面积上的土地生产力越高，用于前期生产的投

资就越少，土地产出效益越高，农户会转入土地面积，加大土

地流转的规模［８］。其次，社会方面的评价指标体系。文化程

度越高，农民掌握新思想、新技术的能力越强，越容易接受国

家方针政策的变化，受土地束缚越小，非农就业机会越多、收

入越高，且越有可能将新技术应用到农业生产中，促进农业的

产业化和规模化，促进土地流转；完善的土地流转交易平台、

融资机构、保险机构等会拓宽农民了解土地信息的渠道，解决

承包方融资难的问题，减少交易费用，保障农民的流转利益，

进而会推动土地流转交易的成交量；政府制定的土地流转政

策的完善程度直接影响土地流转的规模，因此如果政府鼓励

农村土地流转并制定相应的政策制度引导，从多方面加强对

“三农”的扶持，会直接推动农村土地流转的进行。最后，经

济方面的评价指标体系。区域人均ＧＤＰ越高，表明当地整体
经济发展水平越高，社会越能接纳更多的非农劳动力并支付

越高的劳动报酬，有利于农村劳动力的转移，因此农民转出土

地的行为越多；农民的非农收入占总收入的比例越大说明其

从农业生产中获得的收益越小，农民会根据比较利益而选择

效益较高的非农产业，农村的闲置土地就会被大量流转。张

文秀等在农户土地流转行为的影响因素分析中发现，家庭经

营收入中非农收入的比重越高，农户就越倾向于转出土

地［９］，因此本研究也借鉴该指标；城乡居民收入差距越大，农

民留守农村的思想较弱，越倾向涌入城市，农村的劳动力资源

就会减少，土地流转的基础和前提条件就越充分；地区三次产

业结构越合理，即二、三产业所占比例越大，提供的非农就业

机会就越多，农村剩余劳动力的转移渠道就会多样化，从而加

速农村土地流转；人均耕地面积越大越有利于土地整合与集

中连片管理，便于开展机械化和规模化生产，实现农业现代

化，扩大土地流转规模。周春芳通过对发达地区农地流转影

响因素进行实证研究认为，在当前农业比较效益低下的情况

下，农村劳动力为追求家庭收益的最大化而大量流入非农产

业，农户种地主要是留足“口粮”，因此人均耕地面积越多，农

户会因劳动力机会成本的增加而倾向于流出较大面积的土

地［１０］，本研究也选用该指标；农业生产水平用人均农机总动

力来衡量，该指标值越高越能解放更多的农业劳动力，提高劳

动生产率，推动土地流转；土地流转收益是决定农民是否流转

土地的首要考虑因素，农民从土地流转中获取的收益越高越

倾向于流出土地，反之则会减少土地流转。

２　ＡＨＰ模型构建方法

２．１　建立递阶层次结构模型
应用ＡＨＰ层次结构将“中国农村土地流转适度规模评价

指标体系”分为３层：第１层是目标层 Ａ，即中国农村土地流
转适度规模评价指标体系。第２层是准则层，即自然 Ｂ１、经
济Ｂ２、社会 Ｂ３。第３层是指标层，即区位条件 Ｂ１１、地形地貌
Ｂ１２、土地质量Ｂ１３、区域人均ＧＤＰＢ２１、农民非农收入比例Ｂ２２、
城乡居民收入差距Ｂ２３、三次产业结构Ｂ２４、人均耕地面积Ｂ２５、
农业生产水平Ｂ２６、土地流转收益Ｂ２７、农民的文化素质Ｂ３１、农
村土地流转的中介服务组织 Ｂ３２、政策扶持 Ｂ３３。将它们的关
系用直线连接起来，构成递阶层次结构（图１）。

２．２　构造比较判断矩阵并赋值［１１］

根据层次结构模型，通过对某层次中各因素的相对重要

性作出比较判断［１２］，逐层进行判断评分，并对其相对重要性

用１～９及它们的倒数作为标度给予量化（表１），构成两两判
断矩阵（图２）［１３］。

表１　１～９比例标度［１４］

标度 含义

９ 两指标相比，前者比后者绝对重要

７ 两指标相比，前者比后者十分重要

５ 两指标相比，前者比后者比较重要

３ 两指标相比，前者比后者稍微重要

１ 两指标相比，同样重要

１／３ 两指标相比，后者比前者稍微重要

１／５ 两指标相比，后者比前者比较重要

１／７ 两指标相比，后者比前者十分重要

１／９ 两指标相比，后者比前者绝对重要

２、４、６、８、１／２、
１／４、１／６、１／８

重要性介于上述两相邻判断的中间值，分别为微

小重要、明显比较重要、更为重要、强烈重要
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　　在对中国农村土地流转适度规模评价指标体系设定判断
矩阵时，共邀请了５组成员，分别为１０名高校中研究有关土
地利用与规划的专家学者、１０名从事土地管理的政府工作人
员、１０名从事农业生产的有初中及以上文化的农民或村干
部、１０名从事非农生产的农村务工人员、１０名从事为农服务
的中介。让每组成员各自完成对 ｉ因素相对 ｊ因素的重要性
进行评判赋值，由于各自的学识、专业、思考问题的方式方法

及利益诉求不同，评判结果也会有所不同，最后对他们的评判

值用 ＳＰＳＳ１９．０进行统计分析。首先剔除异常值，对各组指
标进行比较均值，得出最终的指标均值作为判断矩阵的评判

值，为确保均值的信度与效度，对各组评判值进行单因素

ＡＮＯＶＡ分析，结果都大于０．０５显著性水平，因此，５组成员
的评判值不存在差异，具有科学性。最后利用均值构造出判

断矩阵。

２．３　层次单排序和一致性检验［１４］

对于专家填写后的判断矩阵，利用数学方法进行层次排

序。层次单排序是指每一个判断矩阵各因素针对其准则的相

对权重，本质上是计算权向量［１５］。幂法是一种逐步迭代的方

法，经过若干次迭代计算，按照规定的精度求出判断矩阵的最

大特征值及其对应的特征向量。

设矩阵 Ａ＝（ａｉｊ）ｍ×ｍ，Ａ＞０，则 ｌｉｍｋ→∞
ＡｋＡ
ＡＴＡｋｅ

＝ｃＷ，其中 Ｗ

表示Ａ的最大特征值对应的特征向量；ｃ表示常数，向量 ｅ＝
（１，１，…，１）Ｔ，ｅ共有ｍ个元素。

由于客观条件的复杂性，会使判断带有一定误差，因此并

不严格要求ｎ（ｎ－１）／２具有一致性，但为了保证决策的准确
性使其满足大体一致性，因此须要进行一致性检验。只有通

过检验才能说明判断矩阵在逻辑上是合理的，才能继续对结

果分析。一致性检验的步骤如下：

（１）计算一致性指标Ｃ．Ｉ．（ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙｉｎｄｅｘ）

Ｃ．Ｉ．＝λｍａｘ
－ｎ

ｎ－１。

　　（２）根据判断矩阵不同阶数查表２确定相应的平均随机
一致性指标Ｒ．Ｉ．（ｒａｎｄｏｍｉｎｄｅｘ）。
　　（３）计算一致性比例 Ｃ．Ｒ．（ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙｒａｔｉｏ）并进行
判断。

Ｃ．Ｒ．＝Ｃ．Ｉ．／Ｒ．Ｉ．。
　　当Ｃ．Ｒ．＜０．１时，认为判断矩阵的一致性是可以接受
的；当Ｃ．Ｒ．≥０．１时，认为判断矩阵不符合一致性要求，须要
对该判断矩阵进行重新修正［１６］。

综上计算法则，将中国农村土地流转适度规模评价指标

体系作出的判断矩阵进行计算整理且各矩阵都通过了一致性

检验（表３）。
２．４　层次总排序和一致性检验［１５］

层次总排序是指每一个判断矩阵各因素针对目标层的相

表２　平均随机一致性指标Ｒ．Ｉ．［１６］

阶数ｎ Ｒ．Ｉ．
１ ０．００
２ ０．００
３ ０．５２
４ ０．８９
５ １．１２
６ １．２６
７ １．３６
８ １．４１
９ １．４６
１０ １．４９
１１ １．５２
１２ １．５４

对权重。该权重的计算采用从上而下的方法，逐层合成［１５］。

经过计算求出中国农村土地流转适度规模评价指标权重与

Ｃ．Ｒ．，其结果为Ｃ．Ｒ．＝０．０４０４＜０．１，因此认为判断矩阵的
整体一致性可以接受，各指标针对总目标的最终权重见表４。

３　结果与分析

本研究在土地流转与农业适度规模经营背景下构建了中

国农村土地流转适度规模的评价指标体系，涵盖了自然、经

济、社会３个一级指标与区位条件、地形地貌、土地质量、区域
人均ＧＤＰ、农民非农收入比例、城乡居民收入差距、三次产业
结构、人均耕地面积、农业生产水平、土地流转收益、农民的文

化素质、农村土地流转的中介服务组织、政策扶持共１３个二
级指标。由于评价指标体系包括定性与定量指标，因此利用

ＡＨＰ模型最终得出各指标的权重，从而提高结论的准确性和
科学性。从以上结果可知，经济条件对农村土地流转适度规

模的影响最大，其权重值为０．６４４２，表明各地在确定适度的
土地流转规模时首先应根据各自的经济条件状况，其子指标

区域人均ＧＤＰ对于总目标的权重最高（０．１７０２），三次产业
结构（０．１５９２）、农民非农收入比例（０．１２２５）的权重也较大，
说明各经济指标对农村土地流转适度规模评价起着关键性作

用，因此在确定土地流转的适度规模时，因着重考虑反映经济

环境指标的影响，这也符合当前土地流转的特点。自然条件

对农村土地流转适度规模的影响较小，其权重值仅为

０．０８５２，其子指标区位因子权重（０．０５８９）相对较大，说明在
评价农村土地流转适度规模时，还要适当考虑各地的地理、交

通、市场等区位条件，这是确定土地流转规模的前提与基础。

社会因素（０．２７０６）介于两者之间，社会因子的农民文化素质
对于总目标的权重较高，为０．１５４６，可见农民不同的受教育
程度直接影响其就业的选择，进而影响土地流转的适度规模，

这对于客观合理地评价总目标起着重要作用，但政府政策与

市场中的中介服务组织作用也不可忽视，这可以直接确保在

确定土地流转适度规模时合理有序地进行并达到理想的

效果。

４　结论与讨论

由已有研究文献可知，目前对土地规模经营的研究已日

渐成熟，但多数都忽视了土地规模经营的前提，即土地的适度

规模流转和集中。因此，本研究从理论层面开创性地提出构
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表３　判断矩阵及一致性检验结果

中国农村土地流转适度规模的确定
相对重要性分值

自然 经济 社会
Ｗｉ

自然 １．００００ ０．１６６７ ０．２５００ ０．０８５２
经济 ６．００００ １．００００ ３．００００ ０．６４４２
社会 ４．００００ ０．３３３３ １．００００ ０．２７０６

λｍａｘ＝３．０５３６；Ｃ．Ｉ．＝０．０２６８；Ｒ．Ｉ．＝０．５２００；Ｃ．Ｒ．＝０．０５１５

自然
相对重要性分值

区位条件 土地质量 地形地貌
Ｗｉ

区位条件 １．００００ ５．００００ ４．００００ ０．６９０８
土地质量 ０．２０００ １．００００ １．００００ ０．１４８８
地形地貌 ０．２５００ １．００００ １．００００ ０．１６０３

λｍａｘ＝３．００５５；Ｃ．Ｉ．＝０．００２７５；Ｒ．Ｉ．＝０．５２；Ｃ．Ｒ．＝０．００５３

经济
相对重要性分值

区域人均ＧＤＰ 农民非农收入比例 城乡居民收入差距人均耕地面积 三次产业结构 农业生产水平 土地流转收益
Ｗｉ

区域人均ＧＤＰ １．００００ ２．００００ ５．００００ ４．００００ １．００００ ３．００００ ２．００００ ０．２６４３
非农收入比例 ０．５０００ １．００００ ４．００００ ３．００００ １．００００ ２．００００ ２．００００ ０．１９０２
城乡收入差距 ０．２０００ ０．２５００ １．００００ ２．００００ ０．２０００ ２．００００ １．００００ ０．０７６３
人均耕地面积 ０．２５００ ０．３３３３ ０．５０００ １．００００ ０．２０００ １．００００ １．００００ ０．０６１０
三次产业结构 １．００００ １．００００ ５．００００ ５．００００ １．００００ ３．００００ ２．００００ ０．２４７１
农业生产水平 ０．３３３３ ０．５０００ ０．５０００ １．００００ ０．３３３３ １．００００ ２．００００ ０．０７９９
土地流转收益 ０．５０００ ０．５０００ １．００００ １．００００ ０．５０００ ０．５０００ １．００００ ０．０８１３
λｍａｘ＝７．３９７５０；Ｃ．Ｉ．＝０．０６６２５；Ｒ．Ｉ．＝１．３６０００；Ｃ．Ｒ．＝０．０４８７

社会
相对重要性分值

农民的文化素质 相关中介服务组织 政策扶持
Ｗｉ

农民的文化素质　 １．００００ ４．００００ ２．００００ ０．５７１４
相关中介服务组织 ０．２５００ １．００００ ０．５０００ ０．１４２９
政策扶持　　　　 ０．５０００ ２．００００ １．００００ ０．２８５７

λｍａｘ＝３．００００；Ｃ．Ｉ．＝０；Ｒ．Ｉ．＝０．５２；Ｃ．Ｒ．＝０

表４　中国农村土地流转适度规模各评价指标最终权重

目标层 准则层 准则层权重Ｗｉ 指标层 指标层权重Ｗｉ
中国农村土地流转适度规模评价指标体系 自然 ０．０８５２ 区位条件 ０．０５８９

土地质量 ０．０１２７
地形地貌 ０．０１３７
区域人均ＧＤＰ ０．１７０２
农民非农收入比例 ０．１２２５
城乡居民收入差距 ０．０４９１

经济 ０．６４４２ 人均耕地面积 ０．０３９３
三次产业结构 ０．１５９２
农业生产水平 ０．０５１５
土地流转收益 ０．０５２４

社会 ０．２７０６ 农民的文化素质 ０．１５４６
农村土地流转的中介服务组织 ０．０３８７
政策扶持 ０．０７７３

建中国农村土地流转适度规模的评价指标体系，这既可以充

实“土地流转适度规模”理论，又可以为各地因地制宜地确定

土地流转规模提供理论依据与实践指导。以期实现土地流转

与经济社会的协调发展，减少近期因土地流转规模不合理造

成的“毁约弃耕抛荒”、随意改变农地用途等不良现象。

本研究建立的评价指标体系具有层次性、综合性、关联

性、体系化，且定量指标居多，在具体实践操作中利于数据收

集整理，便于应用推广。由于我国各地的自然地理与社会经

济条件差异较大，农村土地流转的现实情况也存在较大差异，

土地流转正处于快速发展阶段，且各地自然经济社会条件也

在不断变化中，因此须要不断完善和改进指标，并构建动态的

中国农村土地流转适度规模评价指标体系，这将成为今后研

究的重点。通过构建中国农村土地流转适度规模评价指标体

系可以指导各地方政府根据实际情况制定合理的土地流转规

模政策，合理有效地进行农业与土地的供给侧结构性改革，提

高农业效率，促进农业产业化与规模化，增加农民收入，转移
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劳动力，促进非农产业发展，更好地解决“三农”问题，落实中

央政府有关发展农业适度规模经营的意见。
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青藏高原社区畜牧业发展模式研究

程长林１，任爱胜１，刘鉴洪１，陈　林１，２，宋　焕３
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　　摘要：面对青藏高原独特的气候环境与当前日益增长的畜产品消费现状，青藏高原畜牧业发展处于传统畜牧业向
现代畜牧业转型的艰难期。为探索适合青藏高原各地区畜牧业发展，同时符合藏区经济发展实际的畜牧业发展模式，

结合生态优先、培育现代牧民、促进牧民增收的发展宗旨，提出青藏高原社区畜牧业的内涵与外延，并从整个青藏高原

畜牧业发展的战略环境、畜牧业系统分析以及发展定位等３个方面，重点研究社区畜牧业模式在青藏高原各地区畜牧
业发展的可行性。青藏高原社区畜牧业在综合青藏高原地区生态、社会、文化与经济等方面因素的基础上，是以青藏

高原畜牧业为例发展模式的重大创新。最后，立足青藏高原社区畜牧业的市场模式、商业模式与帮扶指导，提出了加

快青藏高原社区畜牧业发展的新模式、新思路。
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　　长期以来，青藏高原畜牧业发展多以牧户自产、自用、自
销为主，生产规模小，产品无标准、价值低，产业链脱节，市场

竞争力弱等，与当前畜牧业适度规模化经营的要求相去甚

远［１－３］。在此背景下，提出青藏高原草地畜牧业发展模式向

社区畜牧业转型升级，是青藏高原草地畜牧业发展模式的重

大创新，可为青藏高原牧区草地畜牧业可持续发展提供借鉴。

青藏高原社区畜牧业是在家庭户营为主的生产条件下，通过

开展社区天然草地保护与合理利用，冬春进行防灾抗灾饲草

储备，草—畜高效转化，特色有机畜产品加工，农牧民能力建

设与技术集成和推广等，提升和完善社区畜牧业技术链、价值

链、供应链、利益链等产业环节和要素，建立以社区为单位，因

地制宜、规模适度、生产诚信、优势明显、环境友好、生态安全

的社区生态畜牧业发展模式。作为传统和现代的结合体，社

区畜牧业是探索青藏高原畜牧业发展的新模式，但仍缺乏筛、
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