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　　摘要：流转价格是实现承包地经营权流转的重要因素，农户作为耕地承包经营权的主体，充分了解农户对耕地流
转意愿价格，对促进经营权流转和保障农户流转收益具有重要意义。基于江西省５８７份调查数据，探讨农户的耕地转
出意愿价格与转入意愿价格，并运用 Ｏｐｒｏｂｉｔ模型分析农户转出意愿价格和转入意愿价格的影响因素。结果表明：
（１）流转双方的流转意愿价格都不高，但转出意愿价格要高于转入意愿价格，平均值分别为 ９８０８．０５、
７４８８．４５元／ｈｍ２；（２）非农化程度、家庭总人口、家庭总收入、农业收入比重、人均耕地面积、田块规模对流转双方的意
愿价格具有相同的显著影响，其中农业收入比重与田块规模呈正相关，非农化程度、家庭总人口、家庭总收入、人均耕

地面积之间呈负相关，另外，文化程度、离县城的距离对转入意愿价格具有显著影响，文化程度表现为正影响，离县城

的距离表现为负影响。
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　　耕地流转是协调我国家庭承包责任制下分散承包与农业
现代化适度规模经营之间矛盾的重要途径［１］，也是解决城乡

经济社会结构失衡及“三农”问题的重要方式之一［２］，而价格

上的共识是流转能否实现的重要影响因素。为此，围绕耕地

使用权流转价格的形成机制及其影响因素，学者开展了广泛

的理论与实证分析研究，普遍认为农地产权结构、权属内涵界

定及稳定性、流转方式、收益预期等是农地使用权流转价格机

制的重要框架［３－５］，流转价格的高低受到农业优惠政策、流转

期限、机械化便利程度等诸多因素的影响［６－７］。农户作为耕

地承包经营权的主体，在耕地流转过程中扮演着重要角色，他

们是自利的“经济人”［８－９］。流转是转入、转出双方愿意达成

一致的结果［１０］，只有充分认识流转双方农户愿意接受的价格

（即意愿价格）及其影响因素，才能有针对性地提出促进耕地

流转的对策建议。本研究利用在江西省开展的专题调研所获

取的５８７份农户的调查数据，研究农户转出意愿价格与转入
意愿价格，并采用Ｏｐｒｏｂｉｔ回归模型，分析影响农户耕地转出
意愿价格与转入意愿价格的主要因素，以期为耕地流转市场

的构建提供参考。

１　数据来源与样本特征

数据来源于笔者所在课题组在传统农业大省———江西省

开展的专题调研。调研采取分层随机抽样方法，按总人口、人

均ＧＤＰ、农业人口占省（区）总人口比重、农业产值占省（区）
ＧＤＰ的比重等指标对全省进行聚类，分成３个层次，每个层
次随机抽取５个县，共选取了南昌市、九江市、萍乡市、抚州
市、上饶市、宜春市、新余市、吉安市、赣州市共９市１５县进行
调查，每个县选择２个村，每村发放问卷２０份，于２０１４年寒
假期间进行入户访谈。课题组共发放调查问卷６００份，其中
有效问卷５８７份，有效率达９７．８３％。调研内容主要涉及受
访农户的年龄、性别、文化程度、家庭基本情况、耕地流转特征

以及农户对耕地流转意愿价格。由表１可以看出，调查样本
中主要以男性为主，占比为６７．６％；从年龄的分布来看，３６～
５５岁所占的比例为５９．４５％，平均年龄为４３．２２岁；从文化程
度上看，初中及以下水平占比为７０．０２％，表明农户受教育程
度普遍偏低；家庭平均人口为４．５８人，主要以３～４口之家居
多；人均耕地面积为０．０６４ｈｍ２。可以看出，样本总体上代表
了当前农村的实际情况。

２　农户耕地流转意愿价格分析

从表２可以看出，流转双方对流转价格的意愿值都不高，
但流出的意愿价格要高于流入的意愿价格，耕地转出农户意

愿价格的平均值为９８０８．０５元／ｈｍ２，而转入意愿价格的平均
值为７４８８．４５元／ｈｍ２，转入意愿平均价格比农户转出意愿平
均价格低 ２３１９．６０元／ｈｍ２。农户对耕地转出意愿价格主要
分布在７５００元／ｈｍ２及以下，占比高达６２．４％，农户对耕地
转出意愿价格在２２５００元／ｈｍ２以上的仅占５．８％，农户对耕
地转入意愿价格主要分布在７５００元／ｈｍ２及以下，占比达到
７３．２％，比转出意愿价格的农户多１０．８％；农户对耕地转入
意愿价格在２２５００元／ｈｍ２以上的占比仅为３．１％，这可能是
造成现阶段耕地流转不够普遍的重要原因之一。

　　为了进一步分析不同农户的流转意愿价格的差异性，本
研究借鉴已有研究［１１－１３］，从农户个人特征、家庭特征、耕地条

件特征３个方面分析农户对耕地流转意愿价格的差异。
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表１　样本基本特征

自变量 类别
频数

（人）

频数比例

（％）

性别　　　　 男 ３８７ ６７．６
女 １９０ ３２．４

年龄　　　　 ２５岁及以下 ８２ １３．９７
２６～３５岁 ９４ １６．０１
３６～４５岁 １４０ ２３．８５
４６～５５岁 ２０９ ３５．６０
５６岁及以上 ６２ １０．５６

文化程度　　 小学 １７０ ２８．９６
初中 ２４１ ４１．０６
高中 ９６ １６．３５
高中以上 ８０ １３．６２

家庭总收入　 １万元以下 ７３ １２．４４
１万～３万元 １９３ ３２．８７
３万～５万元 １４０ ２３．８５
５万～１０万元 １３０ ２２．１４
１０万元及以上 ５１ ８．６８

家庭总人口　 ２人及以下 ４０ ６．８１
３～４人 ２８９ ４９．２３
５～６人 ２０２ ３４．４１
７～８人 ３８ ６．４７
９人及以上 １８ ３．０７

人均耕地面积 ０．０３３３ｈｍ２及以下 １９１ ３２．５
０．０３３４～０．０６６７ｈｍ２ ２５５ ４３．４
０．０６６８～０．１０００ｈｍ２ ７８ １３．３
０．１００１ｈｍ２及以上 ６３ １０．７

　　注：家庭总收入中，１万 ～３万元包含 １万元，不包含 ３万元，
３万～５万元、５万～１０万元以此类推。下同。

２．１　不同个人特征的农户流转意愿价格分析
不同个人特征的农户耕地流转意愿价格分析结果见表

３、表４。由表３可以看出，无论是转出意愿价格，还是转入意
愿价格，都没有表现出随年龄的增长而变化的规律性；但从年

龄段来看，２６～３５岁之间的农户，其转出、转入意愿价格都是
最高的，这可能与这一年龄段农户对经济最敏感有关，他们对

经济的需求是一生中最迫切的阶段；转出意愿价格最低的年

龄段是２５岁及以下，这些年轻人对耕地经营没有兴趣，对耕
地经营权的收益也不抱太多希望，转出意愿价格自然要低于

其他年龄段的农户；农户转入意愿价格最低的年龄段是４６～
５５岁，他们大多数是传统农业经营户，对农业生产的自然风
险和市场风险深有体会，知道难以负担过高的流转租金。由

表４可以看出，虽然文化程度越高，流转意愿价格越高，但各
个文化程度所对应的转出意愿价格均属于同一个价格区间，

没有形成价格梯度，而转入意愿价格形成了价格梯度，所以文

化程度与转出意愿价格没有明显关系，与转入意愿价格呈正

向关系。

２．２　不同家庭特征的农户流转意愿价格分析
不同家庭特征的农户耕地流转意愿价格分析结果见表

５、表６。从表５可以看出，无论是转出意愿价格，还是转入意
愿价格，整体上都表现出随家庭总人口增加而降低的明显趋

势，其可能的原因是家庭总人口越多，家庭劳动力数量越多，

家庭成员主要以外出务工为主，对耕地依赖性不强，所以对流

转价格不是很在意。表６表明，家庭人均耕地面积与耕地流
转意愿价格呈负向关系，即流转意愿价格随人均耕地面积的

减少而呈增长的趋势，这符合“物以稀为贵”的基本原则，同

时，由于人均耕地少的地方多处于城乡结合部，农业生产区位

表２　耕地流转意愿价格分布

流转意愿价格
转出意愿 转入意愿

频数（户） 比例（％） 累计比例（％） 频数（户） 比例（％） 累计比例（％）
１５００元／ｈｍ２及以下 １０６ １８．１ １８．１ １２３ ２１．０ ２１．０
１５０１～４５００元／ｈｍ２ １２２ ２０．８ ３８．８ １８０ ３０．７ ５１．６
４５０１～７５００元／ｈｍ２ １３８ ２３．５ ６２．４ １２６ ２１．５ ７３．１
７５０１～１２０００元／ｈｍ２ ７２ １２．３ ７４．６ ５６ ９．５ ８２．６
１２００１～２２５００元／ｈｍ２ １１５ １９．６ ９４．２ ８４ １４．３ ９６．９
２２５０１元／ｈｍ２及以上 ３４ ５．８ １００．０ １８ ３．１ １００．０
总计 ５８７ １００．０ ５８７ １００．０
流转意愿价格平均值（元／ｈｍ２） ９８０８．０５ ７４８８．４５
流转意愿价格最小值（元／ｈｍ２） ０ ０
流转意愿价格最大值（元／ｈｍ２） １５００００ １３５０００

表３　耕地流转意愿价格与年龄段的关系

年龄段
转出意愿价格

（元／ｈｍ２）
转入意愿价格

（元／ｈｍ２）
２５岁及以下 ７９０６．０５ ７２３４．８０
２６～３５岁 １２３２０．８５ ９１５９．６０
３６～４５岁 １０３４３．５５ ７４５６．０５
４６～５５岁 ９１２７．８０ ６５７８．７０
５６岁及以上 ９３９４．９５ ７６３２．１５

条件好，农业经营收益较高，自然所期望的流转价格也就

越高。

表４　耕地流转意愿价格与文化程度的关系

文化程度
转出意愿价格

（元／ｈｍ２）
转入意愿价格

（元／ｈｍ２）
小学 ８７７０．６５ ６６７５．９０
初中 ９６０５．１０ ６８７９．４５
高中 １０４３４．４５ ９３０９．４５
高中及以上 １１８７２．５０ ８８６５．００

２．３　不同耕地条件特征的农户耕地流转意愿价格分析
以确权与否作为衡量耕地条件特征的农户耕地流转意愿

价格分析具体结果见表７。可以看出，土地已经被确权颁证，
耕地流转意愿价格要高，而且转出意愿价格变化的幅度明显

—５９２—江苏农业科学　２０１８年第４６卷第３期



表５　耕地流转意愿价格与家庭总人口的关系

家庭总人口
转出意愿价格

（元／ｈｍ２）
转入意愿价格

（元／ｈｍ２）
２人及以下 ９５９２．５０ ８９３２．５９
３～４人 １０６４５．３５ ７６５３．１５
５～６人 ９２４１．３５ ７４７４．０５
７～８人 ８０８４．１０ ６６８２．９５
９人及以上 ５０４１．６５ ３４９９．９５

表６　耕地流转意愿价格与人均耕地面积的关系

人均耕地面积
转出意愿价格

（元／ｈｍ２）
转入意愿价格

（元／ｈｍ２）

０．０３３３ｈｍ２及以下 １２１４２．２０ ８８５６．３０
０．０３３４～０．０６６７ｈｍ２ ８７３６．４５ ６７２７．０５
０．０６６８～０．１０００ｈｍ２ ８３５０．０５ ６６０５．７０
０．１００１ｈｍ２及以上 ８８７３．８５ ７５１６．６５

表７　耕地流转意愿价格与确权颁证关系

是否确认颁证
转出意愿价格

（元／ｈｍ２）
转入意愿价格

（元／ｈｍ２）
否 ８８１８．３５ ７４１６．６
是 １０２１４．７０ ７５１８．０

高于转入意愿价格，这说明确权颁证有利于提高经营权的稳

定性，进一步显化价格，但转入方关注的是经济收益，确权颁

证并不能带来额外的经济收益，所以转入方并不会因为确权

颁证而增加太多的流转费用。

３　农户对耕地流转意愿价格的影响因素分析

３．１　模型的构建
３．１．１　模型的选择　为了进一步定量分析农户对耕地流转
意愿价格的影响因素，本研究采用Ｏｐｒｏｂｉｔ模型对农户耕地流
转意愿价格的影响因素进行分析。该模型的函数形式表示为

下式：

ｙ ＝β０βｘ′ｉ＋ｕ。
式中：ｉ为农户个体；ｙ为其因变量；ｘｉ′为可能影响因变量的１
组解释变量向量；β为相应的未知系数；β０为常数项；ｕ为服
从正态分布的随机扰动项。样本中 ｙ是无法直接观察的潜
在变量，需要用可以观察到的变量ｙｉ表示。

假设γ１＜γ２＜… ＜γｎ－１表示阈值，本研究中 ｎ＝６，因此
有γ１、γ２、γ３、γ４、γ５５个阈值，ｙｉ与潜变量ｙ的关系如下：

ｙｉ＝

１，若ｙｉ≤γ１
２，若γ１≤ｙｉ≤γ２
３，若γ２≤ｙｉ≤γ３
４，若γ４≤ｙｉ≤γ４
５，若γ５≤ｙｉ≤γ５
６，若γ５≤ｙ













ｉ

。

３．１．２　变量的定义　以农户耕地流转意愿价格为因变量，从
农户个人特征、家庭特征、耕地流转特征及区域特征４个方面
选择１５个自变量进行分析，各变量的具体释义及赋值见表８。

表８　使用变量赋值定义

变量 类别 赋值内容

因变量 ｙ１：耕地转出意愿价格 １５００元／ｈｍ２及以下 ＝１；１５０１～４５００元／ｈｍ２＝２；４５０１～７５００元／ｈｍ２＝３；
７５０１～１２０００元／ｈｍ２＝４；１２００１～２２５００元／ｈｍ２＝５；２２５０１元／ｈｍ２及以上＝６

ｙ２：耕地转入意愿价格
自变量ｘ１：农户个人特征 ｘ１１：性别 男＝１；女＝２

ｘ１２：年龄 实际数值，单位：岁

ｘ１３：文化程度 小学＝１；初中＝２；高中＝３；高中以上＝４
ｘ１４：非农化程度 务农＝１；兼业＝２；打工＝３

自变量ｘ２：农户家庭特征 ｘ２１：家庭总人口 实际数值，单位：人

ｘ２２：劳动力数量 实际数值，单位：人

ｘ２３：家庭总收入 １万元以下＝１；１万～３万元＝２；３万～５万元＝３；５万～１０万元＝４；５万～１０万元＝５
ｘ２４：农业收入比重 实际数值，单位：％
ｘ２５：人均耕地面积 ｘ２５＝家庭耕地面积／家庭总人口，单位：６６７ｍ２／人

自变量ｘ３：耕地流转特征 ｘ３１：田块规模 ｘ３１＝农地面积／田块数量，单位：６６７ｍ２／块
ｘ３２：土壤肥力 很好＝１；较好＝２；一般＝３；较差＝４；很差＝５
ｘ３３：灌溉条件 很好＝１；较好＝２；一般＝３；较差＝４；很差＝５
ｘ３４：是否确权颁证 没有确权颁证＝１；已确权颁权＝２

自变量ｘ４：区域特征 ｘ４１：地形 山区＝１；丘陵＝２；平原＝３
ｘ４２：离县城的距离 实际数值，单位：ｋｍ

３．２　模型运行结果与分析
运用Ｅｖｉｅｗｓ６．０统计软件对转出意愿价格与转入意愿价

格分别进行Ｏｐｒｏｂｉｔ回归分析，估计结果见表９。
　　Ｏｐｒｏｂｉｔ模型结果表明，模型Ａ、模型Ｂ的ＬＲ统计量分别
为７９．８１０６、７０．５１５５，其相应的Ｐ值均非常低，低于０．０５，所
建立的２个Ｏｐｒｏｂｉｔ模型整体拟合效果较好。在所有选择的
变量中，非农化程度、家庭总人口、家庭总收入、农业收入比

重、人均耕地面积、田块规模对流转双方的意愿价格都具有显

著影响。另外，文化程度、离县城的距离仅对转入意愿价格具

有显著影响。具体分析如下：（１）农户个人特征对农户耕地
流转意愿价格的影响。在显著性水平为０．０１的情况下，非
农化程度对流转意愿价格具有负向影响，即农户越从事非

农职业，流转意愿价格越低，可能的原因是农户生活保障主

要来源于非农收入，非农收益越凸显，农户对流转意愿价格

越不在意；在显著性为０．０５的情况下，文化程度对转入意
愿价 格具有正向影响，即文化程度越高，转入意愿价格越
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表９　农户耕地流转意愿价格影响因素的回归结果

变量 类别
模型Ａ（耕地转出意愿价格模型） 模型Ｂ（耕地转入意愿价格模型）

系数 标准误 ｚ统计值 Ｐ值 系数 标准误 ｚ统计值 Ｐ值
ｘ１：农户个人特征 ｘ１１：性别 －０．１１１９ ０．０９５２ －１．１７４６ ０．２４０１ －０．００８５ ０．０９５８ －０．０８９５ ０．９２８６

ｘ１２：年龄 －０．００１１ ０．００４１ －０．２７５１ ０．７８３２ －０．０００１ ０．００４１ －０．０２７７ ０．９７７８
ｘ１３：文化程度 ０．０８８９ ０．０５５８ １．５９４１ ０．１１０９ ０．１７９０ ０．０５６１ ３．１９１８ ０．００１４
ｘ１４：非农化程度 －０．２０５３０．０６０５ －３．３９０２ ０．０００７ －０．２０３７０．０６０９ －３．３４１０ ０．０００８

ｘ２：农户家庭特征 ｘ２１：家庭总人口 －０．１０６８０．０３８９ －２．７４１７ ０．００６１ －０．０８８９ ０．０３９３ －２．２６０１ ０．０２３８
ｘ２２：家庭劳动力数量 ０．０２１１ ０．０４７９ ０．４４０６ ０．６５９５ －０．００２１ ０．０４８１ －０．０４１７ ０．９６６７
ｘ２３：家庭总收入 －０．２９６３０．０７５３ －３．９３２９ ０．０００１ －０．２５０００．０７４７ －３．３４５２ ０．０００８
ｘ２４：农业收入比重 ０．１１６２０．０４１３ ２．８１３４ ０．００４９ ０．１００４ ０．０４１６ ２．４１３５ ０．０１５８
ｘ２５：人均耕地面积 －０．００５５０．００１５ －３．６８１７ ０．０００２ －０．００３６ ０．００１５ －２．４１９８ ０．０１５５

ｘ３：耕地流转特征 ｘ３１：田块规模 ０．１５９３ ０．０６２６ ２．５４３３ ０．０１１０ ０．１８１５０．０６２９ ２．８８１２ ０．００４０
ｘ３２：土壤肥力 ０．０１６９ ０．０６５６ ０．２５８６ ０．７９５９ －０．０３２１ ０．０６６５ －０．４８３０ ０．６２９０
ｘ３３：灌溉条件 ０．０２１３ ０．０５７０ ０．３７３５ ０．７０８８ ０．０２３２ ０．０５７７ ０．４０２７ ０．６８７１
ｘ３４：确权颁证 ０．０５４４ ０．０３５７ １．５２６１ ０．１２７０ ０．０５１１ ０．０３５８ １．４２３８ ０．１５４５

ｘ４：区域特征 ｘ４１：地形 －０．０３４７ ０．０７２４ －０．４７９７ ０．６３１４ ０．０５６１ ０．０７２９ ０．７６９１ ０．４４１８
ｘ４２：离县城的距离 －０．００２７ ０．００３２ －０．８４１４ ０．４００１ －０．００６１ ０．００３２ －１．８５５７ ０．０６３５

观测数值 ５８７ ５８７
对数似然比 －９６８．３７４７ －９２１．２４４４
伪判决系数 ０．０３９５ ０．０３６８
ＬＲ统计量 ７９．８１０６ ７０．５１５５
Ｐ值 ０ ０

　　注：“”“”“”分别表示在０．１０、０．０５、０．０１水平下显著。

高，这是因为文化程度越高，对耕地经营的经济效益认识水平

就越高。

（２）农户家庭特征对农户耕地流转意愿价格的影响。在
显著性为０．０１、０．０５的情况下，家庭总人口分别对转出意愿
价格、转入意愿价格具有负向影响，与上述结论一致，即家庭

总人口越多，农户流转意愿价格越低；在显著性为０．０１的条
件下，家庭总收入对耕地流转意愿价格具有负向影响，即家庭

总收入越高，耕地流转意愿价格越低，家庭总收入越高的农

户，对流转意愿价格越不在意；在显著性为０．０５、０．０１的情况
下，农业收入比重分别对转出意愿价格、转入意愿价格具有正

向影响，在实际调研过程中，笔者发现农业收入比重越大，农

户的年龄也较大，农户对耕地的依赖性越强，农户认为自己年

龄大，不能够像年轻人一样外出务工，但可以多投入时间种

地，从而增加收入，农户愿意以较高的价格转入耕地，故导致

耕地流转意愿价格相对较高；在显著性为０．０１、０．０５的情况
下，人均耕地面积分别对转出意愿价格、转入意愿价格具有负

向影响，与上述结果一致，即流转意愿价格随人均耕地面积的

减少而呈增长的趋势。

（３）农户耕地流转特征对农户耕地流转意愿价格的影
响。在显著性为０．０５、０．０１的情况下，田块规模分别对转出
意愿价格、转入意愿价格具有正向影响，即田块规模越大，流

转意愿价格越高，原因主要是田块规模越大，平整度越高，农

地越集中连片，越适合承包大户进行规模化和机械化运作，因

此流转意愿价格越高。

（４）区域特征对农户耕地流转意愿价格的影响。在显著
性为０．１的情况下，离县城的距离对耕地转入意愿价格具有
显著负向影响，即离县城越近，转入意愿价格越高，原因是农

户认识到离县城越近的耕地能获得更高的经济效益。

４　结论与政策建议

本研究利用在江西省开展的专题调研所获取的５８７份农
户的调查数据分析耕地流转意愿价格及其影响因素，得到以

下结论：（１）流转双方的流转意愿价格都不高，但流出的意愿
价格要高于流入的意愿价格，耕地转出农户意愿价格的平均

值为 ９８０８．０５元／ｈｍ２，而 转 入 意 愿 价 格 平 均 值 为
７４８８．４５元／ｈｍ２，后 者 低 于 农 户 转 出 意 愿 平 均 价 格
２３１９．６０元／ｈｍ２；（２）非农化程度、家庭总人口、家庭总收入、
农业收入比重、人均耕地面积、田块规模对流转双方的意愿价

格具有相同的显著影响，其中农业收入比重与田块规模呈正

相关，非农化程度、家庭总人口、家庭总收入、人均耕地面积之

间呈负相关。另外，文化程度、离县城的距离还对转入意愿价

格具有显著影响，文化程度表现为正影响，离县城的距离表现

为负影响。

根据以上研究结论，得到以下政策建议：（１）进一步加大
对耕地转入方的扶持力度，通过提高生产经营经济效益以提

升其对耕地流转租金的支付能力，尽量缩小农户转出意愿价

格与转入意愿价格之间的落差，同时，政府应加强服务能力建

设，构建双方流转价格的协商机制，通过双方的深入沟通与谈

判，尽量促成流转的形成，提高耕地流转的成功率。（２）重点
培育家庭农场、种田大户等现代农业经营主体，因为这些经营

主体的非农化程度低、农业收入比重高，有利于提升承包地经

营权的流转价格。（３）进一步加大农田土地整治力度，通过
土地平整和农田基础设施的配套建设，完善农业现代经营的

条件，推进高标准农田建设，提高田块规模，进而提升经营者

对耕地流转价格的支付意愿，更好地体现承包地经营权的经

济价值。
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农村土地经营权抵押贷款供给困境的

多方演化博弈分析

梁海锋１，２，李　波２，３，胡月明１，２，３，隆少秋１，２

（１．华南农业大学资源与环境学院，广东广州５１０６４２；２．广东省土地利用与整治重点实验室，广东广州 ５１０６４２；
３．广东省土地信息工程技术研究中心，广东广州５１０６４２）

　　摘要：农村土地经营权抵押贷款供给是农村土地经营权抵押贷款试点取得成功的关键因素，它涉及到多方利益的
博弈。采用演化博弈理论构建政府监管部门与银行、银行与银行之间的多方演化博弈模型，分析其演化策略及演化路

径。研究发现，银行开办农村土地经营权贷款所额外承担的信贷风险、政府监管部门的激励和惩罚力度、监管成本对

政府监管部门与银行之间的多方博弈产生重要影响。据此，从降低银行信贷风险，加大政府监管部门惩罚力度、提高

银行激励收入这３个角度提出了破解农村土地经营权抵押贷款供给困境的政策建议。
　　关键词：农村土地经营权抵押贷款；多方博弈；供给困境；政府监管
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　　长期以来，农民融资困难、缺乏抵押物制约着农民收入的
提高和农村经济的发展［１－２］，解决农民贷款难题迫在眉睫。

２０１５年全国人大常委会通过决定，授权国务院在２３１个试点
县（市、区）开办农村承包农村土地经营权抵押贷款试点，突

破了农村土地不能作为融资抵押物的瓶颈制约，为解决农村

经济发展过程中资金缺乏问题提供了有效途径［３］。然而在

各地的积极实践探索中，由于土地经营权登记困难、确权比例

低、价值评估复杂、处置变现难、信贷风险大等原因［４］，涉农

金融机构普遍存在惜贷、惧贷现象［５－６］，信贷资金供给不足成

了农村土地经营权抵押贷款业务市场难以形成发展的根本原

因［７］。在这种背景下，如何有效提高农村金融机构开办农村

土地经营权抵押贷款的积极性和主动性，进而破解农村土地

经营权抵押贷款供给困境成为了一个亟待解决的重要问题。

国内不少学者对农村土地经营权抵押贷款供给问题进行

了研究，并取得了较好的成果。在已有的相关研究中，林建伟

等通过对福建省试点情况的研究分析，发现现阶段土地承包

经营权抵押贷款的主要困难在于贷款资金供给不足，信贷供

给是土地承包经营权抵押贷款试点取得成功的关键因素［８］。

林乐芬等基于问卷调查，运用层次分析法对东海县试验区农

地经营权抵押贷款制度供给进行综合评价，认为现行农地经
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