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　　摘要：农村居民点整治可以有效改善农村人居环境、统筹城乡发展、推进美丽乡村建设，可以调整土地资源利用结
构，促进耕地向数量、质量、生态三位一体转变，同时也是落实增减挂钩政策的重要环节，而整治潜力测算是农村居民

点整治的必要前提；如何科学系统地进行农村居民点整治潜力测算，统筹考虑整治后耕地综合质量进行潜力分区，是

当下亟待解决的热点问题。采用模型法、多因素综合评价法、熵权法，探索统一科学的农村居民点整治潜力测算和潜

力分区体系。结果显示，河北省涿州市农村居民点整治潜力巨大，整治数量潜力合计８２８０．１１ｈｍ２，达到２０１４年涿州
市现状农村居民点总面积的７１．７６％；整治后耕地质量状况较好，国家自然等别区间为１０．４５～１５．００等，国家利用等
别区间为７．８１～１２．００等，国家经济等别区间为５．００～５．５６等，大多集中在中等地范围中，较有利于河北省涿州市开
展耕地占优补优；涿州市农村居民点整治潜力状况较好，主要是一级潜力区和二级潜力区，其中一级区分布在东城坊

镇、松林店镇、刁窝乡、义和庄乡４个乡镇，面积总计３２０．０２ｋｍ２，占涿州市总面积的４２．５９％，二级区分布在涿州市北
部和南部，三级区位于涿州市城区范围。该研究能对农村居民点整治实践进行全局系统地把握，保证整治的经济、社

会和生态效益达到最大化，同时，可以为指导涿州市农村居民点整治事业继续进步和健康发展提供理论依据。
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　　第二次全国改善农村人居环境工作会议指出，开展美丽
乡村建设，要本着因地制宜、分类指导的原则，旨在将农村人

居环境的改善与现代农业建设、乡村旅游发展、山区综合开发

充分结合，从而形成一条有特色、可持续、生态化的发展道

路［１］。河北省省委于２０１６年年初印发的《关于加快推进美
丽乡村建设的意见》强调，要全面推进美丽乡村建设，用５年
时间实现河北省美丽乡村的全覆盖，为建设经济强省、美丽河

北奠定坚实基础；为落实增减挂钩政策，实施农村居民点改造

专项行动，实现联村并建，对空心率超过 ５０％、剩余户少于
１００户的空心村，实施搬迁整治；计划撤并村１３３８７个，建设
中心村２００个左右，力争规划期内带动５０００个村庄实现美
丽乡村建设。

目前，各地陆续开展美丽乡村、新民居工程等，农村人居

环境的改善将成为河北省全面建成小康社会的重要内容，农

村居民点整治相关问题将成为未来一段时间研究的热点内

容。农村居民点整治不仅能够保障我国的粮食安全，保证耕

地数量质量不降低，而且对促进我国社会经济的发展、资源合

理配置和生态环境管护等具有深远影响［２－３］。专家学者及相

关政府部门在农村居民点整治研究及实践过程中，积累了较

多的科研成果和实践经验。屠爽爽等梳理了农村居民点整治

潜力测算方法的优缺点，详细介绍了多因素综合评价法、遥感

判读法等潜力测算的新方法体系［４］；杨伟等分别采用模糊数

学评价法、多因素综合评价法、熵权法对农村居民点的整治潜

力进行测算［５－７］；李乐等统筹分析规划、生态、经济、社会等外

部性特征，基于规划导向理论对农村居民点的潜力分区及模

式选择进行研究［８］；张正锋等通过对比农村居民点整治前后

的指标值，选取定量指标分析农村居民点整治对农用地集聚、

农村居民点发展、农村生态景观和居民生活环境的影响［９］；

高阳等通过构建地方政府 －村民集体整治意愿博弈模型，从
利益趋向的角度选取指标，对地方政府和村民的农村居民点

整治意愿度进行分析［１０］。由此可见，目前对农村居民点整治

的研究主要集中在农村居民点整治潜力测算、整治时序及模

式研究、整治后效益评价以及整治意愿度高低等方面，且整治

潜力测算大多以数量潜力测算为主，鲜有考虑到质量潜力和

外部因素的影响，研究较多限制于理论层面的潜力，造成农村

居民点整治过程中对全局性的把握较差，限制了在全域范围

内有序开展农村居民点整治实践。本研究在前人研究的基础

上提出了基于耕地综合质量的农村居民点整治潜力分区

研究。

本研究以河北省涿州市为例，通过对农村居民点整治数

量潜力和质量潜力的测算，分别确定农村居民点整治后耕地

整治数量潜力、自然质量等别潜力、利用等别潜力和经济等别

潜力４项单项潜力，然后结合社会和经济等方面的影响因素，
进行农村居民点整治综合潜力评价研究，依据评价结果划分

潜力分区，探索统一科学的农村居民点整治潜力测算体系，从

而全局系统地把握农村居民点整治实践，保证整治的经济、社

会和生态效益达到最大化，同时，研究可以为指导涿州市农村

居民点整治事业继续进步和健康发展提供理论依据，具有深

刻的现实意义。
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１　研究区概况

河北省涿州市地理位置优越，地处京津冀环首都经济圈，

是河北省２７个未来新生２０万～５０万人口城市之一，涿州市
人口状况见表１。伴随着经济社会的不断发展，涿州市城市
扩张的阻力越来越大，城市建设与耕地保护之间的矛盾愈演

愈烈。

１．１　土地利用变化情况
涿州市近几年农用地减少、建设用地增加趋势较明显。

数据显示，２０１０—２０１４年涿州市农用地面积由５３５９７．７８ｈｍ２

减少到５３０４６．３０ｈｍ２，共计减少５５１．４８ｈｍ２，减少面积占农
用地总面积的１％；同时，２０１０年和２０１４年涿州市城市建设
用地面积分别为 １８０２５．９９、１８６１６．９１ｈｍ２，共计增加面积

５９０．９２ｈｍ２，其中城镇工矿用地增加２４０．９４ｈｍ２，农村居民点
增加２７７．３２ｈｍ２。尤其在２０１３—２０１４年，农用地减少、建设
用地增加的势头更为明显。由此可知，涿州市农用地面积的

缩减和城乡建设用地的增加基本呈负相关关系，增减速率与

农用地及建设用地变化速率基本保持一致，可见，涿州市农用

地和建设用地的变化，大部分是由于城乡建设占用周边农用

地得以实现，具体数据如表２所示。
２．２　人口变化情况

表１数据显示，２０１１—２０１４年涿州市常住总人口的变化
量不大；常住城镇人口的数量逐渐增加，变化幅度相对较大，

变化量超过２万人；常住农村人口的数量逐渐减少，变化幅度
与城镇人口增加量基本持平。

表１　涿州市人口状况调查数据

人口类别
人口数据（万人）

２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年
常住总人口 ６０．４３００ ６０．７１００ ６１．１８００ ６０．４７００ ６０．８９００
常住城镇人口 ２７．８５００ ２８．７５００ ２９．５４００ ３０．７４００ ３１．３２００
常住农村人口 ３２．５８００ ３１．９６００ ３１．６４００ ２９．７３００ ２９．５７００
户籍总人口 ６４．５５４２ ６４．４７０５ ６５．０３５５ ６５．８２９１ ６７．０５７１
户籍农业人口 ４５．４７９１ ４５．３６１１ ４５．３９２７ ４５．４２８１ ４６．１２５７
户籍非农业人口 １９．０７５１ １９．１０９４ １９．６４２８ ２０．４０１０ ２０．９３１４

２．３　建设用地供应情况
通过涿州市建设用地供应状况数据可知，涿州市土地供

应面积较大，２０１０—２０１４年土地供应面积分别为 １８８．４９、
１１２．１４、２９５．６８、２１７．９５、４６．３５ｈｍ２，其中考虑到２０１４年仅为
一个季度的供应量，分析过程中不予考虑。数据显示涿州市

年均土地供应量都超过１００ｈｍ２，而涿州市后备土地资源较
少，城市建设用地需求与农用地保护之间的矛盾较强烈，且耕

地补充能力和水平都较差，土地供应难度较大，很大程度上影

响着涿州市的社会经济发展，具体数据如表２所示。

表２　涿州市近几年土地利用现状

类型
土地面积（ｈｍ２）

２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年
农用地：小计 ５３５９７．７８ ５３４０９．５１ ５３３３８．９３ ５３１９５．５１ ５３０４６．３０

耕地 ４４７０５．３１ ４４３５４．３８ ４４２８８．１８ ４４１５２．０４ ４３９８６．５１
园地 ２０７０．８２ ２０５７．６８ ２０４２．８７ ２０３１．７３ ２０１６．５３
林地 ４４７０．５１ ４４４５．５５ ４４３８．７４ ４４１５．９１ ４３７３．３７
牧草地 ０ ０ ０ ０ ０
其他农用地 ２３５１．１４ ２５５１．９０ ２５６９．１４ ２５９５．８３ ２６６９．８９

建设用地：小计 １８０２５．９９ １８２３３．３４ １８３０５．０５ １８４５３．３０ １８６１６．９１
城乡建设用地 小计 １５０１０．５１ １５２１０．８８ １５２６９．９９ １５４０４．９７ １５５２８．７７

城镇工矿用地 小计 ３７４９．９４ ３８７０．８３ ３８９１．７７ ３９８２．３９ ３９９０．８８
城镇用地 ３０８０．５１ ３１９９．９３ ３２３６．４２ ３３２７．２０ ３３３５．６７
采矿用地 ６６９．４３ ６７０．９０ ６５５．３５ ６５５．１９ ６５５．２１

　　　　　　　　　　　村庄用地 １１２６０．５７ １１３４０．０５ １１３７８．２２ １１４２２．５８ １１５３７．８９
交通水利用地 １５３８．２４ １５４０．２４ １５５１．２０ １５６０．６１ １５９８．８０
其他建设用地 １４７７．２４ １４８２．２２ １４８３．８６ １４８７．７２ １４８９．３４

其他土地 ３５０５．７８ ３４８６．７０ ３４８５．５７ ３４８０．７４ ３４６６．３４
土地总面积 ７５１２９．５５ ７５１２９．５５ ７５１２９．５５ ７５１２９．５５ ７５１２９．５５
新增建设用地面积 ３８０．６７ １６３．４０ ９７．４３ １１５．９０ １７０．２３
新增城乡建设用地面积 １９４．７６ １５６．４５ ９４．９２ １０４．３４ １３１．３５
土地供应量：小计 １８８．４９ １１２．１４ ２９５．６８ ２１７．９５ ４６．３５

新增建设用地供应面积 １１６．２７ ４３．５２ ５９．０６ １１４．８６ ５．６１
存量建设用地供应面积 ３４．１７ ５１．５４ ２３６．６２ ２５．８１ ９．３５

批准批次土地供应面积：批准批次土地面积 １６８．７１ １６７．０３ １１０．２５ １５６．５０ １７３．００
截至２０１４年底的已供地面积 ０ １０８．４１ ５０．１８ ８９．９１ ０

　　注：资料来源于涿州市２０１０—２０１４年土地利用变更调查和土地利用规划数据。
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２．４　土地利用现状及存在问题分析
土地利用方面，２０１０—２０１４年间涿州市农用地和建设用

地变化较为明显，尤其是在２０１３—２０１４年间，农用地减少、建
设用地增加的势头较为明显，且考虑到涿州市目前处于发展

提速阶段，客观上需要更多的建设用地，且涿州市的发展多以

占用城镇村周边农用地实现；农用地面积的缩减和城乡建设

用地的增加基本呈负相关关系，增减速率与农用地及建设用

地变化速率基本保持一致。可见，涿州市土地利用方面的变

化，大部分是由于城乡建设占用周边农用地得以实现，城市建

设用地紧张和耕地保护之间的矛盾较严重。

涿州市２０１０—２０１４年常住农村人口由３２．５８万人减少
到２９．５７万人，人口减少３．０１万人，而农村建设用地面积范
围增加２７７．３２ｈｍ２，村庄用地面积增加与农村人口减少不协
调，农村“空心村”、闲置房屋、建新不拆旧、一户多宅等现象

较严重。同时，涿州市 ２０１４年农村居民点面积达到
１１５３７．８９ｈｍ２，占到建设用地总面积的７４．３０％，可知农村建
设用地是涿州市建设用地的重要组成部分，其开发潜力巨大。

涿州市２０１４年其他土地的面积仅仅为３４６６．３４ｈｍ２，相
比全市面积仅占４．６％，可见涿州市后备土地资源的开发潜
力很小，无法满足年均超过１００ｈｍ２的建设用地供应。

由上述分析可知，涿州市未来经济社会发展需要大量的

城市建设用地，而涿州市后备土地资源潜力有限，农村建设用

地开发潜力较大，且涿州市目前农村居民点用地方面不合理

的现状较严重。可见，在涿州市开展农村居民点整治工作是

科学合理的，农村居民点整治工作的规模化开展是涿州市实

现新型城镇化和小康社会的重中之重。

３　农村居民点整治潜力测算

本研究通过４个方面对农村居民点整治潜力进行测算，
分别为农村居民点整治后耕地数量潜力、农村居民点整治后

耕地自然质量潜力、农村居民点整治后耕地利用等别潜力、农

村居民点整治后耕地经济等别潜力。其中整治数量潜力采用

人均建设用地标准法，以乡镇为基本评价单位测算。整治后

耕地的质量潜力分２步进行测算，第１步以农村居民点图斑
为基本评价单元，结合耕地质量等别评价成果，利用就近原则

确定各图斑的质量等别结果，第２步以图斑面积为权重，通过
加权平均法，确定各乡镇农村居民点整治后耕地的平均质量

等别结果。

３．１　整治后耕地数量潜力测算
县级土地整治规划编制规程中建议，农村居民点整治后

耕地数量潜力采用人均建设用地标准法［１１－１２］。该方法在对

规划期末人口数量预测的前提下，通过计算规划期末农村居

民点面积与现状农村居民点面积的差值，确定农村居民点整

治后耕地的数量潜力，测算见公式（１）。
Ａｉ＝Ａ现状ｉ－Ａ规划ｉ。 （１）

式中：Ａｉ为ｉ农村居民点整治后耕地数量潜力；Ａ现状ｉ为 ｉ农村
居民点现状面积；Ａ规划ｉ为ｉ规划期末农村居民点面积。

规划期末人口预测是农村居民点整治后耕地数量潜力测

算的重要环节，本研究通过历史年人口数变化，确定人口的自

然增长率和机械变化量［１３］，在分别确定自然增长率和机械变

化量的基础上对规划期末人口进行预测。

Ｑｔ＝Ｑ０（１＋ｒ）
ｔ±ΔＱ。 （２）

式中：Ｑｔ为规划年期末人口数；Ｑ０为基期年人口数；ｒ为人口
自然增长率；ｔ为规划期；ΔＱ为人口机械变化量。
　　根据ＧＢ５０１８８—２００７《镇规划标准》，人均建设用地不得
超过１４０ｍ２／人，且需要在现状人均建设用地的基础上进行
适当调整。数据显示，涿州市各乡镇２０１４年人均农村居民点
面积差别很大，但各乡镇均超过了１４０ｍ２的标准。依据 ＧＢ
５０１８８—２００７《镇规划标准》，确定规划期末各乡镇人均建设
用地标准为人均居民点用地小于３５０ｍ２，规划期人均居民点
用地标准设定为１１０ｍ２；人均居民点用地大于３５０ｍ２但小于
４００ｍ２，规划期人均居民点用地标准设定为１２０ｍ２；人均居民
点用地大于 ４００ｍ２，规划期人均居民点用地标准设定为
１３０ｍ２。对涿州市１５个乡镇农村居民点整治数量潜力进行
测算，结果如表３所示。
３．２　整治后耕地等别潜力测算

农村居民点整治后耕地等别评定，应按照新增耕地等别

评定的方法和技术路线完成。《耕地质量等别年度更新评价

技术规范》要求，进行耕地质量等别年度更新评价时，所采用

的因素指标区、标准耕作制度、指定作物、光温生产潜力指数、

评价指标体系、利用系数、经济系数等参数，应与耕地质量等

别补充完善成果采用的参数一致，具体操作过程中，大都采用

临近性原则进行等别评定。

基于临近性原则，该研究采用 ＡｒｃＧＩＳ空间分析中的
ｓｐａｔｉａｌｊｏｉｎ功能进行农村居民点整治后耕地等别的确定，以
涿州市２０１４年农村居民点现状图斑为目标要素，以最新耕地
质量等别数据库中的ＸＪＦＤＤＹ作为连接要素进行空间连接分
析。最终选择距离目标要素最近的 ＸＪＦＤＤＹ属性，赋值给相
应的农村居民点图斑，从而确定其整治后耕地的质量等别结

果，并以面积为权重，以乡镇为基本评价单元，分析各乡镇的

平均等别状况，结果如表３所示。
３．３　农村居民点整治潜力结果分析

由表３可知，涿州市农村居民点整治数量潜力巨大，涿州
市２０１４年农村居民点面积合计１１５３７．８９ｈｍ２，２０１４年涿州
市现状农村人口２９．５７万人，规划年期末总人口２６．８４万人。
涿州市农村居民点整治数量潜力合计８２８０．１１ｈｍ２，达到涿
州市现状农村居民点总面积的７１．７６％。其中，整治潜力比
例超过７０％的乡镇共计１２个，包括双塔街道办事处、桃园街
道办事处、涿州经济开发区、松林店镇、码头镇、东城坊镇、林

家屯乡、豆庄乡、刁窝乡、义和庄乡、百尺竿乡、孙庄乡；整治数

量潜力最大的乡镇为刁窝乡，达到９１３．９０ｈｍ２；整治数量潜
力最小的乡镇为涿州市经济开发区，整治数量潜力仅为

１０２．３１ｈｍ２；整治潜力比例最大的乡镇为刁窝乡，整治潜力比
例为７８．３７％，整治潜力比例最小的乡镇为东仙坡镇，整治潜
力比为６８．６７％。

国家自然等别主要反映耕地的自然质量状况，为不考虑

人为影响因素前提下的耕地质量状况［１４］。由表３可知，涿州
市各乡镇农村居民点整治后耕地的平均国家自然等别区间为

１０．４５～１５．００等，其中自然质量状况最好的乡镇为东城坊
镇，其平均等别仅为１０．４５等，该区域内整治后耕地的自然质
量状况普遍较好；自然质量状况最差的区域为涿州经济开发

区，该区域是涿州市未来发展的重点区域，其自然质量状况较
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表３　涿州市农村居民点整治潜力汇总

乡镇
２０１４年居民点
面积（ｈｍ２）

２０１４年农村
人口（人）

规划期人均居民点

用地标准（ｍ２／人）
规划期农村

人口（人）

数量潜力

（ｈｍ２）
自然等别

潜力（等）

利用等别

潜力（等）

经济等别

潜力（等）

双塔街道办事处 ４３１．９６ １１７００ １２０ １０６１９ ３０４．５４ １３．３４ １１．３４ ５．００
桃园街道办事处 ３２７．８３ ８０２２ １３０ ７２８１ ２３３．１８ １１．６３ １０．０６ ５．００
清凉寺街道办事处 ３２８．２３ ９９３４ １１０ ９０１６ ２２９．０６ １２．７８ １０．７７ ５．００
涿州经济开发区 １３７．０７ ２９４６ １３０ ２６７４ １０２．３１ １５．００ １２．００ ５．００
松林店镇 １０３５．０９ ３０１３１ １１０ ２７３４７ ７３４．２７ １２．９１ １０．７３ ５．００
码头镇 ９５０．４０ ２３７６０ １３０ ２１５６５ ６７０．０６ １３．３３ １０．８８ ５．００
东城坊镇 １２７２．２７ ３３０３５ １２０ ２９９８３ ９１２．４７ １０．４５ ７．８１ ５．００
林家屯乡 ９４６．６７ ２２３１４ １３０ ２０２５２ ６８３．３９ １２．４５ １１．４６ ５．００
高官庄镇 ６３９．９７ １８１６９ １２０ １６４９０ ４４２．０９ １１．７７ １０．１２ ５．０７
豆庄乡 ９５６．９１ ２５２７９ １２０ ２２９４４ ６８１．５９ １２．２２ １１．９５ ５．５６
刁窝乡 １１６６．２０ ２１３８４ １３０ １９４０８ ９１３．９０ １３．２６ １０．９９ ５．００
义和庄乡 １１７９．２１ ２６５５５ １３０ ２４１０２ ８６５．８９ １１．１９ ７．８８ ５．００
百尺竿乡 ７９９．３９ ２３９１０ １１０ ２１７０１ ５６０．６７ １２．００ １０．４６ ５．００
东仙坡镇 ８８４．７７ ２５４５３ １１０ ２３１０１ ６０７．５６ １２．６９ １０．６４ ５．００
孙庄乡 ４８１．９２ １３１０８ １２０ １１８９７ ３３９．１４ １２．３９ ８．６９ ５．００
合计 １１５３７．８９ ２９５７００ ２６８３８０ ８２８０．１１

差的现状更加有利于涿州市开展占优补优。

国家利用等别的高低能够切实反映农村居民点整治后耕

地的粮食作物生产能力［１５］，且河北省耕地占补平衡执行的标

准主要体现在国家利用等别方面，具体内容为５～８等地为高
等地、９～１２等地为中等地、１２～１５等地为低等地。由表３可
知，涿州市各乡镇农村居民点整治后耕地的国家利用等别区

间为７．８１～１２．００等，大都集中在中等地范围，较有利于开展
耕地占优补优。结果显示，东城坊镇、义和庄乡平均等别在高

等地区间中，是涿州市整治后耕地最好的２个乡镇，其他１３
个乡镇平均等别都在中等地中，但考虑到目前河北省的实际

占优补优政策，它们之间没有明显差别。

国家经济等别反映的是农村居民点整治后耕地的经济效

益状况，体现农村居民点整治后耕地所能产生的经济效

益［１６］。由表 ３可知，涿州市各乡镇国家经济等别区间为
５．００～５．５６等，差别不大，其中高官庄镇、豆庄乡和刁窝乡有
部分６等地，其他１２个乡镇整治后耕地的国家经济等别全部
为５．００等，符合涿州市目前的耕地经济效益现状。

４　整治潜力分区指标构建及结果分析

４．１　指标体系构建
本研究对影响涿州市农村居民点整治潜力分区的指标进

行分析，选取数量潜力、自然质量等别潜力、利用等别潜力、经

济等别潜力４项内部潜力指标，经济可行性、生态可行性、政
府组织可行、技术可行性、农户意愿、区位条件６项外部潜力
指标，构建农村居民点整治潜力分区评价体系，指标分述

如下。

４．１．１　农村居民点整治数量潜力（Ｎ１）　农村居民点整治数
量潜力是指对农村居民点集约利用、拆迁改造能够节约的用

地规模［１７］。农村居民点整治数量潜力是整治潜力分区的首

要影响因素，开展农村居民点整治，必要的前提是具备较大规

模的整治潜力，从而确保工程开展的科学性和可行性，且整治

数量潜力越大，整治的驱动力也就越大。本研究在整治数量

潜力测算中运用人均建设用地标准法，指标值处理过程中运

用正向标准化法进行处理，最终获取各乡镇整治数量潜力的

单因素作用分值。

４．１．２　自然质量等别潜力（Ｎ２）　本研究自然质量等别潜力
的具体表达方式为各乡镇农村居民点整治后耕地的平均国家

自然等别状况，反映的是农村居民点整治后耕地的自然质量

状况。在相同利用条件和投入水平下，土地的自然质量状况

越好，其产生的经济效益越高，整治的潜力也就越大，因此可

知自然质量等别潜力对农村居民点整治潜力分区具有很大的

影响。

４．１．３　利用等别潜力（Ｎ３）　国家利用等别潜力反映整治后
耕地粮食生产能力的高低，是直接反映农村居民点整治后耕

地质量高低的因素。国土资源部提出的耕地占优补优政策主

要针对国家利用等别，因此整治后耕地的等别状况越好，则在

耕地指标置换过程中越容易使用，政府部门对其整治的意愿

也就越大，其整治质量潜力也就越大。目前河北省执行的占

优补优政策是将耕地划分为高、中、低３种类别，然而从长远
考虑，本研究仍然按照具体级别状况对利用等别潜力的单因

素分值进行标准化处理。

４．１．４　经济等别潜力（Ｎ４）　经济等别潜力是指各评价单元
整治后耕地的国家经济等别状况，反映整治后耕地所能产生

的社会经济效益，能够体现整治后耕地所带来的实际经济

效益。

４．１．５　经济可行性指标（Ｗ１）　农村居民点整治是一项投
资大、涉及面广的系统工程，需要投入大量资金［１８］，因此须要

保证投资者获取足够的经济收益。农村居民点整治一般都是

县级以上政府进行资金投入，且需要乡镇级别政府部门给予

一定的资金支持，因此在实际操作过程中须要综合考虑当地

县市政府的社会经济发展水平及乡镇的经济实力。考虑到此

次研究区为县级市，县级以上政府的社会经济水平没有差别，

本研究通过分析各个乡镇近５年农业产值状况以及 ＧＤＰ状
况进行经济可行性分析。

４．１．６　生态可行性指标（Ｗ２）　良好的生态环境是农村居
民点整治得以进行的保障，即农村居民点整治必须符合生态
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适宜性原则。农村居民点整治的生态适宜性与区域内植被覆

盖率、农村居民点斑块的形状、连片度密切相关［１９］，植被覆盖

率高则整治后耕地的生产稳定性高，农村居民点斑块形状越

规整整治后越容易利用，农村居民点斑块连片度越高整治的

新增耕地率越高，反之则会在一定程度上阻碍农村居民点整

治的实施。

４．１．７　政府组织可行指标（Ｗ３）　农村居民点整治是一种
政府行为，其整治的可行性必须考虑政府组织，主要体现在政

府相关规划上［２０］。本研究中政府组织可行性方面主要考虑

土地利用总体规划及土地整治规划，具体依据各乡镇土地利

用总体规划中调整为一般农用地的规模和土地整治规划中农

村居民点整治规模确定。

４．１．８　技术可行性指标（Ｗ４）　农村居民点整治潜力的释
放需要在工程技术方面具有可行性，只有在目前技术水平下

具有操作性的区域，才具有切实的整治可行性。本研究在技

术可行性方面主要对灌溉、排水、道路工程措施的难易状况进

行分析，具体测算过程中运用３项指标的平均状况进行分析。
４．１．９　农户意愿指标（Ｗ５）　农村居民点整治切实影响着
农户的利益，农村居民点整治必须考虑的前提是当地农户政

治意愿的高低［２１］。农户意愿可以用农民对农村居民点整治

进行的意愿度来表示，整理的意愿度越高，整理顺利进行的保

证度也越高。调查显示，外出劳动人口越多，其对农村居民点

整治的要求越强烈；农户接受教育水平越高，所具有的技能水

平也越高，其对经济的追求也越高，因而其对农村居民点的依

赖性较小，整治意愿越高；从事第二、三产业的人口比例越大，

说明农户对农业的依赖性越差，农户可以依靠其他技能维持

生计，因而对农村居民点的其他功能依赖性较小，农村居民点

整治意愿度较大［２２］。

４．１．１０　区位条件指标（Ｗ６）　区位条件对农村居民点整治
的影响主要体现在与主干道距离、与县城距离和与乡镇距离

３个方面，农村居民点距离主干道越近，其建设的难度就相对
越小，且建成后越便于机械化操作和农产品运输；而距离县城

和乡镇越远，其被占用的可能性越小，造成农村居民点整治后

耕地生产稳定性越强，越适宜进行农村居民点整治［２３］。

４．２　指标体系权重确定
熵权法是一种较为客观的赋权方法。熵最早由申农将其

引入到信息论，在信息论中，信息表示系统有序性程度的度

量，熵表示系统无序性程度的度量［２４］。因此，如果指标的无

序程度越低即信息熵越低，就表示提供的信息量越大，在综合

评价过程中所起的作用就越大，权重也会越高。目前，熵权法

被广泛应用到工程技术、社会经济、土地资源评价等领域。熵

权法基于数学理论进行权重确定，缺乏社会意愿的考虑，基于

此本研究通过专家咨询法对熵权法结果进行验证、修正，最终

确定评价指标权重值。具体步骤如下：

（１）数据标准化。假设选取 ｎ个评价指标，ｍ个评价对
象，可构成权重确定的原始数据矩阵：

Ｘ＝
ｘ１１ … ｘ１ｎ
  

ｘｍ１ … ｘ









ｍｎ

。

对该矩阵进行标准化，可得：

Ｒ＝（ｒｉｊ）ｍ×ｎ。
采用极值标准化法消除指标纲量、数量级及指标正负取向方

面的差异。

ｒｉｊ＝
ｘｉｊ－ｘｊｍｉｎ
ｘｊｍａｘ－ｘｊｍｉｎ

；（正向指标）

ｒｉｊ＝
ｘｊｍａｘ－ｘｉｊ
ｘｊｍａｘ－ｘｊｍｉｎ

。（逆向指标）

式中：ｒｉｊ表示ｉ个乡镇第ｊ个指标标准化后的值；ｘｉｊ表示ｉ乡镇
第ｊ个指标的实际值；ｘｊｍａｘ、ｘｊｍｉｎ表示研究区域内第 ｊ个指标的
最大值和最小值。

　　（２）计算ｉ评价单元ｊ指标的比重Ｐｉｊ。

Ｐｉｊ＝ｒｉｊ／∑
ｍ

ｉ＝１
ｒｉｊ。

　　（３）计算第ｊ个指标的熵值ｅｊ。

ｅｊ＝－ｋ∑
ｍ

ｉ＝１
ｐｉｊ·ｌｎｐｉｊ。

式中：ｋ＝１／ｌｎｍ；ｍ为研究区乡镇个数。
　　（４）计算第ｊ个指标的熵权ｗｊ。

ｗｊ＝（１－ｅｊ）／∑
ｎ

ｊ＝１
（１－ｅｊ）。

　　（５）计算第ｉ个乡镇综合评价分值。

ｓｉ＝∑
ｎ

ｊ＝１
ｒｉｊｗｊ。

式中：ｎ为评价指标个数。
　　最终确定评价指标体系如表４所示。

表４　农村居民点整治潜力分区评价体系

目标层（Ａ） 准则层（Ｂ） 权重 指标层（Ｃ） 权重

土地整治潜力综合评价（Ａ） 内部潜力指标（Ｂ１） ０．４８４１ 农村居民点整治数量潜力（Ｎ１） ０．１５７４
自然质量等别潜力（Ｎ２） ０．０６８２
利用等别潜力（Ｎ３） ０．１９１３
经济等别潜力（Ｎ４） ０．０６７２

外部潜力指标（Ｂ２） ０．５１５９ 经济可行性指标（Ｗ１） ０．０９１０
生态可行性指标（Ｗ２） ０．１１４６
政府组织可行指标（Ｗ３） ０．１２３６
技术可行性指标（Ｗ４） ０．０６３６
农户意愿指标（Ｗ５） ０．０７９８
区位条件指标（Ｗ６） ０．０４３３

４．３　指标值标准化处理
本研究指标值标准化处理主要包括２种，一种是正向指

标标准化法，应用正向指标标准化方法，首先需要求取各评价

单元的最大因素指标值［２５］，即指标标准化中的理想值，在理
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想值确定的前提下，通过比例推算法，以指标实现状况度量评

价指标分值，具体计算方法如下：

ｅｉ＝１００×Ｓｉ／Ｓｍａｘ。
式中：ｅｉ表示评价单元ｉ的整治数量潜力标准化分值；Ｓｉ表示
评价单元ｉ的实际整治数量潜力；Ｓｍａｘ表示评价单元整治数量
潜力理想值。

区位条件指标值测算依据《城镇土地分等定级规程》中

对道路影响距离及商服中心影响距离测算的方法确定，以农

村居民点图斑面积为权重求取各乡镇的最终因素指标分值，

其中需要特殊说明的是乡镇距离指标值测算以乡镇为单元。

４．４土地整治综合潜力分区结果与分析
通过农村居民点整治潜力分区评价指标体系，测算指标

综合分值区间为４４～８７，运用ＡｒｃＧＩＳ中自然断点法求取等别
节点为５１、６５、７６，从而确定河北省涿州市农村居民点整治潜
力分区结果如图１所示。

　　通过图１可知，涿州市农村居民点整治潜力状况较好，主
要是一级潜力区和二级潜力区，其中涿州市农村居民点整治

潜力一级区分布在东城坊镇、松林店镇、刁窝乡、义和庄乡４
个乡镇，面积总计３２０．０２ｋｍ２，占涿州市总面积的４２．５９％，
潜力一级区农村居民点整治的外部潜力和内部潜力均较大，

且政府对此区域的整治意愿也比较大，是土地利用总体规划

和土地整治规划中的重点整治区域。潜力二级区可以划分为

３个区片，区片１分布在涿州市北部百尺竿镇、东仙坡镇和码
头镇，该区域社会经济发展状况较好，是涿州市与北京市的接

壤地带，农村居民点整治的外部潜力巨大；区片２是涿州市西
部孙家庄乡，该区域外部潜力和内部潜力都相对较高，但考虑

到此区域面积较小，农村居民点整治数量潜力较小，因此划定

为潜力二级区；区片３位于涿州市南部林家屯乡、高官庄镇、
豆庄乡，该区域农村居民点整治的内部潜力较大，然而考虑到

该区域社会经济状况较差，加上政府在规划方面对此区域安

排较少，因此划定为潜力二级区。

农村居民点整治三级区主要是涿州市城区３个街道办事
处：双塔办事处、桃园办事处和清凉寺办事处，潜力四级区为

涿州技术经济发展区。这４个评价单元位于涿州市城区内，
考虑到涿州市未来社会经济发展的需求，该区域是涿州市城

市发展扩展区的范围，不适宜发展农业。同时评价指标体系

测算结果显示，该区域内农村居民点整治的数量潜力较低，且

整治后耕地的质量潜力较差，尤其是涿州市技术经济发展区

整治后耕地的等别状况都是涿州市最差的，因此把涿州市３
个街道办事处划定为潜力三级区，将涿州市技术经济发展区

划定为潜力四级区。

５　结论与讨论

本研究以涿州市为例，通过对农村居民点整治数量潜力

和质量潜力进行测算，分别确定农村居民点整治后耕地整治

数量潜力、自然质量等别潜力、利用等别潜力和经济等别潜力

４项单项潜力，然后结合社会和经济等方面的影响因素，进行
农村居民点整治综合潜力评价研究，依据评价结果划分潜力

分区，探索统一科学的农村居民点整治潜力分区评价体系。

研究结果可以为指导涿州市农村居民点整治事业继续进步和

健康发展提供理论依据，具有深刻的现实意义。
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涿州市农村居民点整治数量潜力巨大，涿州市２０１４年农
村居民点面积合计１１５３７．８９ｈｍ２，２０１４年涿州市现状农村人
口２９．５７万人，规划年期末总人口２６．８４万人，根据人均建设
用地标准法测算涿州市整治数量潜力合计８２８０．１１ｈｍ２，整
治数量潜力达到 ２０１４年涿州市现状农村居民点总面积的
７１．７６％。

涿州市各乡镇农村居民点整治后耕地的平均国家自然等

别区间为１０．４５～１５．００等；涿州市各乡镇农村居民点整治后
耕地的国家利用等别区间为７．８１～１２．００等，各乡镇农村居
民点整治后的耕地大都集中在中等地范围内，较有利于涿州

市开展耕地占优补优；涿州市各乡镇国家经济等别区间为

５．００～５．５６等，其差别不大。
通过分析影响涿州市农村居民点整治潜力分区指标，最

终选取数量潜力、自然质量等别潜力、利用等别潜力、经济等

别潜力４项内部潜力指标和经济可行性、生态可行性、政府组
织可行、技术可行性、农户意愿、区位条件６项外部潜力指标，
构建农村居民点整治潜力分区评价体系。涿州市农村居民点

整治潜力状况较好，主要是一级潜力区和二级潜力区，其中涿

州市农村居民点整治潜力一级区分布在东城坊镇、松林店镇、

刁窝乡、义和庄乡４个乡镇，面积总计３２０．０２ｋｍ２，占涿州市
总面积的４２．５９％；潜力二级区分布在涿州市北部和南部的
百尺竿镇、东仙坡镇、码头镇、孙家庄乡、林家屯乡、高官庄镇、

豆庄乡；整治三级区主要是涿州市城区３个街道办事处：双塔
办事处、桃园办事处和清凉寺办事处；潜力四级区为涿州技术

经济发展区。

受时间和条件限制，本研究采用临近原则对农村居民点

整治质量潜力进行测算，且质量潜力测算主要是基于耕地质

量分等结果间接体现，未直接测算整治后耕地的粮食生产能

力。本研究基于静态指标进行农村居民点整治潜力分区，而

时间尺度不同会对评价指标产生影响，进而左右潜力分区结

果。加强动态潜力分区研究，增强潜力评价的连续性和动态

性，将是以后研究的侧重点。
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［２１］高　阳，张凤荣，张佰林，等．基于博弈论的农村居民点整治意

愿可行性研究———以山西省武乡县为例［Ｃ］／／２０１３年海峡两

岸土地学术交流会论文集．北京：中国土地学会办公室，２０１３．

［２２］张长春，王慧敏，于秋玲，等．基于Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型的农户退出宅基

地意愿影响因素———以河北省为例［Ｊ］．江苏农业科学，２０１３，

４１（２）：４１６－４１８．

［２３］杨学龙．基于区位条件的鄱阳县农村居民点整理模式选择研究

［Ｄ］．南昌：江西农业大学，２０１５．

［２４］赵娇娇，刘元芳，张长春，等．基于熵值法的农村居民点节约集

约用地评价———以河北省为例［Ｊ］．湖北农业科学，２０１３，５２

（１７）：４２６６－４２７０．

［２５］李美娟，陈国宏，陈衍泰．综合评价中指标标准化方法研究［Ｊ］．

中国管理科学，２００４，１２（增刊１）：
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４５－４８．

　　更正　《江苏农业科学》２０１８年第４６卷第２期第６７－６９页刊登的论文《１．８％ 嘧肽·多抗水剂对烟草靶斑病病菌
（Ｒｈｉｚｏｃｔｏｎｉａｓｏｌａｎｉ）的作用机制研究》中，由于作者投稿时疏忽，遗漏了第三作者郝学政的工作单位，郝学政的单位是：河
南省农业厅中药材生产技术服务中心。特此更正。

《江苏农业科学》编辑部

—４５２— 江苏农业科学　２０１８年第４６卷第４期


