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政策冲击下，一些小、散、过于细分的平台最终会被兼并甚至

破产，毕竟市场只需要少量公信力强、服务能力卓越的某类平

台提供趋于同质化的服务。（３）多方参与。由于互联网农业
将多种产品和服务集中在少量的平台上，在共享平台的基础

上，差异化、个性化的产品和服务能够实现搭便车，形成多方

参与的共享经济。
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基于“三生”空间的乡村综合评析及重构路径研究
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　　摘要：乡村综合评价是乡村空间重构的基础，优化乡村“生活 －生产 －生态”空间是加快美好乡村建设和推进新
型城镇化的重要途径。以江苏省徐州市姚集镇为例，构建了三生空间视角下村庄综合评价指标体系，根据各行政村综

合评价值对三生空间发展进行等级划分，并提出相应的空间重构路径。结果表明，姚集镇各村发展不均衡，整体评价

分值较低，生活空间＞生产空间＞生态空间。生活空间重构采取居民点整治路径，将村庄分为城镇集聚型、调控发展
型、迁居拆并型３种类型；生产空间重构采取农业规模经营和工业园区集中规划路径；生态空间重构路径包括建立生
态廊道和划定生态红线。
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　　近年来，随着我国新型城镇化和美好乡村建设的加速推
进，传统的乡村空间已发生较大转型，乡村生产、生活空间发

生巨大变化，同时也带来了生态环境恶化问题［１］。这一现象

在江苏省等经济发达地区尤为突出［２］。针对乡村发展面临

转型的客观需求，如何在乡村空间综合评价基础上进行优化

重构是亟待研究的课题。在乡村综合评价方面，学术界对乡

村发展潜力、人居环境质量、居民点适宜性、居民点整理潜力

评价等方面［３－６］进行了有益探索，为本研究提供了一定的研

究基础。在乡村重构方面，主要集中在乡村空间结构演变规

律、乡村空间重构的驱动机制及技术方法等方面［７－９］，也有部

分学者提出乡村“三生”空间的重构过程与演进模式，并认为

其“三生”空间重构的实现需要建立与之相适应的土地整治

和功能提升模式［１０－１２］。目前，研究一方面缺少镇域尺度的乡

村综合分析，另一方面对乡村生产和生态空间重构的研究较

少，更缺少从综合视角关注乡村生产、生活和生态空间的综合

评价及优化重构。鉴于此本研究以江苏省姚集镇为例，在农

村人地关系和土地利用现状分析基础上，对乡村“生产 －生
活－生态”空间进行综合评价，并探索乡村空间重构模式与
途径，从而形成集约高效的生产空间、宜居适度的生活空间和

山清水秀的生态空间，从而推进姚集镇科学城镇化发展。

１　研究区域与研究方法

１．１　研究区概况
姚集镇位于江苏省徐州市睢宁县西北部，总面积

１６７６５．２９ｈｍ２；东临邳睢省道与睢宁庆安水库，南靠宁宿徐
高速公路与１０４国道，北依清水畔水库与邳睢群山，西有泗八
路，交通便捷；位于黄淮之间，属暖温带海洋性季风气候，东部

古黄河流域为平原，西部以蛟龙山向西延伸属山区。姚集镇

下辖３４个行政村，人口１０２８９９人，全镇生产总值１１４１５４万
元，整体经济基础较好。但由于姚集镇长期处于城乡分割的

体制性障碍和发展失衡状态中，村庄发展规模不一，分布零
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散，空心村现象较为普遍，部分村庄人口流动严重，流动人口

比例为１５％左右。村庄人均耕地８００ｍ２，低于全国人均耕地
１０６６ｍ２的平均水平，但人均建设用地２１４ｍ２，远大于人均
１２０ｍ２的规定面积。村庄整体环境较差，生态旅游资源没有
得到有效合理利用。

１．２　研究方法
本研究首先构建了姚集镇“生产 －生活 －生态”空间综

合评价指标体系，对乡村“三生”空间现状进行综合评析，识

别乡村空间发展困境，充分发掘乡村的资源与环境优势，在此

基础上提出乡村“三生”空间重构路径。主要步骤：（１）构建
“三生”空间视角下的村庄综合评价体系，通过 ＧＩＳ空间分
析、实地调查等方法获取行政村各类因素指标值。（２）根据
综合评价值，通过自然断点法将“三生”空间初步划分为不同

的发展等级。（３）根据综合评价结果，结合农民意愿，分别对

“三生”空间提出空间重构路径构想。

２　姚集镇“三生”空间综合评析

２．１　评价指标体系构建
姚集镇乡村综合评价指标准则层由生活空间、生产空间、

生态空间组成。生活空间包括乡村自然条件、区位条件、聚居

条件，用以表征姚集镇乡村的自然状况、区位、交通、人口分布

情况等。生活空间包括社会经济、居民生活、农业生产，用以

表征姚集镇居民生活状况、经济与农业生产情况。生态空间

包括自然生态环境与社会生态环境，用以表征姚集镇居民生

存环境。指标层共包括坡度、地质灾害、离中心城镇距离、居

民点分散度、道路网密度等，共计２３个评价指标，姚集镇乡村
空间综合评价指标体系见表１。

表１　姚集镇乡村空间综合评价指标体系

准则层 权重 指标层　　　 权重 属性 指标来源

生活空间 ０．３９８０ 坡度 ０．０７５２ 负 地形图提取

地质灾害 ０．０７２５ 负 地质灾害分布图提取

离中心镇距离 ０．０５２３ 负 土地利用现状图提取

离主要道路距离 ０．０４２８ 负 土地利用现状图提取

道路网密度 ０．０６１３ 正 道路面积／行政区面积
人口数量 ０．０３１２ 正 统计年鉴

居民点面积 ０．０１５１ 正 土地利用现状图提取

居民点分散度 ０．０４７６ 负 居民点数量／行政区面积
生产空间 ０．３９７４ 村集体收入 ０．０７１５ 正 统计年鉴

从业人口比例 ０．０６８９ 正 统计年鉴

各类企业个数 ０．０２５６ 正 统计年鉴

文体设施 ０．０３４７ 正 实地调查与统计年鉴

网络通达度 ０．０３１４ 正 实地调查与统计年鉴

养老保险覆盖率 ０．０３６９ 正 统计年鉴

医疗保险覆盖率 ０．０３４３ 正 统计年鉴

耕地面积 ０．０４１２ 正 统计年鉴

粮食播种面积 ０．０３１１ 正 统计年鉴

设施农用地面积 ０．０２１８ 正 统计年鉴

生态空间 ０．２０４６ 林木面积 ０．０２５４ 正 土地利用现状图提取

草地面积 ０．０２９８ 正 土地利用现状图提取

水域面积 ０．０３１６ 正 土地利用现状图提取

村容整洁度 ０．０８１５ 正 实地调查与统计年鉴

拥有卫生厕所户数比 ０．０３６３ 正 实地调查与统计年鉴

２．２　评价权重确定
采用德尔菲（Ｄｅｌｐｈｉ）和层次分析（ＡＨＰ）相结合的方法，确

定各指标的权重。德尔菲法即专家打分法。层次分析法步骤

为因素描述及标度、构造公式算法，计算各因素权重；求最大特

征值的特征向量，确定每项权重指标的重要性；进行一致性检

验，建立系统结构评价标准。根据以上步骤通过层次单排序和

层次总排序求出各个指标的权重，得出层次结构（表１）。
２．３　指标标准化及评价方法

由于指标间的量纲不同，为了消除数据间的屏蔽效应，有

必要对数据进行标准化处理，指标的量化采用作用分值，与指

标层的优劣呈正相关。分值体系采用０～１００分的封闭区间，
最优的条件取值１００分，相对最劣的条件取值０分，其余作用
分值据此推算。指标量化公式如下。

Ｙｉ＝
Ｐｉ－Ｐｍｉｎ
Ｐｍａｘ－Ｐｍｉｎ

×１００（呈正相关的指标）；

Ｙｉ＝
Ｐｍａｘ－Ｐｉ
Ｐｍａｘ－Ｐｍｉｎ

×１００（呈负相关的指标）。

式中：Ｙｉ为指标量化值，Ｐｉ为指标原值，Ｐｍａｘ、Ｐｍｉｎ分别为各指

标的最大值与最小值。

姚集镇乡村空间综合评价采用多目标线性加权函数法，

即常用的综合评分法。具体公式如下：

Ｏ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｙｉ×Ｗｉ。

式中：Ｏ为综合评价分值，Ｙｉ为指标 ｉ量化值，Ｗｉ为指标 ｉ的
权重，ｎ为该评价项目所包含的项目个数。
２．４　“三生”空间综合评析

根据以上构建的姚集镇“三生”空间综合评价指标体系，

采用睢宁县土地利用总体规划数据库（２００６—２０２０年）、土地
变更调查矢量数据库（２０１４年）、统计年鉴（２０１４年）、地形图
矢量数据、灾害易发区分布图等作为基础数据，实地调查了姚
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集镇村民生活以及乡村生态环境等情况，最终确定各项指标

的实际值。运用指标量化公式将上述因子值标准化后，根据

德尔菲法、层次分析法所得权重，分别代入综合评价公式，计

算得到各行政村的空间综合评价值。

　　根据评价结果，姚集镇各村综合评价分值处于２４．８０～
５８．９５，平均值为４３．３２，整体评价分值较低，各村“三生”空间
发展不均衡且发展较差，存在一定的发展困境。其中生活空

间、生产空间、生态空间的评价分值分别为 ２４．３９、１２．８２、

６１１，生活空间＞生产空间 ＞生态空间。说明姚集镇生活空
间发展稍具优势，而生产空间、生态空间发展相对薄弱，经济

发展和环境条件还有待完善与提高（图１、表２）。综合发展
弱的黄山村、小楼村位于西部山区地带；综合发展较弱的高党

村、蛟龙村等１１个村庄主要分布于姚集镇西部以及清水湾水
库附近区域；综合发展较强的程刘村、大同村等１３个村庄主
要分布于姚集镇中部区域；综合发展强的八一村、陈井村等８
个村庄分布于姚集建制镇和张圩建制镇外围区域（图２）。

表２　姚集镇“三生”空间综合评价分值及村庄个数

评价等级
生活空间 生产空间 生态空间 “三生”综合评析

指标值 村庄个数（个） 指标值 村庄个数（个） 指标值 村庄个数（个） 指标值 村庄个数（个）

强　 ２６ １７ １８ ４ １０ ４ ５０ ８
较强 ＞２２～２６ ８ ＞１４～１８ ６ ＞７～１０ ９ ＞４０～５０ １３
较弱 ＞１８～２２ ５ ＞１０～１４ １６ ＞４～７ ９ ＞３０～４０ １１
弱　 １４～１８ ４ １０ ８ １～４ １２ ２０～３０ ２

２．４．１　生活空间　姚集镇生活空间主要受自然、区位、聚居
条件等因素的影响。各村生活空间评价值处于 １４．０３～
３０．２０，平均值２４．３９，整体情况较好。姚集镇地处古黄河流
域，除程刘村、蛟龙村等少数几个村庄较易发生地质灾害外，

自然条件总体较好；地理位置较为优越，镇内睢邳公路、魏姚

公路、姚张公路等贯穿境内；村庄常住人口１４００～４６１２人，
人口流动比例较大，村庄宅基地占地面积大，合计为

１９１５．９２ｈｍ２，占行政区总面积的１１．４３％，整体居民点较为
分散。生活空间发展弱的村庄包括黄山村、王沃村等４个村
庄，位于姚集镇西南角，这些村庄距离城镇和主要道路距离过

远，常住人口少，居民点分散，部分村庄还属于地质灾害中易

发区；发展较弱的村庄包括蛟龙村、梁山村等５个村庄，分布
于姚集镇西部地区，这些村庄位于西部山区地带，村庄自然条

件差，且距离城镇较远；发展较强的村庄包括大刘村、大同村

等８个村庄，零散分布于姚集镇北部和南部区域，这些村庄自
然条件较好，距离城镇和主要道路适中，但居民点普遍较为分

散；发展强的村庄包括八一村、陈井村等１７个村庄，分布于姚
集建制镇和张圩建制镇周边区域，这些村庄多位于平原地区，

且靠近城镇，区位条件和聚居条件较为优越，村庄社会吸引力

强（图３）。
２．４．２　生产空间　姚集镇生产空间主要受社会经济、村民生
活、农业生产等因素的影响。各村生产空间评价值处于

１４．０３～３０．２０，平均值１２．８２，整体情况较差。姚集镇整体经
济基础较好，人均纯收入１０７９６元，从业人口比为０．５５，但各
村经济发展水平差异大，个别村庄从业人口比低于０．４，很多
村庄靠农业生产为主要经济来源，且农业生产机械化率低；村

庄文体设施和网络通达度差异较大，大多数村庄无公共体育

设施，村民医疗保险覆盖率高达９４％，但养老保险覆盖率仅
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为４８％。生产空间发展弱的村庄包括程刘村、蛟龙村等８个
村庄，分布在清水湾水库周围，这些村庄社会经济水平低，村

民生活水平差，农业现代化水平极低；发展较弱的村庄包括八

一村、大刘村等１６个村庄，以姚集镇中部区域为主，没有明显
的地域分布特点。发展较强的村庄包括陈井村、二堡村等６
个村庄，零散分布于姚集建制镇和张圩建制镇周围区域，城镇

对周围地区的辐射导致这些村庄社会经济、村民生活、农业生

产均有不同程度的提高，经济生命力总体水平较好；发展强的

村庄包括杜湖村、冯庄村等４个村庄，零散分布于姚集镇边陲
地区（图４）。
２．４．３　生态空间　姚集镇生态空间主要受自然生态环境和
社会生态环境２个因素的影响。各村生态空间评价值处于

１．０８～１４．２０，平均值６．１１，整体情况较差。姚集镇以农业生
产为主，农用地比例高，水域及水利设施用地面积极为丰富，

但是林木和草地面积小，各村平均林木面积１２．８９ｈｍ２，平均
草地面积０．７７ｈｍ２；村容整洁度从生态环境、人居环境、村容
村貌整洁、卫生设施和村民素质５方面评价，村容整洁度平均
得分３５．５９分，拥有卫生厕所户数仅 ２８９户，社会生态环境
差。生态空间发展弱的村庄包括大刘村、大同村等１２个村
庄，分布于姚集镇中西部黄河故道流域，这些村庄远离水域，

林草地面积极少，村容整洁度极差；发展较弱的村庄包括程刘

村、道庄村等９个村庄，分布于姚集建制镇、张圩建制镇周围
地区，由于城镇人口聚集，管理分散，导致村庄生态环境较差；

发展较强的村庄包括二堡村、房湾村等９个村庄，分布于姚集
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镇建制镇、张圩建制镇的外围地区，这些村庄距离城镇有一段

距离，城镇对这些村庄环境影响较弱，所以生态环境较好；发

展强的村庄包括八一村、程井村等４个村庄，零散分布于姚集

镇边陲地区，这些村庄距离周围水库近，水域面积、林草地面

积相对充裕，且远离城镇，生态环境好（图５）。

３　姚集镇“三生”空间重构路径

３．１　生活空间重构
根据乡村综合综合评价结果，结合农民意愿，对姚集镇实

施居民点整治并进行村庄生活空间分类和优化。将姚集镇各

个村庄分为３种类型即城镇集聚型、调控发展型、迁居拆并型
（表３）。城镇融入型包括１１个村庄，主要分布于姚集建制

镇、张圩建制镇周围区域。这些村庄自然条件好，区位优势明

显，交通便利，农民就业机会多，人均收入较高，基础设施发展

较为完善，生态环境良好，可逐步转为城镇用地，与城镇接轨。

调控发展型包括１５个村庄，零散分布于姚集镇。这些村庄社
会吸引力、经济生命力、环境承载力发展不均衡，应在规划中

发展资源优势，合理调整，改善农村基础设施，积极实施居民

点整理，加快美好乡村建设。迁居拆并型包括８个村庄，主要
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表３　姚集镇村庄生活空间重构

类型 村庄名称
村庄数

（个）

城镇融入型 八一村、陈井村、二堡村、李漫村、青年

村、石北村、楼埝村、冯庄村、张圩村、王

塘村、姚集村

１１

调控发展型
大同村、大刘村、道庄村、杜湖村、房湾

村、湖口村、金武村、刘集村、钦庄村、新

安村、高党村、刘店村、魏山村、张尹村、

赵场村

１５

迁居拆并型 黄山村、小楼村、程刘村、蛟龙村、铁寺

村、王沃村、油坊村、梁山村

８

分布于西部山区地带。这些村庄自然条件太差，多位于地质

灾害中易发区，村庄经济发展缓慢，村民生活条件差，建议拆

迁归并。

３．２　生产空间重构
姚集镇生产空间重构路径为农业规模经营和工业园区集

中规划，具体措施为农用地整治和工矿用地整治。农用地整

治在生产空间评价以及耕地质量分等定级的基础上，结合基

本农田保护区面积，将土地规模经营与地理空间差异结合起

来，引导耕地集中连片，重构生产空间。农用地整治主要分为

三大重点区域：（１）以张圩建成区、姚集建成区周边为主的重
点保护区。这些区域生产空间发展强，耕地质量等级高，地势

平坦，土壤肥沃，道路、灌渠等生产配套设施好，区位条件优

越，可满足大型农业企业用地需求，可打造为现代化农业经营

示范区。（２）以姚集镇中部区域为主的普通保留区。这些区
域生产空间发展较强，土地经营条件相对较弱，应加强农地基

础设施建设，挖掘农业规模化经营潜力，开展大型农业企业小

规模经营。（３）以梁山村、大同村等为主的西部山区低效调
控区。这些区域生产空间发展弱，自然、区位、基础设施差，应

进行坡改梯田、土壤培肥、田块建设、灌溉系统建设等土地整

治措施，用以满足家庭农场规模经营，发展成为特色家庭农场

区。姚集镇工业企业主要集聚在姚集镇区、张圩建成区及八

一村，工业企业整理重点指建立统一规划的工业园区，建议选

址为姚集建制镇、张圩建制镇。一方面有利于政府部门统一

管理，另一方面可降低企业经营成本，利于姚集镇工矿企业更

好发展。

３．３　生态空间重构
姚集镇生态空间重构路径包括建立生态廊道，划定生态

红线。姚集镇自然绿地中草地面积较小，主要以林地为主，镇

内水资源丰富，有黄河故道湿地、清水畔水库、梁山水库等。

建立一南一北２条生态廊道，对于受矿业开采较大影响的北
部山区进行整治，加强矿业管理，完成林带连接；对于南部黄

河故道流域，应加强两岸生态环境建设，保护好山体自然景

观，严格控制沿河建筑的高度和体量，可在河道 ２侧营造
５０～１００ｍ防护林带以保护河堤、稳固河床，对沿线大片湿地
开展补植和生态修复。划定生态红线是在主体功能区规划指

导下实施生态空间保护和管控的细化，加强管控力度，更好地

规划管理生态空间。根据江苏省生态红线划定相关规定，将

姚集镇的各类生态空间红线区域划分为一级管控区和二级管

控区，并实行分级管理，主要包括风景名胜红线区、饮用水水

源红线区、湿地红线区。

４　结论

本研究构建了“三生”空间视角下村庄综合评价指标体

系，并以睢宁县姚集镇为案例进行了实例探索，根据各行政村

综合评价值对“三生”空间进行发展等级划分，并提出“三生”

空间重构路径。结果表明，姚集镇各村综合评价分值处于

２４．８０～５８．９５，整体评价分值较低，各村发展不均衡。其中，
生活空间＞生产空间＞生态空间，生活空间发展稍具优势，而
生产和生态空间发展相对薄弱。根据“三生”空间评价结果，

生活空间重构采用居民点整治路径，将姚集镇各个村庄分为

城镇集聚型、调控发展型、迁居拆并３种类型并进行空间布局
调整与优化；生产空间重构采用农田连片规模经营、工业园区

集中规划路径，其中，农用地整治区域分为重点保护区、普通

保留区、低效调控区三大区域并发展现代规模农业、家庭农场

等；生态空间重构路径包括建立生态廊道，划定风景名胜红线

区、饮用水水源红线区、湿地红线区等生态红线。

本研究基于“三生”视角下进行村庄综合评价和空间重

构的有益探索。由于研究区数据资料获取的局限性，构建的

评价指标难免会有遗漏，并且没有考虑各个指标间的相互关

系，如应引入耕地地块破碎度、布局紧凑度、景观多样性指数

等指标对村庄“三生”空间展开科学评价。另外，由于各个村

庄空间现状不尽相同，乡村空间重构路径具体实施措施有待

在今后研究与实践中进一步深入与完善。
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