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　　摘要：在京津冀协同发展的背景下，如何提高河北省“三农”财政资金的使用效率、满足农村基础设施需求，成为
地方政府和高校学者重点研究的问题。从微观角度出发，对河北省７个县１４个乡（镇）２８个村的基础设施建设现状、
农民筹资意愿、投资优先序及农民满意度等进行调研分析。结果表明，河北省灌溉用水类、排水防涝类、清洁能源类、

文卫娱乐类基础设施仍待完善。农户对农村基础设施建设有较强的参与意愿，并希望通过这种方式表达他们的诉求。

农户对排水防涝设施、垃圾污水处理设施、基础设施的维护、道路附属设施的满意度较低。因子分析结果表明，农户对

基础设施的满意度主要受４个因素的影响，影响程度从大到小依次为交通及信息设施、文卫娱乐类设施、能源动力设
施、水利设施。
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　　农村基础设施是为发展农村生产和保证农民生活而提供
的公共服务设施的总称，既包括交通邮电、农田水利、供水供

电等生产类基础设施，也包括教育、文化、卫生医疗、商业服

务、园林绿化等生活服务类基础设施。它们是农村生产生活

各项事业发展的基础，也是农村经济系统的有机组成。长期

以来，农村基础设施建设普遍采用自上而下的政府主导机制，

忽视了农民的主体地位，农民的话语权得不到充分表达、农民

的意愿没有得到充分尊重等现象普遍存在［１］，这也导致了农

村基础设施建设的结构性失衡［２］。部分地方官员盲目追求

政绩和短期效益，热衷于基础设施中“形象工程”的建设，导

致投资效益低下。尽管政府已设立“三农”专项资金，且资金

数目年均以２１．７％的速度增长［３］，但农村基础设施建设仍然

存在结构性和区域性不足［４］。特别是在京津冀协同发展的

背景下，河北省农村发展滞后、区域发展不平衡等问题制约了

京津冀一体化的进程。因此，了解河北省农村基础设施现状

和农民对农村基础设施建设的满意度，研究农民的需求和筹

资意愿，有方向、有目的地改善农村基础设施现状，对提高农

村基础设施建设投资效益、促进环渤海地区农村经济发展和

京津冀一体化进程具有重要的现实意义。国内外关于农村基

础设施的研究主要集中在３个方向：一是对农村基础设施的
作用、问题和解决对策、融资机制等进行研究［５－８］，针对布局

不合理、供给结构性失调、缺乏经营管理等问题提出相应的解

决方案。二是基础设施投资与经济增长、农民增收之间的关

系研究［９－１４］，这些研究主要通过实证分析揭示基础设施投资

在促进经济增长、促进农民增收方面的基础性作用［１５］。三是

农民对农村基础设施建设的满意度评价及其影响因素的研

究［２，１６－２１］，大多是在对农民满意度进行实地调研的基础上运

用结构方程模型或因子分析法对影响农民满意度的因素进行

分析。综上分析可知，对京津冀地区特别是河北省县级以下

地区农村基础设施的现状和农民满意度的研究很少，同时缺

乏一手调研资料进行统计分析。本试验在参考以上文献研究

成果的基础上，对河北省部分农村的基础设施现状、农民的筹

资意愿、投资优先序及农民满意度等进行调研分析，探索影响

农户满意度的主要因素，从而为政府调整“三农”资金的投

向、提高农村居民生产水平和生活质量提供参考。

１　数据与方法

１．１　数据来源
数据主要来自笔者所在课题组对河北省部分农村所作的

调研。抽样方法是先分层抽样，再等概率随机抽样。先将河

北省各县级人均国民生产总值（ＧＤＰ）由高到低排列，再等距
离抽取７个县作为样本县。样本县中的乡（镇）按人均国民
生产总值排序并分成高收入组和低收入组，在各组中随机选

取１个乡（镇）［４］。最后从选出的乡（镇）中随机选取２个村
作为调研对象，并随机选取２０户村民完成问卷，共获得７个
县１４个乡（镇）２８个村的５６０份问卷，其中有效问卷５４０份，
有效率为９６．４３％。所选县分别为石家庄市正定县、承德市
兴隆县、张家口市阳原县、廊坊市文安县、衡水市枣强县、邯郸

市磁县、保定市曲阳县（图１）。
１．２　研究设计

根据国家发展和改革委员会每年发布的《农村基础设施
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建设发展报告》，农村基础设施可分为农业生产类基础设施

（包括农田水利设施、农产品流通设施等）、农村发展基础设

施（包括农村饮水设施、电力设施、交通设施、危房改造等）、

生态环境建设和农村社会类基础设施（包括农村教育设施、

医疗卫生设施等）。本试验将研究类别划分为五大类，分别

是交通运输类、水利设施类、能源动力类、信息通信类、文卫娱

乐类。结合各类所包含的内容设计问卷，调查农村基础设施

现状、农户的筹资意愿及满意度。

２　结果与分析

２．１　农村基础设施满意度分析
２．１．１　基本情况　通过对调查问卷进行统计分析，河北省部
分乡（镇）农村基础设施现状见表１。其中，交通运输类、生活
用电用水类基础设施较完善，灌溉用水类、排水防涝类、农业

机械类、文卫娱乐类基础设施仍待完善。

２．１．２　农户对基层设施建设知晓情况
问卷调查了村民对公共基础设施的知晓情况和公平感受，结

果表明，大多数村民在公共基础设施项目实施前知晓该项目，

但也有相当比例（３４．４％）的村民表示实施前并不知晓。
４０．７％ 的村民表示在公共基础设施项目实施前并没有人征
询村民的意见，在一定程度上证实了农民的话语权得不到充

分表达、农民的意愿没有得到充分尊重（表２）。
２．２　农民投资意愿分析
２．２．１　农民投资意愿描述　问卷设计问题“需要村集体出
资的公共基础设施项目，您是否愿意参与出资”。通过农户

的回答了解农户对农村基础设施建设的投资意愿，结果表明，

农户对公共基础设施建设的参与意愿较强烈。仅有９．２％的
农户明确表示不愿意参与到农村基础设施建设中。超过七成

的农户在一定条件下愿意参与到农村基础设施的建设中，并

希望通过这种方式表达他们的诉求（表３）。

表１　河北省部分乡（镇）农村基础设施建设现状

类型 问题
回答比例（％）
是 否

交通运输类 村庄到县城的道路是否硬化 ９５．２ ４．８
从村庄到县城是否方便 ８１．３ １８．７
村内道路是否硬化 ８０．２ １９．８
是否有斑马线、减速带、交通标志牌等 ４２．６ ５７．４

水利设施类 家中是否接通自来水 ９１．９ ８．１
家中是否经常停水 １６．７ ８３．３
家中是否使用农田节水灌溉设施 ２２．６ ７７．４
村中是否有排水、防涝设施 １０．３ ８９．７

能源动力类 家中是否通电 １００．０ ０．０
家中是否经常停电 １１．１ ８８．９
村里／家中是否使用沼气能 ４３．８ ５７．２

信息通信类 家中是否安装有线电视 ６５．６ ３４．４
家中是否有固定电话或手机 ９６．７ ３．３
家中是否可以使用网络／电脑 ８１．９ １８．１
网络信号是否稳定 ７６．３ ２３．７

文卫娱乐类 小孩上学是否方便 ７１．１ ２８．９
村里是否有公立卫生室或公立医院 ６９．６ ３０．４
村里是否有休闲、健身设施或场所 ６７．４ ３２．６
村里有固定处理垃圾的地点吗 ６５．２ ３４．８

　　注：数据根据调查资料整理所得，下同。

表２　农户对基础设施的知晓情况

知晓情况
回答比例（％）
是 否

公共基础设施项目实施前村民是否知道该项目　 ６５．６ ３４．４
公共基础设施项目实施前是否有人征询村民意见 ５９．３ ４０．７

２．２．２　基础设施投资优先序　问卷设计问题“如果你是村
干部，有权决定下列基础设施建设的先后顺序，请给出您的建

设顺序”。通过被调查村民的排序，从农户视角了解基础设

施相对重要程度及薄弱点，为政府的后续投资建设指明方向。
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表３　农户对农村基础设施建设的投资意愿

类型 回答
频数

（人）

频率

（％）

无条件性同意 愿意　 １１０ ２０．４
条件性同意　 看我家是否收益 ８４ １５．６

看大多数村民是否收益 １４８ ２７．４
同意村集体出资 ９４ １７．４
愿意提供劳动力 ５４ １０．０
不愿意 ５０ ９．２
合计　 ５４０ １００．０

选择最先建设的类型赋值为５，第二建设的类型赋值为４，依
此类推，最后建设的类型赋值为１，可计算出每种基础设施类
型的最终得分（表４）。

表４　农户对基础设施投资的排序

类型
比例（％）

最先建设第二建设第三建设第四建设最后建设
得分

交通运输类 ３６．６７ １９．６３ ２２．５９ １３．３３ ７．７８ ３．６４
水利设施类 ３１．１１ ２７．７８ １７．０４ １１．８５ １２．２２ ３．５４
能源动力类 ８．１５ ２５．５６ ２６．６７ ２３．３３ １６．３０ ２．８６
信息通信类 １０．７４ １３．３３ １８．５２ ３２．９６ ２４．４４ ２．５３
文卫娱乐类 １３．３３ １３．７０ １５．１９ １８．５２ ３９．２６ ２．４３

　　调查结果显示，农民对五大类基础设施建设的投资顺序
为交通运输类、水利设施类、能源动力类、信息通信类、文卫娱

乐类。大部分村民都认可先进行交通运输类和水利设施类基

础设施的建设，这２类建设关系到广大农民的切身利益，交通
运输的便利对于农户收入水平和生活水平的提高具有重要意

义，水利设施的完善则直接关系着农户的粮食产出。能源动

力的建设次序居中，这与目前电力设施相对完善、户户实现通

电的状态不无关系。农民普遍认为，信息通信类和文卫娱乐

类设施排序靠后。尽管与其他４类相比，文卫娱乐类设施的
现状较差，但因其与农民收入水平的提高无直接关系，农民仍

旧将其排在最后。

２．３　农村基础设施满意度分析
对农民满意度的评价主要采用里克特量表，将满意程度

分为很满意、较满意、一般、较不满意、很不满意５个等级，对
供电设施、清洁能源设施（太阳能、沼气能等）、生活饮水设

施、水利灌溉设施、排水防涝设施、道路修建情况、道路附属设

施（红绿灯、斑马线、减速带等）、信息通信设施、网速及信号

稳定性、教育设施、医疗设施、休闲娱乐设施、垃圾污水处理设

施及基础设施维护的满意程度进行调查。评价结果为“很满

意”的类型赋值为５，“较满意”的类型赋值为４，依此类推，
“很不满意”的类型赋值为１，可计算出每种基础设施类型的
最终得分（表５）。
　　调查结果显示，农户对供电设施、生活饮水设施和信息通
信设施的满意度较高，对排水防涝设施、垃圾污水处理设施、

基础设施的维护和道路附属设施的满意度较低。

供电设施、生活饮水设施、信息通信设施的满意度分别高

达５７．４０％、５４．４４％、５０．００％。供电设施方面，２０１５年国家
电网河北电力投资１０．４亿元重点解决农村低电压、设备老
化、过负荷等问题，将优化农村电网结构作为工作重点，居民

用电得到切实保障。生活饮用水方面，从河北省水利厅获悉

表５　农户对基础设施现状的满意度评价

类型
满意度（％）

很满意较满意 一般 较不满意很不满意
得分

供电设施 １４．４４ ４２．９６ ３５．５６ ４．８１ ２．２２ ３．６３
清洁能源设施 ７．７８ ２２．５９ ３８．１５ ２３．３３ ８．１５ ２．９９
生活饮水设施 １２．５９ ４１．８５ ３４．８１ ６．６７ ４．０７ ３．５２
水利灌溉设施 ３．７０ ２９．６３ ４９．６３ １２．２２ ４．８１ ３．１５
排水防涝设施 １．４８ ７．４１ ２２．９６ ４２．９６ ２５．１９ ２．１７
道路修建情况 １１．１１ ３７．０４ ３４．０７ １２．９６ ４．８１ ３．３７
道路附属设施 ４．４４ １５．９３ ３５．９３ ３４．０７ ９．６３ ２．７１
信息通信设施 １０．７４ ３９．２６ ３７．７８ ９．２６ ２．９６ ３．４６
网速及信号稳定性 ９．２６ ２２．２２ ４５．１９ １９．２６ ４．０７ ３．１３
教育设施 ７．０４ ２７．０４ ３８．５２ ２１．４８ ５．９３ ３．０８
医疗设施 ７．７８ ２２．９６ ３８．５２ ２７．４１ ３．３３ ３．０４
休闲娱乐设施 ２．２２ ２０．００ ３９．６３ ３１．１１ ７．０４ ２．７９
垃圾污水处理设施 ４．４４ １４．０７ ３１．１１ ３９．６３ １０．７４ ２．６２
基础设施维护 １．８５ １４．８１ ４０．７４ ３１．４８ １１．１１ ２．６５

２０１５年河北省共完成投资２６．９２亿元，建成集中式供水工程
５０５９处，解决了 ５６５万农村居民的饮水安全问题。“十二
五”期间河北省共解决２６６０．５９万人的饮水安全问题，农村
居民饮水安全问题基本解决。信息通信方面，河北省积极推

动通信基础设施建设，“十二五”末全省信息通信业累计完成

固定资产投资８００．４亿元。其中直接用于农村通信帮扶的建
设资金高达６．２７亿元，已为全省３２４３个行政村和７３９所农
村中小学开通宽带服务，为３７５４个帮扶村实现无线网络信
号覆盖。

排水防涝设施、垃圾污水处理设施、基础设施的维护、道

路附属设施的不满意度分别高达 ６８．１５％、５０．３７％、
４２．５９％、４３．７０％。农村排水防涝基本依靠排水沟、涝池等，
由于缺乏统一规划和管理，部分农民为多种地便将排水沟和

涝池填埋后种植庄稼。由于农村排水防涝设施薄弱，遭遇洪

水侵袭后常伴随人员伤亡、危房倒塌等事故。垃圾污水处理

方面，农村生活垃圾和污水有量大、来源杂、处理率低、增长快

等特点。乡（镇）政府资金有限，投资决策时倾向于投资保增

长促发展的项目，用于垃圾、污水处理的建设资金往往难以落

实，导致垃圾污水处理设施相比其他类型建设滞后。基础设

施维护方面，调查发现相对贫穷的村庄存在基础设施不完善

的问题，相对富裕的村庄虽然基础设施较完善，但发生损坏时

维修不及时的问题普遍存在。不少农户反映虽然基础设施的

建设速度很快，但是后期维护跟不上，维修不及时，同样影响

使用。道路附属设施方面，“村村通”工程改善了农村道路交

通，但乡（镇）的十字路口和国道、省道经过的村镇由于没有

信号指示灯和减速带，缺乏警力监督，加上农民的安全意识和

规则意识相对薄弱，导致交通秩序混乱的现象频发。

２．４　农村基础设施满意度的因子分析
本研究使用 ＳＰＳＳ１９．０统计分析软件，采用因子分析法

对变量进行分组降维，以探究影响农户满意度的主要因素。

２．４．１　因子分析的可行性　因子分析通过对原有变量的信
息进行分析，将重叠部分提取并综合成影响因子，进而实现减

少变量个数的目的。因此，因子分析法的使用前提是原有变

量之间存在相关性。ＳＰＳＳ软件提供了４个统计量用于判断
观测数据是否适合作因子分析，其中经常采用的统计量为巴
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特利特球度检验（ｂａｒｔｌｅｔｔｔｅｓｔｏｆｓｐｈｅｒｉｃｉｔｙ）和 ＫＭＯ检验
（ｋａｉｓｅｒ－ｍｅｙｅｒ－ｏｌｋｉｎｍｅａｓｕｒｅｏｆｓａｍｐｌｉｎｇ）［２２］。经计算，巴特
利特球度检验统计量的观测值为６３２２．２４６，显著性水平近似
为０，说明原有变量适合进行因子分析。ＫＭＯ统计量的观测
值为０．８１３，表明原有变量之间的共同因子较多，研究数据适
合用因子分析。

２．４．２　提取共同因子并命名　因子分析的核心内容是将原
有变量综合成少数几个因子，本研究主要使用主成分分析法

提取共同因子。因子数目的确定借助特征值准则和碎石图检

验准则，选择对解释原有变量贡献较大的前４个因子，可解释
原有变量总方差变异的７６．４９２％。为使因子更具有命名可
解释性，使用方差最大旋转法（ｖａｒｉｍａｘｒｏｔａｔｉｏｎ）进行正交旋
转，旋转在７次迭代后收敛，旋转成分矩阵见表６。

表６　旋转后的因子载荷矩阵

类型
旋转后的载荷值

成分１ 成分２ 成分３ 成分４
供电设施 ０．１５３ ０．０６７ ０．９４０ ０．０２６
清洁能源设施 ０．１７８ ０．０３３ ０．９０６ ０．０７４
生活饮水设施 ０．２６１ ０．１２６ ０．６５４ ０．２６１
水利灌溉设施 ０．１０８ ０．１７７ ０．１０９ ０．９３２
排水防涝设施 ０．３１９ ０．２３０ ０．１８２ ０．８６６
道路建设情况 ０．６８４ ０．２５１ ０．２３０ ０．２７１
交通附属设施 ０．７７７ ０．２５１ ０．３５４ ０．２２８
信息通信设施 ０．８７８ ０．１７０ ０．１４０ ０．１０１
网速及信号稳定性 ０．８０１ ０．１４５ ０．４３２ ０．１０５
教育设施 ０．５３１ ０．５９６ －０．０３７ ０．０３４
医疗设施 ０．５２１ ０．５４０ ０．００１ ０．２４０
休闲娱乐设施 ０．３８４ ０．５４３ ０．０７４ ０．３１６
垃圾污水处理设施 ０．１５０ ０．８１６ ０．０８９ ０．２２０
基础设施维护 ０．１０１ ０．８５０ ０．１４０ ０．０６１
初始特征值 ６．４７９ １．９６６ １．２５９ １．００５
方差贡献率（％） ４６．２８１ １４．０４５ ８．９９１ ７．１７５

　　由表６可知，第１个因子主要解释了道路建设情况、交通
附属设施、信息通信设施、网速及信号稳定性，可命名为交通

及信息设施 Ｆ１。第２个因子主要解释了教育设施、医疗设
施、休闲娱乐设施、垃圾污水处理设施、基础设施的维护，可命

名为文卫娱乐类设施Ｆ２。第３个因子主要解释了供电设施、
清洁能源设施，可命名为能源动力设施Ｆ３。第４个因子主要
解释了水利灌溉设施、排水防涝设施，可命名为水利设施Ｆ４。
２．４．３　农户对农村基础设施满意度的评价　以交通及信息
设施Ｆ１、文卫娱乐类设施 Ｆ２、能源动力设施 Ｆ３、水利设施 Ｆ４
的旋转平方和方差贡献率为权数，可得农户对农村基础设施

满意度的评价公式为 Ｆ＝０．３２３Ｆ１ ＋０．２４４Ｆ２ ＋０．２４２Ｆ３ ＋
０．１９１Ｆ４。由该公式可知，交通及信息设施对总体满意度影响
最大，这与农民投资优先序中交通设施较靠前相一致；其次是

文卫娱乐类设施，这与目前文卫娱乐类基础设施建设现状差

强人意不无关系；再次是能源动力设施，水利设施的影响最

小。河北省近年来加大力度进行电力、水利设施的建设，在一

定程度上提高了农户的满意度。

３　结论及建议

３．１　结论
本研究基于对河北省７个县１４个乡（镇）２８个村庄５６０

户农户的调查数据，分析了农村基础设施建设的现状、投资意

愿、满意度及影响因子，主要结论如下：第一，河北省交通运输

类、生活用电用水类基础设施相对完善，基本满足农户需求；

灌溉用水类、排水防涝类、农业机械类、文卫娱乐类基础设施

仍待完善。农田节水灌溉设施普及率较低，排水防涝设施薄

弱，文卫娱乐类基础设施相对较少。结合实地访谈结果发现，

河北省农村普遍存在交通附属设施不足、排水防涝设施匮乏、

基础设施维护不及时、教育卫生资源贫乏等结构性失衡问题。

第二，农户对农村基础设施建设有较强的参与意愿，超过七成

的农户在一定条件下愿意参与到农村基础设施的建设中，并

希望通过这种方式表达他们的诉求。农民对五大类基础设施

建设的投资顺序为交通运输类、水利设施类、能源动力类、信

息通信类、文卫娱乐类。可见，农民在投资决策时倾向于能带

来切实利益的项目。第三，农户对供电设施、生活饮水设施、

信息通信设施的满意度较高，对排水防涝设施、垃圾污水处理

设施、基础设施的维护、道路附属设施的满意度较低。在对农

村基础设施满意度进行因子分析后发现，交通及信息设施对

总体满意度影响最大，文卫娱乐类设施次之，再次是能源动力

设施，水利设施的影响最小。

３．２　建议
第一，结合农户较强的投资意愿，政府相关部门可适当加

强农户满意程度较低而优先序较前的项目（如农田节水灌溉

设施、农业生产机械、污水处理设施等），同时加强文卫娱乐

设施建设及基础设施的维护。第二，创新集资理念，拓宽融资

渠道。鉴于农村基础设施的公共品属性，其投资建设仍以政

府为主导。政府可通过政策、补贴等方式吸引民间资本，通过

与企业之间建立公私合营伙伴关系拓宽资金来源。第三，尊

重农民意愿，保障农民需求。在农村基础实施的前期征求意

见、中期实施过程和后期维护保障过程中，鼓励农民参与，按

照“谁投资、谁拥有、谁受益、谁负责”的原则，建立政府与农

民共同建设、管护的有效机制。
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基于产业基础的多视角农业科技示范园区建设
———以江苏省南通市为例

唐明霞１，２，程玉静１，袁春新１，２，王建华２

（１．江苏沿江地区农业科学研究所，江苏如皋２２６５４１；２．江苏省南通市农副产品加工技术协会，江苏南通 ２２６０００）

　　摘要：江苏南通滨江临海，区位优势明显，资源极其丰富，产业基础雄厚，已经形成优质粮油、特色蔬菜、生态林业、
畜禽养殖、特种水产、茧丝绸等六大优势特色产业，为农业科技示范园区建设奠定了良好的产业基础。但是，园区建设

任重道远，还存在科技的支撑和引领作用不强；产业链不完整，上下游衔接不紧；集约化程度偏低，环境劣化；农业供给

侧结构性矛盾突出；劳动者素质有待进一步提高；农业产业新型主体培育滞后等诸多问题。因此，必须从宏观规划、科

技创新、特色小镇、田园综合体、休闲农业、新型主体、产业融合、适度规模等多重视角，谋划发展农业科技示范园区，促

进农民增收，提升农业产业整体水平和竞争力。

　　关键词：产业基础；建设瓶颈；多视角；宏观规划；新型主体；产业融合；适度规模；农业科技示范园区建设；精品路线
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通信作者：袁春新，研究员，主要从事农产品加工技术和宏观农业研

究。Ｅ－ｍａｉｌ：４４８７２５００５＠ｑｑ．ｃｏｍ。

　　江苏省南通市“据江海之会、扼南北之喉”，隔江与我国
经济最发达的上海及苏南地区相依，被誉为“北上海”；北接

广袤的苏北大平原，通过铁路与欧亚大陆桥相连；从长江口出

海可通达我国沿海和世界各港；溯江而上，可通苏、皖、赣、鄂、

湘、川六省及云、贵、陕、豫等地。同时，集“黄金海岸”与“黄

金水道”优势于一身，拥有长江岸线２２６ｋｍ，其中可建万吨级
深水泊位的岸线３０多ｋｍ；拥有海岸线２１０ｋｍ，其中可建５万
吨级以上深水泊位的岸线４０多 ｋｍ；拥有野生脊椎动物６００
多种，其中近海鱼类１３０多种，长江水域鱼类９３种；植被种类
繁多，是著名的“中国花木之乡”、“中国湖桑之乡”、“江苏省

传统工艺美术特色产业基地”，也是全国文蛤、紫菜、河鳗、沙

蚕、对虾的出口创汇基地，拥有全国四大渔场、世界九大渔场

之一的吕四渔场。

１　南通六大农业支柱产业

经历了十多年的发展，南通逐步形成了传统粮油、优质蔬

菜、生态林业、特色畜禽、江海渔业、茧丝绸等六大支柱产业，

为“米袋子”“菜蓝子”的有效供给提供了坚实的基础。
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