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　　摘要：生态补偿是保护生态环境的一种经济激励手段，有机农业是对生态环境友好的一种农业生产方式，有机农
户是农业生态补偿的主要利益相关者，其对生态补偿的认知态度和参与意愿直接影响着生态补偿的实施效果和可持

续性。以农业面源污染较严重和水环境保护压力较大的环太湖地区为例，运用条件价值法（ｃｏｎｔｉｎｇｅｎｔｖａｌｕａｔｉｏｎ
ｍｅｔｈｏｄ，ＣＶＭ）测算环太湖地区有机农业生态补偿标准；采用调查问卷的方式，调查获得环太湖地区有机农户对周边生
态环境的认知状况、对农业生态补偿的认知度及补偿意愿的相关数据，并测算出生态补偿额度。结果表明：（１）５０％的
农户对农业生态环境较为关注，６２％的农户对生态补偿有较高的认知度，７２％的农户愿意参加农业污染控制，开展清洁
农业生产；（２）８７．１８％的农户认为有机农业生产对环境改善和自身健康有利，８０．７７％的农户认为有机农业生产环境改
善可以给生产者带来的价值至少４５００元／（ｈｍ２·年）；（３）在设定的４种不同受偿额度下，９７％的农户选择非零受偿意
愿，经测算，受偿值为６９４２．７５元／（ｈｍ２·年）；（４）在补偿方式上，８０．７７％的农户更倾向于接受现金补偿，１７．９４％的农
户愿意接受技术和实物补偿。研究结果可以为构建环太湖地区有机农业生态补偿体系和制定促进环太湖有机农业发展

的政策提供依据。
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　　生态补偿是一种有效的环境保护激励措施。建立生态补
偿机制有利于实现保护和改善生态环境的目的［１］。补偿主

客体、补偿标准、补偿资金来源是生态补偿机制建立的３个重
要问题，其中，补偿标准的确定是问题的核心。目前测算补偿

标准的方法主要包括机会成本法、生态系统服务价值法、条件

价值评估法等。其中，条件价值评估法（ｃｏｎｔｉｎｇｅｎｔｖａｌｕａｔｉｏｎ
ｍｅｔｈｏｄ，ＣＶＭ）是一种典型陈述偏好的价值评估方法［２］。研

究通过构建虚拟市场，调查利益相关者对某一环境效益改善

或资源保护措施的支付意愿（ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓｔｏｐａｙ，ＷＴＰ）或对环
境、资源质量损失的受偿意愿（ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓｔｏａｃｃｅｐｔ，ＷＴＡ），据
此推导出环境效益改善或环境质量损失的经济价值［３］。ＣＶＭ
最早用于评估森林的娱乐价值［４］，２０世纪８０年代末引入我
国，主要运用于生态系统服务价值评估，ＣＶＭ对生态补偿研究
也有很大的启迪作用［３］。ＣＶＭ计算相对简便，通过把生态补
偿利益相关方的收入、直接成本和预期等因素整合为简单的意

愿，避免了大量的基础数据调查［５］，而且根据意愿调查获得的

数据，能够得出生态系统服务提供者自主提供优质生态系统服

务的成本，也可以得到补偿提供者所愿意支付的最大值，尤其

在非市场价值的评估中具有不可替代的优势［６］。

有机农业是相对于常规农业更为现代、良好的一种农业

生产方式。其在发挥生产功能即提供有机产品的同时，更加

关注人与生态系统的相互作用以及环境、自然资源的可持续

管理。有机农业采取适应当地条件、生态、文化及规模的生产

方式，通过物质循环利用和有效的能源管理，降低了外部投入

品的使用；通过设计耕作系统、改变耕作方式、建立生物栖息

地等措施，保护生物多样性，维持了良好的生态平衡［７］。国

内外诸多研究表明，有机农业是环境友好型农业模式，是生态

农业的最高级形式［８－１１］。而环境友好型农业是兼顾生产和

环境保护的农业生产方式，具有典型的正外部性［１２］。把发展

有机农业作为控制农业面源污染的重要手段，已受到政府部

门和科技工作者的关注，并且出台了相关的政策，引导农民调

整种植结构，发展有机农业和生态农业。由于有机农业禁止

使用化学合成的农药与肥料，因此对劳动力、投入品及耕作方

式的要求较高，往往造成生产成本提高和产量降低。席运官

等研究表明，由于有机肥施用和劳动力投入增加，有机水稻生

产成本较常规生产提高 １０９％，但产量低于常规生产的
１０．４％［１３］。有机农业存在环境效益，农户在生产和生活中享

受到了部分环境改变带来的效益，但其自身获得环境效益不

足以弥补为此产生的产量降低和多付出的生产成本，有机生

产存在正外部效应［１４－１６］。基于此，国内不少学者提出对具有

正外部性的稀缺资源和生产进行生态补偿，如对具有生态功

能价值和社会保障价值的耕地生态进行补偿研究［１７］、基于农
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户受偿意愿的农田生态补偿额度测算研究［１８］、对特殊地区如

水源地保护区农业生态进行补偿研究［１９］、对环境友好型肥料

使用的生态补偿研究［２０］等，但对有机农业生态补偿的研究还

较为少见，尤其是对水资源保护压力较大的太湖流域有机农

业生态补偿的研究具有一定的创新性。

鉴于以上研究和思考，本研究通过利用ＣＶＭ调查环太湖
地区有机农户对有机农业产生环境改善情况的理解和接受程

度，从生产者和受偿者层面测算有机农业生态补偿意愿，并提

出构建环太湖有机农业生态补偿体系的３个重要问题即补偿
主客体、补偿标准及补偿资金来源，为环太湖地区有机农业生

态补偿标准确定和政策制定提供参考依据。

１　研究区域概况与研究方法

１．１　研究区域概况
太湖流域地处长江三角洲南翼，北依长江，东临东海，南

濒钱塘江，西以天目山、茅山为界，面积３．６９万 ｋｍ２（其中江
苏省１９３９９ｋｍ２，占５２．６％；浙江省１２０９３ｋｍ２，占３２．８％；上
海市５１７８ｋｍ２，占１４％；安徽省２２５ｋｍ２，占０．６％），行政区
划分属江苏、浙江、上海和安徽３省１市，是我国大中城市最
密集、经济最具活力的地区。流域独特的平原河网为社会经

济发展提供了良好的水资源条件，也决定了流域水资源、水环

境等问题的艰巨性和长期性。江苏省太湖流域包括太湖湖

体，苏州市、无锡市、常州市和丹阳市的全部行政区域以及句

容市、高淳区、溧水县行政区域内对太湖水质有影响的河流湖

泊、水库、渠道等水体所在区域（图１）。本研究调研了江苏省
吴江市同里镇，金坛市薛埠镇，丹阳市司徒镇、延陵镇、云阳镇

以及浙江省湖州市织里镇等环太湖地区。

１．２　数据来源和研究方法
１．２．１　数据来源　数据来源于调查问卷和江苏省相关部门
调查数据。本研究于２０１４年８月在环太湖地区对苏州市有
机农户进行了预调查，发放问卷６０份。根据反馈信息对问卷
进行了调整和修改，并于２０１４年１０—１１月对环太湖地区有
机农业生产农户发放正式问卷１８０份。调研地区和问卷发放
数量是江苏省吴江市同里镇（３１份）、金坛市薛埠镇（３０份）、
丹阳市司徒镇（１９份）、延陵镇（３８份）、云阳镇（３０份）以及
浙江省湖州市织里镇（３２份），基本做到各乡镇问卷均衡发
放。调查主要内容包括农户对有机农业环境效益认知情况、

农户对农业生态补偿的认知情况、有机农户对环境效益的支

付意愿和对补偿方式的偏好以及受访者的社会经济信息。

１．２．２　研究方法　采用ＣＶＭ对环太湖地区有机农业生产者

ＷＴＰ和ＷＴＡ进行经济分析，提出环太湖地区有机农业生态
补偿标准。

ＣＶＭ的经济学原理是消费者（有机农业生产者）对某产
品（或环境改善带来的效用）具有消费偏好，其对该产品的消

费量用ｘ（受消费者支配）表示，产品用 ｑ（不受个人支配）表
示，消费者的效用函数可以表示为 ｕ（ｘ，ｑ），消费者对该产品
的消费受其可支配收入ｙ和该产品价格ｐ的限制。在一定的
收入限制下，消费者力图达到效用最大化的消费 Ｍａｘｕ（ｘ，
ｑ），其中，∑ｐｉｘｉ≤ｙ０。
　　受限的最优化产生１组常规需求函数：

ｘ＝ｈ（ｐ，ｑ，ｙ）。 （１）
　　消费者的效用ｕ＝（ｐ，ｑ，ｙ）可用间接效用函数 ｖ（ｐ，ｑ，ｙ）
表示。假定该产品价格为 ｐ，消费者收入 ｙ不变，当该产品 ｑ
从ｑ０（环境状态）到ｑｉ，相应地消费者效用从ｕ０＝（ｐ，ｑ０，ｙ）到
ｕ１＝（ｐ，ｑ１，ｙ）。假设这种变化对消费者效用是一种改进，即
ｑ１≥ｑ０，则：

ｕ１＝（ｐ，ｑ１，ｙ）≥ｕ０（ｐ，ｑ０，ｙ）。 （２）
　　这种效用变化可以用间接效用函数来测量：

ｖ（ｐ，ｑ１，ｙ－ｃ）＝ｖ（ｐ，ｑ０，ｙ）。 （３）
　　公式（３）中的补偿变化 ｃ即是当 ｑ从 ｑ０变化到 ｑ１而效
用在变化后与变化前保持不变时所要推导的个人所愿支付的

金额，即条件价值评估法调查试图引导的回答者个人的 ＷＴＰ
或ＷＴＡ。

２　结果与分析

２．１　样本特征分析
本次调查发放正式问卷１８０份，获得有效问卷１５６份，问

卷有效率８６．７％。受访者男女比例为５∶５，年龄主要分布在
４０～７０岁，文化程度多为小学和初中，占７６％。家庭年收入
５万元以上的占４０％，１～５万元的占 ４４％，收入水平较高。
家庭主要收入多来源于打工收入（６４％），其次是种植业
（３５％）。家庭种植业年收入１万元以下的居多，占 ６３％，１
万元以上的占３７％，说明家庭年经营有机农业收入并不高。
家庭种植面积０．２ｈｍ２以下的占７４％，０．２０～１．３３ｈｍ２的占
２４％，种植面积较小，源于有机农业对劳动力的需求较高。种
植品种以粮油作物和蔬菜为主，分别占６４％、５３％，其次为茶
叶占１０％，水果占３％。
２．２　农户对有机农业环境效益认知情况分析

调查到农户对农业生态环境问题的关注情况时，表示“关

注”和“不关注”的各占一半。问及对农业生态补偿的知晓程

度时，表示“听说过，并不太了解”占５３．８５％，“没有听说过”的
占３８．４６％，“非常了解”的仅占７．６９％（表１）。５０％的农户对
农业生态环境较为关注，６２％农户对生态补偿有较高的认知
度。获得农业污染及其控制信息的途径的方式主要来源于

“电视、广播、报纸、网络”。对耕地和水体是否被污染，仅有

３０％的农户认为耕地和水体被污染，且认为污染源主要为“农
业化肥、农药排放和流失”，其次为“生活垃圾、污水排放”。

７２％的调查农户愿意参加农业污染控制，开展农业清洁生产。
２．３　有机农户环境效益的支付意愿分析

问及有机农业生产对环境改善和自身健康的影响时，

５６．４１％ 的农户认为有机农业生产对环境改善和对自身健康
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表１　农户对农业生态补偿的认知状况

认知状况 样本数（个） 比例（％）
没有听说过 ６０ ３８．４６

听说过，并不太了解 ８４ ５３．８５
非常了解 １２ ７．６９
合计 １５６ １００．０

“有好处”，３０．７７％的农户认为“非常有好处”，其余１２．８２％对
其影响不太清楚，没有人认为有机农业生产对环境改善和自身

健康没有好处（表２）。谈到有机农业生产对环境改善可以给
生产者带来的价值时，认为价值达到１２０００元／（ｈｍ２·年）的
农户占 ２９．４９％，认为达到 ７５００元／（ｈｍ２·年）的农户占
２５００％，认为达到４５００元／（ｈｍ２·年）的农户占２６２８％，
认为小于４５００元／ｈｍ２·年 的农户占１９．２３％（表３）。但问
及如果政府打算通过采取有机农业改善农业生态环境，保障

农产品质量安全，您是否愿意为此支付一定的费用时，回答愿

意的比例仅占４５．５２％（表４）。说明农户意识到有机农业对
环境改善是有好处的，对生态和自身健康是安全的，但如果让

农户承担这部分补偿费用，他们并不十分愿意，愿意的人中承

担比重也较低。因为农户的收入有限，在社会中本身就属于

中低收入人群，让农民为生态环境买单，基本不可能。

表２　农户对有机农业生产环境改善和对自身健康影响的认知状况

认知状况 样本数（个） 比例（％）
没有好处 ０ ０
不清楚 ２０ １２．８２
有好处 ８８ ５６．４１

非常有好处 ４８ ３０．７７
合计 １５６ １００．００

表３　有机农业生产环境改善可以给生产者带来的价值

价值［元／（ｈｍ２·年）］ 样本数（个） 比例（％）
小于４５００ ３０ １９．２３
４５００ ４１ ２６．２８
７５００ ３９ ２５．００
１２０００ ４６ ２９．４９
合计 １５６ １００．００

２．４　有机农户环境效益的补偿意愿分析
在问及“政府补贴多少，您愿意从事有机农业生产”时，

７１．４４％的农户选择７５００元／（ｈｍ２·年），１９．８７％的农户选
择 ４５００元／（ｈｍ２·年），还有７．６９％的农户在给定的补偿标

表４　农户愿意为有机农业生态补偿支付的比例

支付比例 样本数（个） 比例（％）
不愿支付 ８５ ５４．４９
３０％以下 ５６ ３５．９０
３０％～５０％ １５ ９．６２
５０％～８０％ ０ ０
８０％～１００％ ０ ０
合计 １５６ １００．００

准下仍不愿意接受补偿从事有机农业生产（表５）。在补偿方
式上，８０．７７％的农户愿意接受现金补偿，８．９７％的农户愿意
接受技术补偿，８．９７％的农户愿意接受实物补偿，还有
１２８％的农户选择其他补偿方式（表６）。

表５　不同补偿金额情况下农户从事有机生产的意愿

补偿金额
样本数

（个）

比例

（％）

３０００元／（ｈｍ２·年） ０ ０
４５００元／（ｈｍ２·年） ３１ １９．８７
７５００元／（ｈｍ２·年） １１３ ７１．４４

７５００元／（ｈｍ２·年）也不愿意 １２ ７．６９
合计 １５６ １００．００

表６　农户接受有机农业生态补偿方式的意愿

补偿方式
样本数

（个）

比例

（％）

现金补偿 １２６ ８０．７７
实物补偿 １４ ８．９７
技术补偿 １４ ８．９７
其他方式 ２ １．２８
合计 １５６ １００．００

２．５　补偿标准确定
２．５．１　接受补偿意愿分布和集中趋势分析　在１５６份有效
问卷中，１５２位受访者正接受补偿意愿，占９７％，４位不愿意
接受补偿，占３％。由于受访者可能对环太湖地区有机农业
生产带来的生态系统服务价值改善并不关心或者受访者并无

接受补偿意愿，因此认为０ＷＡＰ的存在符合零消费等经济学
原理。受访者不接受补偿，则表明其 ＷＡＰ的数学期望
Ｅ（ＷＡＰ）＝０；选择“是”，则表明 Ｅ（ＷＡＰ）＞０。表 ７给出了
ＷＡＰ在各投标数额上的具体样本分布及Ｅ（ＷＡＰ）＞０条件下
受访者对各投标数额的接受意愿响应。

表７　环太湖地区有机农户接受补偿意愿的样本分布

接受补偿意愿ＷＡＰ
［元／（ｈｍ２·年）］

样本量

（个）

正ＷＡＰ频率
（％）

正ＷＡＰ累积频率
（％）

ＷＡＰ总频率
（％）

累积频率

（％）

０ ４ ２．５６
３０００ ０ ０ ０ ０ ２．５６
４５００ ３１ ２０．３９ ２０．３９ １９．８７ ２２．４４
７５００ １１３ ７４．３４ ９４．７４ ７２．４４ ９４．８７
＞７５００ ８ ５．２６ １００．００ ５．１３ １００．００
合计 １５６ １００．００

２．５．２　平均接受补偿意愿的非参数估计　平均接受补偿意
愿（ＷＡＰ）可以通过离散变量ＷＡＰ的数学期望公式计算：

Ｅ（ＷＡＰ）＝∑
ｎ

ｉ＝１
ＡｉＰｉ。 （４）

式中：Ａｉ为补偿金额［元／（ｈｍ
２·年）］；Ｐｉ为受访者选择该数

额的概率；ｎ为可供选择补偿金额种类数量。
由于调查样本中有３％的０ＷＡＰ，精确的平均支付意愿须

要经过一定的计量经济学处理。经过 Ｓｐｉｋｅ模型调整，因此
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公式（４）修改为：
Ｅ（ＷＡＰ）非负＝Ｅ（正ＷＡＰ）×（１－０ＷＡＰＲ）。 （５）

式中：０ＷＡＰＲ为零补偿意愿比率。从公式（５）可以计算得出
Ｅ（ＷＡＰ）非负为６９４２．７５元／（ｈｍ２·年），则调查区有机农户
对有机农业生态补偿期望值为６９４２．７５元／（ｈｍ２·年）。

３　结论与建议

鉴于有机农业对环太湖地区生态环境改善的重要作用，

在太湖流域发展有机农业的前期，为了提高生产者的积极性，

地方政府须要制定具体的激励机制，将有机农业作为一种降

低面源污染的环保产业进行推广与补贴，同时要鼓励利用畜

禽粪便制作有机肥的工厂建设，对农民购买和使用有机肥进

行一定数额的经济补助。环太湖地区有机农业的发展不仅有

利于促进太湖水环境综合治理，也有利于促进传统农业向现

代农业的转变。可以通过建立环太湖有机农业生态补偿机

制，从农业的外部性角度对改善太湖环境的有机农业进行补

偿，促进环太湖地区现代农业的转型升级。

３．１　补偿标准的确定
合理的补偿标准是生态补偿的核心，依据本研究基于

ＣＶＭ意愿调查法对环太湖地区１５６份问卷的计算，调查区有机
农户对有机农业生态补偿期望值为６９４２．７５元／（ｈｍ２·年）。基
于本研究对江苏省环太湖地区有机农业种植面积的调研结

果，环太湖地区范围内有机农业种植基地共约９８７ｈｍ２，按此
发展现状和规模，就有机种植业来讲，从有机农户受偿意愿角

度来看，环太湖地区每年需要６８５万元生态补偿资金补贴有
机农业生产。

３．２　补偿者与被补偿者
农业生态补偿具有补偿主体的政府倾向性特点，结合国

际、国内生态补偿经验［２１－２９］以及我国目前居民的消费水平和

对生态环境保护的主动意愿。本研究认为环太湖地区有机农

业生态补偿的主体应该是政府，具体包括环太湖地区涉及到

的各省、市、县（区）政府，各级政府在主体补偿金承担比例上

可以有所区别。农业生态补偿客体具有角色多重性的特点，

本研究中补偿客体应该是从事有机农业生产、为减少环太湖

地区农业面源污染和改善太湖流域生态环境作出贡献的有机

农户或企业。

３．３　补偿资金来源
稳定的资金来源是生态补偿得以实施的重要保障。资源

来源可以有以下３个途径：一是通过制定扶持政策，引导生态
有机农业生产者、生态有机农产品消费者以及产销中间环节

的经营者均积极、有效地参与到太湖流域环境保护和生态建

设中，鼓励生态环境保护者和受益者之间通过自愿协商，实现

合理的生态补偿。社会资金的注入将会大大减轻政府负担，

只有市场化的体系，才能有效促进生态补偿的可持续。二是

要构建江苏太湖流域生态有机农业生态补偿市场化交易平台

和体系；构建资源市场，使市场进一步在资源配置中起决定性

作用；使生态资源资本化，并搭建资源使用权、排污权交易的

有效平台，达到节约资源和保护环境的双赢效果。三是要建

立江苏省太湖流域生态有机农业补偿金制度。将生态补偿金

作为公共财政的重要组成，在省级政府设立生态建设专项资

金，列入财政预算，地方财政也要加大对生态补偿和生态环境

保护的支持力度，同时要设置跨行政区的太湖流域专项生态补

偿金，只有通过建立“区域－省 －市－县”生态补偿金制度网
络，从上到下高度重视，加强对太湖流域生态有机农业的扶持，

才能从根本上推动太湖有机农业的发展和生态环境的改善。
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东北三省农业现代化与新型城镇化

协调发展度评价研究

孙葆春
（吉林省社会科学院农村发展研究所，吉林长春１３００３３）

　　摘要：农业现代化与新型城镇化是东北三省新时期经济振兴的重要战略任务之一，二者之间的和谐发展可以形成
互相促进、和谐共赢的局面。在构建评价指标体系的基础上，通过主成分分析法确定农业现代化与新型城镇化的指标

权重。利用２０００—２０１４年东北三省的有关数据为样本，通过综合评分法分别对农业现代化与新型城镇化的综合发展
指数进行计算，总体上看东北三省农业现代化的发展要滞后于新型城镇化的发展。在此基础上对其协调发展度进行

实证分析。结果表明，东北三省农业现代化与新型城镇化协调发展度不断优化提高，处于一个良性的发展态势；从时

间序列比较分析结果看，辽宁省的发展态势呈现相对平稳增长，吉林省与黑龙江省的发展波动则较大。通过协调发展

度的收敛性分析，结果表明随着时间的推移，东北三省农业现代化与新型城镇化协调发展度的离散程度趋于下降。
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　　近年来，如何实现东北振兴的问题倍受各方关注。新常
态下如何推动东北振兴，成为各界学者建言献策的焦点。东

北三省作为我国最重要的商品粮生产基地，处于我国实现农

业现代化事业的前沿阵地，因此，实现农业现代化是东北振兴

的重要路径。与此同时，新型城镇化的推进发展也是老工业

基地支柱产业通过创新实现优化升级、产业结构进行战略调

整的必由之路。而且，新型城镇化的立足点是强调农村与城

市协调发展、互促共进，着力点仍然是在农村经济发展、农民

生活富裕方面。从这个角度来说，农业现代化与新型城镇化

的推进中具有深层次的切合点，二者之间是互相促进、和谐共

赢的关系。农业现代化进展顺利，可以促进新型城镇化建构

产业体系，优化产业结构；新型城镇化的推进，可以更好地实

现以工补农，推进一、二、三产业一体化发展。根据系统论观

点，协调是复合系统中各子系统在发展演化过程中的和谐共

生关系。那么，农业现代化与新型城镇化的协调度则是指二

者在发展过程中的和谐一致程度［１］。探索东北三省农业现

代化与新型城镇化的协调度，以及影响二者协调发展的因素，

对于促进东北三省的经济振兴、产业结构优化转型与农业现

代化的顺利推进，都具有十分重要的意义。

１　协调度评价指标体系构建

要评价东北三省农业现代化与新型城镇化的协调发展

度，首先要计算二者之间的协调度，需要建立一个测度协调度

的评价指标体系。在对农业现代化与新型城镇化的相关文献

资料进行查阅整理的基础上，结合前人研究成果，确定的评价

指标体系由三级指标体系构成。其中目标层为农业现代化与

新型城镇化协调度，农业现代化与新型城镇化为一级指标层；

新型城镇化对应的二级指标层分别代表城镇化的人口集聚情

况、经济核心带动作用及城乡经济要素的均衡程度、社会公共

福利设施发展程度、城镇宜居环境的便捷优化情况；三级指标

则是根据对二级指标的反映力度与以往研究成果中的使用频

度进行选择，共计１４个单项指标。农业现代化对应的二级指
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