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土地收益保证贷款业务的态度十分谨慎，恐怕由此会失去土

地，而此状态实质就是，在农村社会保障体系严重缺失的条件

下，农户发自内心的一种自我保护。为此，必须进一步完善、

健全河南省农村社会保障体系，把更多的农村家庭从对农村

土地依附的状态下真正地、全面地解放出来，还原农村土地资

产要素的基本属性。
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　　摘要：农民增收问题是解决我国“三农”问题的核心和关键。当前，国家关于实现农民增收出台了很多政策，也多
次举办了相关会议。但在实现农民收入高速增长的目标上，这些国家政策还未达到最大效用。因此，从农民收入整体

构成和农民收入内部构成２个角度，对实现农民增收的政策演变过程进行梳理，对比分析出实现农民收入高速增长的
瓶颈，并有针对性地提出了优化路径。要实现农民增收必须提高农民个人综合素质，加快户籍制度改革，加快农业科

技水平的进步，有序推进我国农村土地制度改革和完善各项惠农补贴体制。

　　关键词：农民增收；政策作用；优化路径
　　中图分类号：Ｆ３２３．８　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１８）０７－０３５７－０６

收稿日期：２０１７－０８－２６
基金项目：国家自然科学基金（编号：７１６６３０１２）；贵州大学研究生创
新基金项目（编号：研人文２０１７０３７）。

作者简介：王鹏程（１９９０—），男，河南周口人，硕士研究生，主要从事
劳动经济研究。Ｅ－ｍａｉｌ：７３４７５６４４１＠ｑｑ．ｃｏｍ。

通信作者：马红梅，博士，教授，硕士生导师，主要从事劳动经济和区

域经济等研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｊｊｘｙｍｈｍ＠１６３．ｃｏｍ。

　　近年来，随着中国经济发展步入新常态，农民的持续增收
问题也逐渐成为当前研究的热点问题。农民增收是与广大农

民的生活质量及农民的消费水平直接相关的重要问题，正如

习近平总书记多次在中央重要会议提到的“中国要富，农民

必须富”。促进农民增收有利于缩小贫富差距，缓解社会矛

盾，提高农民的消费能力，对促进经济的健康快速发展有重要

作用。因此对我国农民增收问题进行研究具有非常重要的理

论和现实意义。

国家已经出台并召开了许多农民增收的政策文件及相关

会议，包括“十二五规划”“十三五规划”、历年“中央一号文

件”、历届中央农村工作会议以及历届中央经济工作会议等。

这些政策文件及相关会议既涉及从农民收入整体角度，又有

更具体的涉及农民收入内部构成角度来实现农民增收的政策

手段。２０００年以来，我国农村居民人均收入增长幅度非常
大，特别是２００４年以后，农村居民人均收入呈现出高速增长
的态势。２００４年，我国农村居民人均纯收入２９３６元，２０１５
年，我国农村居民人均纯收入首次突破 １万元大关，达到
１０７７２元。可见，国家出台的一系列政策文件及召开的相关
会议对农民增收产生了非常大的促进作用。

尽管农民收入有了较大提高，且国家政策在不断优化。

但是对农民增收的政策进行梳理，并进一步总结出经验与不
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足，以期找出进一步优化农民增收的路径选择也是非常必要

的。为此，本研究探讨了在原有农民收入增加的基础上，如何

继续优化这些政策文件，使其达到促进农民收入高速增长，实

现农民持续增收的效果。

１　文献综述与理论基础

当前，学术界对于农民增收问题的研究有很多方面，其中

最主要的是２个角度，即从农民收入整体视角研究农民增收
和从农民收入内部结构视角研究农民增收。

第一，关于农民收入整体的角度，张红宇指出经济新常态

下实现农民的持续增收可从２个角度、１０个方面着手：制度
创新角度，包含深化农村土地制度、农村产权制度、农业经营

制度和人力资本等４个方面的改革创新；政策创新角度，包含
城镇化、农业产业的投入、农业生产的补贴、农产品的价格、农

业保险的力度以及农村金融体系等６个方面的改革创新［１］。

制度创新方面，温涛等通过对发达国家农民增收政策和我国

农业、农村发展和农民收入增长现状的深入研究，指出需要进

一步促进土地规模化、加快土地确权进程等来实现我国农民

持续、稳定、快速增收［２］。李玉中认为要通过增大对合作社

的支持力度，稳步推进农业经营制度和农地产权制度的改革，

同时以新型职业农民培育为导向，构建农民培育的新机制等

来实现农民的持续增收［３］。刘谷金等强调了人力资本创新

的重要性，指出要通过人口素质提升工程和全民创业工程，全

面提升农民的基本素质，增强农民的人力资本创新能力，实现

农民能力的提升和收入的提高［４］。政策创新方面，姚旭兵等

运用门槛模型来研究城镇化对农民增收的影响，指出应该在

不同城镇化水平的省份采取有针对性的措施，以更有效率地

实现农民的持续增收，进而缩小城乡收入之间的差距［５］。张

重阳等认为要增大对农业产业的投入力度，促进农村经济水

平的提升和农民收入的稳定增长［６］。姜长云指出促进农民

收入持续增长的中长期政策选择，应坚持促进“四化”同步发

展的方向，发挥城镇化对农民就业、农民收入增长的推动作

用［７］。张红宇指出农产品的价格是影响农民收入增长的最

直接因素，因此在各类政策工具中，价格政策对激励生产、保

障农民收入的效果也最有效［１］。李东坡认为减少农业产业

成本，增强农业保险的力度，加快促进农业结构调整是实现农

民增收的重要途径［８］。雷志敏将新型农村金融体制改革看

作虚拟变量对金融发展进行研究，指出金融发展对农民增收

以及降低农村贫困率都有显著的促进作用，并据此提出要因

地制宜、政策支持和全方位立体化地推动农村金融发展［９］。

第二，关于农民收入内部构成项的角度。农民收入由４
个部分构成，即家庭经营性收入、工资性收入、财产性收入和

转移性收入。李子联认为提高农民收入水平，应该继续促进

农民工资性收入的提高，稳步促进农民家庭经营性收入的提

高，大幅促进农民财产性收入的提高，有效促进农民转移性收

入的提高［１０］。促进家庭经营性收入增长方面，陈娟等认为农

业科技进步对促进农民的家庭经营性收入持续增长具有重要

促进作用，要提高农业机械使用效率，增大对新型农机研发和

农机推广的投入力度，增加对农业科技发展的扶持力度，加快

对农业科技资金使用机制的创新等政策手段［１１］。促进工资

性收入增长方面，曹飞在基于空间面板的方法对工资性收入

进行分析后，指出要通过促进非农经济发展，增大非农就业比

重，加快路网构建，并合理引导农民进行人口城镇化等来提高

农民工资性收入［１２］。促进财产性收入增长方面，在城镇化进

程中，农民群体通过土地征用、房屋租赁、金融理财和土地经

营权流转等方式获得财产性收入［１３］。要部门联动、形成政策

合力，从培育农村金融市场发展［１４］、强化农民人力资本形成、

完善城镇化的各项配套政策落实出发，持续增加农民财产性

收入［１５－１６］。促进转移性收入增长方面，一方面，给予农民必

要的资金及政策扶持，并积极鼓励农民注重对农产品的深加

工，同时引导农民品牌意识的建设，深度挖掘农民持续增收的

内在潜力。另一方面，优化政策资助结构，准确把握政策性农

业保险，认真落实新增长农业保险的险种，完善农产品生产经

营过程中潜在风险的救助机制［１０，１７］。

当前，学术界对实现我国农民增收各个视角的研究非常

丰富，也为本研究提供了较多可借鉴之处。无论是从整体视

角还是从各构成项视角对农民收入进行研究，都是围绕国家

政策文件及相关会议来实现农民持续增收，这些政策文件及

相关会议对实现农民增收和提高农民生活水平具有巨大的作

用。但无论是与同期发达国家的农民收入水平，还是与当前

我国城镇居民收入水平相比，我国农民收入都仍有较大差距，

农民收入的增长程度还相对较慢。很多国家政策在具体实施

过程中还存在不足。对此，本研究提出改善和优化路径，力求

找出更符合当前现状，更有利于促进我国农民持续增收的发

展路径。

２　我国农民收入现状

改革开放以来，随着我国经济一路攀升及相关政策的出

台，农民收入呈现出持续稳定增长的态势。在农民收入整体

视角实现农民增收的政策内容方面，不同时期农民收入增长

趋势有显著区别，同时不同时期国家政策文件及相关会议对

实现农民增收的侧重点也不完全一样。因此，综合考虑以上

２个方面因素，根据２０００年来我国农民的收入情况，将收入
分成３个阶段。２０００—２００４年，农民的人均年纯收入２５３１
元，属于我国农民收入的缓慢增长阶段；２００５—２０１１年，农民
的人均年纯收入４８２７元，属于我国农民收入的高速增长阶
段；２０１２—２０１５年，农民的人均年纯收入９３６９元，属于我国
农民收入的中高速增长阶段。２０００—２０１５年我国农民人均
纯收入及其增长的具体情况见图１。

　　在农民收入的内部构成项方面，对１９９０—２０１３年农民纯
收入各构成项的占比进行分析，由图２可知农民收入构成项
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４个方面对于农民收入贡献程度一直都有较大差异。财产性
收入、转移性收入所占比重一直较低。从１９９３年至２０１３年，
财产性收入最高占比３．４％（２０１０年），转移性收入最高占比
８．８％（２０１３年）。农民收入主要构成部分是工资性收入和家
庭经营性收入，两者所占比重都较大，但其对农民收入的贡献

程度有差异。１９８３年以前工资性收入包括集体分配收入，所
以在１９８３年前工资性收入所占比例一直高于家庭经营性收
入，但在１９８３年后家庭经营性收入所占比重开始高于工资性
收入。直到２０１３年工资性收入所占比重第二次高于家庭经
营性收入，２０１３年工资性收入所占比重为４５．３％，家庭经营
性收入所占比重为４２．６％。

３　促进农民增收的政策演变

通过对国家政策关于农民增收内容的梳理发现，国家政

策文件及相关会议中既有针对整体农民收入增长，也有针对

农民收入各构成部分增长来实现农民增收的政策手段。因

此，本研究从这２个方面分别梳理相关政策文件及相关会议。
３．１　针对整体农民收入增长的视角

关于促进农民收入整体增加的方法措施有非常多的国家

政策文件及相关会议，本研究综合考虑不同时期农民收入增

长情况和农民增收政策文件及相关会议的侧重点这２个方面
因素，采用前述分类方法，将２０００年以来的农民收入增长情
况分为３个阶段，并将相关政策文件、相关会议及其具体内容
汇总，使不同时期农民增收的重点加以区分，更加清晰地呈现

不同的政策内容（图３）。
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３．１．１　第一个阶段是２０００—２００４年，属于农民收入的缓慢
增长阶段　２０００年农民纯收入２２５３．４元，２００４年农民纯收
入２９３６．４元，４年间农民纯收入仅增加了６８３元。这一阶段
的农村政策主要围绕“多予、少取、放活”的方针，集中表现在

６个方面：一是推进农村税费改革。二是支持主产区对粮食
进行转化及加工。三是增大对农业和农村投入力度。四是推

进结构调整，充分挖掘内部增长潜力。五是继续增大技能培

训，努力拓展外部增收空间。六是充分调动农民自主创业的

积极性和农民增收的积极性。

３．１．２　第二个阶段是２００５—２０１１年，属于农民收入的高速
增长阶段　２００５年农民纯收入３２５４．９元，２０１１年农民纯收
入６９７７．３元，６年间农民纯收入增加了３７２２．４元。这一阶
段里，国家陆续出台了一系列强农惠农政策，实现了农民的持

续增收。随着我国进入社会主义新农村建设阶段，农村政策

主要围绕夯实新农村建设的经济基础的方针，集中表现在５
个方面：一是加强农业基础设施建设。二是建立符合农民收

入实际状况的农村药品供应及农村药品监管体系，优化农村

医疗服务体系。三是继续抓好扶贫开发工作。四是最大限度

拓展农村劳动力就业、创业渠道和农村内部增收空间。五是

完善农产品市场调控、农产品价格形成机制。

３．１．３　第三个阶段是２０１２—２０１７年，属于农民收入的中高
速增长阶段　２０１２年农民纯收入７９１６．６元，２０１５年农民纯
收入１０７７２元，在这３年里，农民纯收入增加了２８５５．４元。
２０１２年以后，经济发展进入新常态，新常态下农民收入的提
高也进入一个新的阶段，呈现出新的特点。基本特征之一就

是经济增速从高速增长转为中高速增长，与经济增长速度放

缓相适应，农民人均纯收入（可支配收入）增速也出现放缓迹

象。这一阶段提高农民收入的政策主要体现在４个方面：一
是加快农业科技进步。二是推进农产品加工业的转型升级。

三是推进农业供给侧结构性改革。四是加快现代农业建设。

３．２　针对农民收入各构成的视角
关于农民收入各构成项部分实现农民增收的方法措施也

有非常多的国家政策文件及相关会议，为了更加清晰地对比

反映出不同年份的侧重点，将不同年份政策文件及相关会议

对农民收入各构成部分的提及情况进行了分类汇总（表１）。
３．２．１　家庭经营性收入方面　家庭经营性收入指农民在家
庭经营中所获得的相关收入，这部分收入主要通过农产品的

买卖获得。由图２可知，家庭经营性收入总量较高，在农民收
入的构成项中所占的比重也较高。１９９０年以来，我国农民家
庭经营性收入在农民收入构成项中所占比重一直保持较高水

平，但这个占比却在逐年下降，从１９９０年的７５．６％，到２０００
年６３．３％，再到２０１３年的４２．６％，但总体上农民经营性收入
占比较大。因此在农民增收格局中，虽然家庭经营性收入的

影响力有逐渐减弱的趋势，但仍然具有非常重要的地位。国

家关于促进家庭经营性收入增长的政策主要集中在３个方
面：加大农村劳动力技能培训的开展规模；提高种地的规模经

营、集约经营以及社会化服务水平；完善农产品市场调控和农

产品价格形成机制，促进重点粮食品种最低收购价的稳步提

高。涉及家庭经营性收入的主要国家政策文件及相关会议有

“十二五”规划、２００６—２００９年中央一号文件、２０１３—２０１７年
中央一号文件、２０１３年中央农村工作会议和２００９—２０１０年

表１　国家政策中农民收入各构成项的提及情况

国家政策

（文件）

家庭经营性

收入

工资性

收入

财产性

收入

转移性

收入

“十二五”规划 √ √ √
“十三五”规划 √
２００４年中央一号文件 √ √
２００５年中央一号文件 √
２００６年中央一号文件 √ √ √
２００７年中央一号文件 √ √ √
２００８年中央一号文件 √ √ √ √
２００９年中央一号文件 √ √ √
２０１０年中央一号文件 √ √
２０１１年中央一号文件 √
２０１２年中央一号文件 √ √
２０１３年中央一号文件 √ √ √
２０１４年中央一号文件 √ √ √
２０１５年中央一号文件 √ √ √ √
２０１６年中央一号文件 √ √ √ √
２０１７年中央一号文件 √ √ √ √
２００４年中央农村工作会议 √
２０１３年中央农村工作会议 √
２００７年中央经济工作会议 √
２００８年中央经济工作会议 √
２００９年中央经济工作会议 √ √
２０１０年中央经济工作会议 √
２０１２年中央经济工作会议 √
２０１６年中央经济工作会议 √

　　注：“√”表示提及。

中央经济工作会议。

３．２．２　工资性收入方面　工资性收入指的是劳务报酬收入，
由３个方面构成，即农民工从业于非企业中所得收入、农民工
从业于本地企业中所得收入、本地常住农村人口从业于外地

所得收入。由图２可知，工资性收入在农民收入的构成项中
所占比重较大，且农民工资性收入总量和所占比重都在稳步

增长，工资性收入占农民收入构成的比重从 １９９０年的 ２０．
２％，到２０００年３１．２％，再到２０１３年的４５．３％。工资性收入
在农民增收格局中的地位非常重要，并和家庭经营性收入共

同支撑农民收入构成项的最主要部分。国家关于促进工资性

收入增长的政策主要集中在５个方面：提高农民工工资水平；
增加以工代赈规模，切实促进农民劳务收入的增长；加强农民

职业技能培训；完善农村创新创业和农业劳动力转移就业体

制；稳步推动农业转移人口的市民化。涉及工资性收入的主

要国家政策文件及相关会议有“十二五”规划、２００４年中央一
号文件、２００６—２０１０年中央一号文件、２０１２—２０１７年中央一
号文件、２００７—２００９年中央经济工作会议、２０１２年中央经济
工作会议和２０１６年中央经济工作会议。
３．２．３　财产性收入方面　财产性收入主要是指通过出让农
民家庭拥有的动产和不动产的财产使用权和营运权获得的收

入。我国农民财产性收入的总量和在农民收入的构成项中所

占的比重都不高。由图２可知，１９９３年以来，农民财产性收
入在农民收入构成项中所占的比重一直保持较为稳定的增

长，但因为财产性收入较低，财产性收入在农民增收格局中的

地位同样不明显。国家关于促进财产性收入增长的政策主要
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集中在３个方面：对农民土地权益的保障，侧重完善对农民宅
基地的管理，鼓励创办乡村旅游合作社等。涉及财产性收入

的主要国家政策文件及相关会议有“十三五”规划、２００８年中
央一号文件和２０１５—２０１７年中央一号文件。
３．２．４　转移性收入方面　转移性收入由２个方面构成，一方
面是社会团体对居民家庭提供的转移支付，这些团体主要是

指国家、单位以及其他社会团体；另一方面是居民家庭彼此间

收入的转移。我国农民转移性收入总量和在农民收入的构成

项中所占的比重均不高。由图２可知，１９９３年农村居民人均
转移性收入 ４１．６元，在农民收入中所占的比重仅 ４．５％；
２０００年农民人均转移性收入增加到７８．８元，在农民收入中
所占的比重为３．５％；１９９３—２００７年以来，农民转移性收入在
农民收入构成中的占比一直保持较为稳定的增长，但财产性

收入总量不高。２００７年在农民收入中所占的比重为５．４％，
到２００８年，农民人均转移性收入增加到３２３．２元，在农民收
入中所占的比重上升到６．８％。其后一直到２０１３年一直保
持较高的占比。因其总量不高在农民增收格局中的地位还不

明显，但不可否认的是农民收入的增长越来越多地依靠财产

性收入。国家政策中促进转移性收入增长的政策主要集中在

３个方面：健全农业补贴制度，提升新型农村合作医疗的补助
标准和报销水平以及增加新型农村社会养老保险的基础养老

金，积极发展政策性农业保险。涉及转移性收入的主要国家

政策文件及相关会议有“十二五”规划、２００４—２０１７年中央一
号文件和２００４年中央农村工作会议。

４　实现农民增收的瓶颈

农民收入一直处于较为稳定的增长状态，国家出台的一

系列政策文件及相关会议对实现农民增收有非常大的促进作

用。然而在实现农民收入高速增长的过程中，还是存在较多

瓶颈，这些瓶颈主要来自农民收入各构成项的制约：由于文化

素质低、职业技能缺乏，农民市民化程度低，农民流动受阻，工

资水平较低对工资性收入的制约；由于文化素质低、职业技能

缺乏，农业科技水平较低，农民流动受阻，粮食品种最低收购

价较低对家庭经营性收入的制约；农用地、宅基地和房屋的产

权不明晰对财产性收入的制约；补贴政策作用受限所导致的

转移性收入的制约（图４）。

４．１　家庭经营性收入的制约
我国农民接受教育的程度普遍较低，相当一部分的农民

没有接受过正规的、系统的农业技术培训，对先进的科学技

术、现代化的农业生产和经营管理方式接受能力较差。同时

农业科技水平较低也是制约农民家庭经营性收入高速增长的

关键因素。农业科技水平决定着农业生产过程中需要投入的

成本，科技水平较高可以促进农业产出总量以及质量的提升，

进一步提高农民的家庭经营性收入。而户籍管制在城镇和农

村间人为建立起的分割线，对农民从农村向城镇的自由流动

产生了很大阻碍作用，限制了农业生产的规模化经营和劳动

生产率的有效提升，严重阻碍了农民经营性收入的提高。除

此之外，农民经营性收入的水平还在很大程度上取决于粮食

品种最低收购价，当前的粮食最低收购价还较低，农民从其中

获得的收益较少。

４．２　工资性收入的制约
由于绝大多数农民文化素质较低，并且缺乏专业技能培

训，因此只能选择技术含量低、操作工序单一的基础行业，以

服务业、工业和建筑业为主。而这一类工作，工资报酬往往较

低，农民从中获得的收入也相对有限。同时农民市民化程度

低也在很大程度上影响了农民从农业向非农产业的有效转

移。农民在向城市转移的过程中，由于没有城市户籍，要遭遇

人工成本高企、不断增加的大学毕业生和城市再就业人员的

竞争和中小企业经营困难等多重困境，流动非常受限。这些

因素最终导致农民工资水平较低，造成工资性收入受到制约。

只有突破这些因素造成的制约，才能稳定地实现农民工资性

收入的较快增长。

４．３　财产性收入的制约
农用地、宅基地和房屋的产权不明晰。农民财产性收入

的主要来源是农用地、宅基地和房屋。而农民是否能获得财

产性收益，主要取决于土地和房屋的产权，即收益权、处置权

和所有权。但实际上，由于我国农村土地制度改革滞后，土地

权属关系不够明晰，导致农民土地和房屋产权缺失，这使农民

在农用地、宅基地和房屋方面的收益受到影响，且难以得到保

障。保障农民利益，必须进一步完善土地产权制度。从根本
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上明晰土地权属关系，是农民稳定持续获得土地财产性收入

的重要前提。

４．４　转移性收入的制约
虽然政府针对农民增收的补贴政策较多，但是给农民带

来的直接收益却很少，并且这种收益不能再带来其他新的收

益。比如对农民进行技能培训，可以更直接地使农民的人力

资本水平得到提升。不仅是工资、劳务的增加，更是人力资本

存量的增长。而人力资本存量的增长才是真正促进农民收入

持续增长的源泉，但若只是转移性收入，就无法带来这种持续

的促进作用。

５　促进农民增收的路径优化

实现农民增收，就要加快促进和保障工资性收入和家庭

经营性收入的持续稳定增长，确保农民财产性收入加速增长，

确保转移性收入的长期稳定增长。就要做到提高农民个人综

合素质，加快户籍制度改革，加快农业科技水平的进步，有序

推进农村土地制度改革和完善各项惠农补贴体制。

５．１　提高农民个人综合素质，促进工资性收入和家庭经营性
收入的稳定增长

提高农民综合素质，加大文化教育和技能培训投入力度，

增强农民外出择业的核心竞争力，为提高农民就业、创业能力

和就业稳定性及实现农民增收提供智力支撑，促进农民工资

性收入的增长。培养文化素养高、技术能力强、经营管理能力

强的新型农民，继续有针对性地加大农民科技培训扶持力度，

切实促进农民家庭经营性收入的增长。

５．２　加快户籍制度改革，保障工资性收入和家庭经营性收入
的稳定增长

加快户籍制度改革，引导农民在城乡间有序流动，继续鼓

励农村剩余劳动力从农村向城镇进行转移。降低农业转移人

口在城乡转移过程中的成本，加快农业转移人口的市民化进

程，不断扩大非农就业规模，使其在城市中获得更多、更稳定

的非农就业机会；同时完善农业转移人口工资的增长机制，切

实地为农业转移人口的工资收入提供有力保障，保障工资性

收入和家庭经营性收入的持续增长。

５．３　加快农业科技水平的进步，保障家庭经营性收入稳定
增长

加快农业科技水平的进步，增大对农业科技创新资金、新

型农业机械研发和推广等的投入力度，最大限度地提升农业

生产机械化水平。同时，注重良种培育，促进土地产出率的提

高；改善农业技术装备状况，促进资源利用率的提高；提升农

民生产技术水平，增大劳动生产率；继续深化粮食收购政策的

市场化改革，保障家庭经营性收入稳定增长。

５．４　有序推进我国农村土地制度改革，确保农民财产性收入
加速增长

有序推进农村土地制度改革，明晰权属关系，破除农民在

农用地、宅基地和房屋上获得收益的一系列障碍。保证农村

土地经营权规范、有序流转，同时推进农业适度规模经营。进

而促进农业生产率的整体提高，确保农民财产性收入的加速

增长，为实现农民增收创造更加有利的条件。

５．５　完善各项惠农补贴体制，确保转移性收入的长期稳定
增长

完善各项惠农补贴体制，确保各项支农惠农政策的全面

落实。提升我国农业产品质量，开拓农业可持续发展空间，使

农产品的供给结构更加灵活，确保农业基础的稳固。另外，改

变各项惠农补贴体制对农民收入促进的方式，从农民转移性

收入长期增长的角度出发，以能够促进农民的主观能动性的

补贴手段，消除粮食直补政策中不利于农民增收的因素，确保

转移性收入的长期稳定增长。
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