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　　摘要：城镇化、工业化与农业现代化是“新五化”发展的重要内容与中坚力量，构建内蒙古自治区的城镇化、工业
化与农业现代化评价系统，利用熵值赋权法、耦合度与协调发展度测度其１２个地市盟的三化强度，并划分其协调发展
阶段，借助３Ｄ立体与２Ｄ平面视角下的全局趋势与内部空间插值手段模拟其空间格局变化态势，结果表明：（１）内蒙
古自治区工业化强度超前于农业现代化，城镇化最为滞缓，整体为轻度失调衰退，面临着工业化成本大于收入的不良、

农业产出大于预算的优势两种截然相反的境遇，社会城镇化是其城镇化重心。（２）呼和浩特、包头城镇化位居首位，
鄂尔多斯、包头工业化实力不可小觑，赤峰与通辽农业现代化实力雄厚，乌海、阿拉善盟等三化处于劣势地位，其中仅

鄂尔多斯为勉强协调发展，其余均为失调。（３）３Ｄ视角下的内蒙古城镇化、工业化、农业现代化全局空间分异明显，
东西向多呈现倒Ｕ形结构且强度超于南北向，协调发展度的整体差异大于三化综合值和耦合度；２Ｄ平面内部以乌兰
察布为分界线的西部工业化大于东部、以锡林郭勒为分界线的东部农业现代化实力超于西部，城镇化高值区位于鄂尔

多斯－呼和浩特－包头的中心地域；协调发展度高低值区与三化综合分布相吻合，兴安盟、锡林郭勒盟、阿拉善盟等低
谷点位处呼伦贝尔、赤峰－通辽、呼和浩特－包头－鄂尔多斯等高峰地之间，断裂态势明显。
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　　党的十八大报告提出，坚持走中国特色的新型城镇化、工
业化、信息化、农业现代化发展之路，推进四化同步发展。在

２０１５年３月２４日政治局会议中，习主席在“四化”发展的基
础之上融入“绿色化”，并将其定性为政治任务，绿色化的提

出丰富了四化的含义并升级为五化，而城镇化、工业化、农业

现代化是五化共同和谐发展的基础与中坚力量。推进城镇

化、工业化、农业现代化三化的深度融合、相互协调对于开创

我国在“一带一路”战略新形势下的格局至关重要，只有三化

互促互进、稳妥积极、有序稳定，才能真正破除我国的城乡二

元结构，最终实现我国的社会公平与共同富裕。学术界关于

城镇化、工业化、农业现代化的测度及其协调研究相对较多，

相关的实证分析、理论探讨、定量测度、定性研究也汗牛充栋。

城镇化层面，向丽等基于ＳＰＳＳ的因子与聚类分析、ＤＥＡ模型
与ＥＳＤＡ空间分析分别探讨西南民族地区与长三角地区的城
镇化质量水平、效率及空间关联格局［１－２］；杨彬等构建人

口－经济－社会 －空间四维一体的城镇化指标体系，利用熵

值与ＧＩＳ探讨新型城镇化质量及其时空发展演变特征［３－４］；

王丹等认为，扬州市市区村域城镇化热点呈“一核八轴”分

布，经济条件中工业发展水平对村域城镇化率起决定作

用［５］。工业化层面，孙智君等基于层次分析和熵权法测度中

三角区域２００２—２０１０年新型工业化水平，湖北省工业化明显
高于湖南与江西，中三角整体呈不同程度的上升趋势［６］；渠

爱雪等认为，江苏省新型工业化程度不高，区域分异明显，内

蒙古工业化增速仍然偏低且进程滞后，地区间发展不均

衡［７－８］。农业现代化层面，张荣天通过ＧＩＳ空间分析、变异系
数及空间自相关探讨长三角农业现代化空间分异特征［９］；朱

剑峰等运用因子分析、空间自相关、相对发展率、Ｄｅｌｐｈｉ法分
别研究安徽省、江苏省、湖北省农业现代化水平的空间分异规

律、发展模式、格局演化、区域差异、对策建议及驱动因素

等［１０－１２］。此外，丁生喜等也研究中国、柴达木盆地、重庆市的

农业现代化、新型城镇化、工业化等两两彼此间的相关性、协

调发展状态等［１３－１５］。

综上所述，城镇化、工业化、农业现代化等各自层面的研

究涵盖质量水平、效率、时空演变、空间分异、空间关联、发展

模式、驱动因素等多个视角，理论与实证充实、定性与定量丰

富，也有学者探讨了其两两之间的协调发展程度，目前，以内

蒙古自治区为例探讨其城镇化、工业化、农业现代化“三化”

的测度及划分其协调发展阶段的研究还没有。内蒙古不仅与

京津冀、东北、西北经济技术合作关系密切，是京津冀城市群
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协同发展的直接辐射区，是步入高收入和工业化后期阶段的

发展水平较高的省级单位之一，内蒙古自治区还是我国民族

区域自治制度的发源地，在全国经济社会发展和边疆繁荣稳

定大局中具有重要的战略地位。基于此，参考相关文件与文

献，选取了３０项指标构建适用于内蒙古自治区的城镇化、工
业化与农业现代化评价系统，利用熵值赋权法测度内蒙古１２
个地市盟的城镇化、工业化与农业现代化各自的发展强度，基

于耦合度与协调发展度模型划分三化协调与失调的发展阶

段，同时本研究提出了借助３Ｄ立体与２Ｄ平面视角下的全局
趋势与内部空间插值手段，分别模拟了三化及其耦合协调的

空间格局变化态势。这必将为内蒙古自治区相关的政府部门

明确目前其三化的弱势与短板提供参考，为其将来制定三化

相关的政策规范时提供科学的侧重点，同时也为研究中国其

他省市自治区的三化协调发展与失调发展状况等提供科学

借鉴。

１　指标体系、方法模型与数据来源

１．１　内蒙古自治区城镇化、工业化与农业现代化强度的测算
熵值赋权法是学者应用最为广泛且测算相对公正的客观

赋权法，借助于物理学中“熵”的概念用以判断内蒙古自治区

城镇化、工业化与农业现代化“三化”各指标的离散状况，是

一种不确定性的测量，离散程度越大说明其对该系统的影响

作用越大、贡献能力越强，从而为指标系统的评价提供相应的

依据。首先引用极差标准化的方式去除各原始指标的量纲，

笔者选取的指标属性均为正向，亦即对其上层的准则域、系统

域均起到积极的贡献作用，公式为：

Ｘｉｊ＝
ｘｉｊ－ｍｉｎｘｊ
ｍａｘｘｊ－ｍｉｎｘｊ

。 （１）

式中：ｘｉｊ、Ｘｉｊ分别为第ｉ个市和盟的第ｊ项指标的初始值、标准
化值，ｍｉｎｘｊ、ｍａｘｘｊ分别为第ｊ项指标的最小值和最大值。

构建横向为指标ｎ、纵向为市盟ｍ的判断矩阵，进行熵值
赋权法测度，公式为：

（１）对城镇化、工业化与农业现代化的各项指标进行同
度量化，

Ｄｉｊ＝ｘｉｊ／∑
ｍ

ｉ＝１
ｘｉｊ。 （２）

　　（２）各项城镇化、工业化与农业现代化的指标信息熵，

ｅｊ＝－（１／ｌｎｍ）∑
ｍ

ｉ＝１
ＤｉｊｌｎＤｉｊ。 （３）

　　（３）各项城镇化、工业化与农业现代化的指标熵值权重，

ｗｊ＝（１－ｅｊ）／∑
ｎ

ｊ＝１
（１－ｅｊ）。 （４）

　　（４）各地级市和盟的城镇化、工业化与农业现代化发展
水平和状况，

Ｍｉ＝∑
ｎ

ｊ＝１
（ｗｊ×Ｘｉｊ）。 （５）

１．２　构建内蒙古自治区城镇化、工业化与农业现代化的评价
体系

内蒙古自治区城镇化－工业化－农业现代化的三化评价
指标系统见表１。在内蒙古自治区的相关政府网站上阅读近
年城镇化、工业化、农业现代化“三化”相关的政策、文件，明

确内蒙古自治区目前“三化”的实际发展状况，研读众多学者

文献中所构建的相关指标体系［１－１５］，最终在三大系统域中，

城镇化强度的系统域从人口城镇化、社会城镇化、经济城镇

化、土地城镇化４个视角入手，选取普通小学毕业生数、医疗
卫生预算支出、人均地区生产总值、房地产开发投资等１０项
指标层；工业化强度涵盖工业生产基础与条件、工业主营成本

与税务、工业产出利润与收入３项准则域，其下包含规模以上
工业企业所有者权益、规模以上工业企业主营业务成本、工业

生产总值等１０项指标层；农业现代化强度依托农业生产设施
条件与预算、农业综合产出与收益、农村经济现代化状况３个
层面，其下囊括粮食作物播种面积、第一产业生产总值、农村

用电量等１０项指标层。３０项指标的数据主要源自于《中国
区域经济统计年鉴２０１５》与《内蒙古统计年鉴２０１５》。
１．３　内蒙古自治区城镇化、工业化与农业现代化的耦合与协
调发展度的测算

运用耦合度的方法反映内蒙古自治区各地级市盟的城镇

化、工业化、农业现代化三者间的密切关联与相互依赖程度，

耦合度越大说明系统针对内蒙古自治区是紧的耦合系统；而

系统内部各准则域的孤立性越差，耦合度越小说明其是松的

耦合系统。运用协调发展度的方法摆脱某个地级市或盟的城

镇化、工业化与农业现代化发展强度较低，但耦合度较高的虚

假耦合现象，进而表征其整体的协调或失调的发展态势，公

式为：

Ｃｉ＝
Ｃｉａ＋Ｃｉｂ＋Ｃｉｃ

（Ｃｉａ）
２＋（Ｃｉｂ）

２＋（Ｃｉｃ）槡
２
； （６）

Ｄｉ＝ Ｃｉ×Ｆ槡 ｉ。 （７）
式中：Ｃｉ、Ｄｉ分别为ｉ城市或盟的三化耦合度、协调发展度；Ｆｉ
为ｉ城市或盟的城镇化－工业化－农业现代化的综合系统强
度；Ｃｉａ、Ｃｉｂ、Ｃｉｃ分别为ｉ城市或盟的城镇化、工业化、农业现代
化的发展强度。Ｄｉ的划分如下：１．５＜Ｄｉ≤１．７为优质协调发
展，１．３＜Ｄｉ≤１．５为良好协调发展，１．１＜Ｄｉ≤１．３为初级协
调发展，０．９＜Ｄｉ≤１．１为勉强协调发展，０．７＜Ｄｉ≤０．９为濒
临失调衰退，０．５＜Ｄｉ≤０．７为轻度失调衰退，０．３＜Ｄｉ≤０．５
为中度失调衰退，０＜Ｄｉ≤０．３为严重失调衰退。
１．４　３Ｄ全局趋势分析与２Ｄ内部空间插值工具

利用ＡｒｃＧＩＳ软件中的全局趋势分析模块从３Ｄ的视角反
映内蒙古自治区城镇化、工业化、农业现代化及其综合强度、

耦合度、协调发展度在空间区域上的变化总体特征，主要通过

各地级市或盟的发展强度基于数学的方式拟合成一个３Ｄ立
体的空间曲面，揭示三化的变化总体规律，其中ｘ、ｙ轴分别表
示正东和正北方向，ｚ轴为三化的各化强度及其耦合、协调发
展度的数值。对其进行地理整体特征识别之后，选取反距离

加权插值法从２Ｄ视角模拟其内部的高低值区空间格局差
异，构建表面视角的样本点预测图。

２　３Ｄ立体与２Ｄ平面视角下的内蒙古自治区工业化、城镇
化、农业现代化的“三化”发展分析

　　从表２可以看出，目前，整个内蒙古自治区的工业化发展
强度（０．１２７）明显超前于农业现代化发展（０．１１０），而城镇化
的发展（０．０７６）最为滞缓。在各化内部，工业主营成本与税
务（０．０５４）＞工业生产基础与条件（０．０３８）＞工业产出利润
与收入（０．０３５），农业综合产出与收益（０．０５１）＞农业生产设
施条件与预算（０．０４０）＞农业经济现代化状况（０．０１９），社会
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表１　城镇化－工业化－农业现代化的三化评价指标系统

目标域 系统域
系统

域权重
准则域

准则

域权重
指标层

指标

属性
信息熵 冗余度

熵值

权重

内蒙古自治区“三化” 城镇化强度 ０．２１５ 人口城镇化 ０．０４５ 常住人口（万人） ＋ ０．９３５ ０．０６５ ０．０２２
发展强度指标体系 普通小学毕业生数（万人） ＋ ０．９３０ ０．０７０ ０．０２４

社会城镇化 ０．０７１ 社会消费品零售总额（亿元） ＋ ０．８８０ ０．１２０ ０．０４０
医疗卫生预算支出（亿元） ＋ ０．９６１ ０．０３９ ０．０１３
社会保障、就业预算支出（亿元） ＋ ０．９５０ ０．０５０ ０．０１７

经济城镇化 ０．０２８ 城镇单位就业人员平均工资（元） ＋ ０．９９６ ０．００４ ０．００１
人均地区生产总值（元） ＋ ０．９２９ ０．０７１ ０．０２４
城镇居民人均可支配收入（元） ＋ ０．９９３ ０．００７ ０．００２

土地城镇化 ０．０７２ 房地产开发投资（亿元） ＋ ０．７９４ ０．２０６ ０．０６９
城镇人均住房建筑面积（ｍ２） ＋ ０．９９３ ０．００７ ０．００２

工业化强度 ０．４９４ 工业生产基础与条件 ０．１２８ 规模以上工业企业所有者权益（亿元） ＋ ０．８３５ ０．１６５ ０．０５５
规模以上工业企业资产总计（亿元） ＋ ０．８８２ ０．１１８ ０．０３９
规模以上工业企业单位数（个） ＋ ０．９５７ ０．０４３ ０．０１４
城镇单位就业人数（万人） ＋ ０．９４３ ０．０５７ ０．０１９

工业主营成本与税务 ０．２１６ 规模以上工业企业主营业务成本（亿元） ＋ ０．９０５ ０．０９５ ０．０３２
规模以上工业企业应交的增值税（亿元） ＋ ０．８０２ ０．１９８ ０．０６６
外商直接投资实际使用额（万美元） ＋ ０．６５０ ０．３５０ ０．１１８

工业产出利润与收入 ０．１５０ 工业生产总值（亿元） ＋ ０．９０２ ０．０９８ ０．０３３
规模以上工业企业主营业务收入（亿元） ＋ ０．８９８ ０．１０２ ０．０３４
规模以上工业企业的利润总量（亿元） ＋ ０．７５３ ０．２４７ ０．０８３

农业现代化强度 ０．２９１ 农业生产设施条件与预算０．０９５ 粮食作物播种面积（×１０３ｈｍ２） ＋ ０．８４８ ０．１５２ ０．０５１
农林水利事务预算支出（亿元） ＋ ０．９６５ ０．０３５ ０．０１２
农业机械总动力（万ｋＷ） ＋ ０．９０３ ０．０９７ ０．０３３

农业综合产出与收益 ０．１２３ 第一产业生产总值（亿元） ＋ ０．９１０ ０．０９０ ０．０３０
粮食产量（万ｔ） ＋ ０．８３０ ０．１７０ ０．０５７

油料、蔬菜、水果、肉类、奶类、禽蛋总

产量（万ｔ）
＋ ０．８９４ ０．１０６ ０．０３５

农村经济现代化状况 ０．０７３ 农村用电量（亿ｋＷ·ｈ） ＋ ０．８１４ ０．１８６ ０．０６２
农村人均住房面积（ｍ２） ＋ ０．９９０ ０．０１０ ０．００３
农村居民人均可支配收入（元） ＋ ０．９９１ ０．００９ ０．００３
农村居民人均消费支出（元） ＋ ０．９８９ ０．０１１ ０．００４

表２　内蒙古自治区城镇化、工业化、农业现代化“三化”系统与准则域的强度水平

地区

城镇化 工业化 农业现代化

人口

城镇化

社会

城镇化

经济

城镇化

土地

城镇化

综合

城镇化

生产基础

与条件

主营成本

与税务

产出利润

与收入

综合

工业化

生产设施

条件与预算

综合产出

与收益

经济现代

化状况

综合农业

现代化

呼和浩特市 ０．０３１ ０．０６０ ０．０１２ ０．０７１ ０．１７３ ０．０４５ ０．０８７ ０．０３３ ０．１６５ ０．０３１ ０．０４９ ０．０２１ ０．１０１
包头市 ０．０２７ ０．０５９ ０．０１７ ０．０２５ ０．１２８ ０．０８１ ０．１５５ ０．０６６ ０．３０２ ０．０２２ ０．０３６ ０．０１５ ０．０７２
乌海市 ０．００３ ０．００４ ０．０１３ ０．００６ ０．０２７ ０．０１３ ０．０１８ ０．０１２ ０．０４３ ０．０００ ０．０００ ０．００９ ０．００９
赤峰市 ０．０４５ ０．０４７ ０．００３ ０．０１８ ０．１１３ ０．０４３ ０．０２４ ０．０３６ ０．１０３ ０．０７５ ０．１１１ ０．０６５ ０．２５０
通辽市 ０．０３５ ０．０３４ ０．００５ ０．００８ ０．０８２ ０．０４５ ０．０４７ ０．０５１ ０．１４２ ０．０７９ ０．１１２ ０．０３４ ０．２２５
鄂尔多斯市 ０．０１９ ０．０４４ ０．０２７ ０．０１７ ０．１０７ ０．１１５ ０．２１６ ０．１５０ ０．４８１ ０．０３５ ０．０３０ ０．０２２ ０．０８７
呼伦贝尔市 ０．０２２ ０．０４１ ０．００５ ０．０１３ ０．０８１ ０．０４１ ０．０３９ ０．０２８ ０．１０８ ０．０８３ ０．０９７ ０．０１３ ０．１９４
巴彦淖尔市 ０．０１６ ０．０２０ ０．００４ ０．００７ ０．０４７ ０．０１８ ０．０１３ ０．０１１ ０．０４３ ０．０４１ ０．０５４ ０．０１８ ０．１１２
乌兰察布市 ０．０１９ ０．０３１ ０．００２ ０．００３ ０．０５６ ０．０２２ ０．０２７ ０．０１２ ０．０６１ ０．０３６ ０．０４２ ０．００７ ０．０８５
兴安盟 ０．０１４ ０．０１７ ０．０００ ０．００４ ０．０３４ ０．００５ ０．０００ ０．００１ ０．００５ ０．０５６ ０．０５４ ０．００５ ０．１１５
锡林郭勒盟 ０．００９ ０．０１５ ０．０１０ ０．００７ ０．０４１ ０．０２５ ０．０１６ ０．０１８ ０．０５８ ０．０１９ ０．０２３ ０．００５ ０．０４７
阿拉善盟 ０．０００ ０．０００ ０．０２４ ０．００２ ０．０２７ ０．００３ ０．００５ ０．００５ ０．０１３ ０．００４ ０．００３ ０．０１４ ０．０２１
整体水平 ０．０２０ ０．０３１ ０．０１０ ０．０１５ ０．０７６ ０．０３８ ０．０５４ ０．０３５ ０．１２７ ０．０４０ ０．０５１ ０．０１９ ０．１１０

城镇化（０．０３１）＞人口城镇化（０．０２０）＞土地城镇化（０．０１５）＞经
济城镇化（０．０１０）。研究发现，内蒙古自治区的工业主营成
本与税务层面的优势潜力巨大，经济城镇化的实力最弱，此

外，它还面临着工业化成本大于收入的不良、农业产出大于预

算的优势两种截然相反的境遇，城镇化的重心主要集中于社

会基础设施与公共服务的建设上。内蒙古自治区内部的不同

地级市和盟的工业化、城镇化、农业现代化的发展强度也呈现

显著的等级层次性和差异性，呼和浩特、包头、赤峰与鄂尔多
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斯的综合城镇化强度位居首位，均超于０．１，鄂尔多斯与包头
的工业化实力不可小觑，均大于０．３，呼和浩特、通辽的工业
化发展紧随其后，而赤峰与通辽在农业现代化发展上表现的

实力相对雄厚，均大于０．２，呼伦贝尔、兴安盟与巴彦淖尔市
的农业现代化发展也强劲十足，乌海与阿拉善盟的三化发展

相对处于落后的劣势地位。

党的十八大以来，内蒙古自治区在推进工业结构战略调

整上借助优势的地理区位与先天环境，大力创新发展太阳能、

风能等高效清洁绿色能源，镌刻绿色环保工业的印记，在产业

结构改造中贯彻落实先进的高科技要素与引进高科技的人

才，煤制油、煤制气、煤制烯烃、稀土钢、高速钢轨等一批批优

质的工业产品贡献于一带一路建设的浪潮中来。产业链条的

完善与上下接驳促使终端工业产品的质量升级更为多元化，

以呼包鄂经济核心区为引领的工业产业集群态势成为整个内

蒙古自治区新型工业化发展的中坚力量与坚强后盾，涉足于

全国的有色金属、蒙药、煤制天然气、化工设备等工业产业领

域。内蒙古自治区围绕推进供给侧结构性改革的趋势，在优

化调整种植结构、提升畜牧业发展质量、壮大优势农林产品生

产等环节制定相关的政策法规，同时通过创新投融资的方案

大力推广高标准农田的建设与农地流转的进程，发挥多形式、

多元化的农业适度规模经营，最后发展农业现代化的新产品

与新业态。城镇化的建设方面仍面临着低成本的扩张发展模

式的盛行，城镇化与经济发展、农牧区蔓延、生态环境低下、承

载水平欠缺、功能集聚不够、空间利用效率低的各式各样的尖

锐矛盾的逐渐显现，城乡一体化的基础就业制度保障不成熟，

教育、医疗、卫生、科技均等化的规范现处于摸索阶段，城市总

的形态发育并不完善，中小城市的交通拥堵、水与土壤污染、

ＰＭ２．５的间歇性存在等诸如此类的城市病间接导致人口、土
地、经济、社会、生态城镇化的不协调，这些又反过来制约着整

个城镇化的发展进程。

　　从图１可以看出，３Ｄ立体视角下的内蒙古自治区三化全
局空间发展的分异趋势显著，三化东西向的峰值点均大于南

北向的峰值点，说明内蒙古自治区的东西向三化强度超于南

北向，城镇化的东西向呈现中部＞东部＞西部的先上升再下
降的倒Ｕ形结构趋势，自西向东的抬升与递减斜率大致相
当，南北向呈中部 ＞南部 ＞北部的较为平缓的发展态势，中
部→南部的递减斜率略低于北部→中部的上升速率，中部与
南部的城镇化水平变化不大，整体而言内蒙古自治区东西向

的城镇化变化差距远大于南北向。工业化的东西向则表现出

中部＞西部＞东部的相对较强的二阶函数变化趋势，两端低、
中间高的变化特征凸显，南北向表现出自北向南的缓慢抬升

趋势，北部与中部的工业化发展水平大体一样，且均弱于南

部。农业现代化的东西向呈现显著的自西向东的一阶函数递

增情况，南北向呈现显著的自北向南的二阶函数递减状况，总

体变化趋势为自东北向西南方向的逐步衰减梯度格局特征。

在内蒙古自治区的２Ｄ平面内部，城镇化的高值区主要分布
在两大块，包含以赤峰、呼和浩特－包头－鄂尔多斯为核心的
向外围逐步拓展的圈层范围地域，低值区分布在乌海 －阿拉
善盟相贯穿和以兴安盟、锡林郭勒盟为核心的孤立分散的地

域。工业化的高值区与城镇化高值区相交叠，坐落在鄂尔多

斯－呼和浩特－包头为中心的内蒙古中西部地域，以乌兰察
布市为分界线的内蒙古西部地域工业化水平远大于东部地

域，低值地带仍主要涵盖以兴安盟和锡林郭勒盟为中心的不

规则范围地域。以锡林郭勒盟为分界线的内蒙古自治区东部
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的农业现代化发展实力远超于西部，高值地区坐落于以呼伦

贝尔市为核心的内蒙古东北端，和以赤峰市与通辽市相串联

的东部地域，整个中西部地域的农业现代化水平均不高。

３　３Ｄ立体与２Ｄ平面视角下的内蒙古自治区三化综合水平
及其耦合协调发展分析

　　从表３可以看出，内蒙古自治区１２个市（盟），仅鄂尔多
斯市三化处于勉强协调发展阶段，其他市（盟）均处于失调发

展阶段，其中呼和浩特市、赤峰市、包头市、通辽市、呼伦贝尔

市为濒临失调衰退阶段；巴彦淖尔市、乌兰察布市、锡林郭勒

盟为轻度失调衰退阶段；乌海市、兴安盟、阿拉善盟的协调发

展度最低，为中度失调衰退阶段；而内蒙古自治区整体的三化

处于轻度失调衰退阶段。鄂尔多斯市目前是整个内蒙古自治

区发展速度最快且效益最佳的城市，伴随着国家能源战略向

中西部转移的浪潮与趋势，鄂尔多斯市推进工业生产与信息

技术的高度融合、传统工业改造与升级如火如荼地开展与进

行，以工业产业园区和公共服务平台作为依托，同时也贯彻新

型农业经营体系的构建与传播，转变现代农业发展方式接驳

于工业运输体系，使二者高产高效的运作与可持续发展永续，

在新型城镇发展的功能定位上，切实了“三区四线”的城乡一

体空间规划控制管理，围绕农、工产业体系的高端要素集聚，

加速了人口与产业的集群模式发展，在推进呼鄂经济走廊的

发展中也注重自身城市品质的提升。乌海市、兴安盟与阿拉

善盟等面临着农村改革束缚趋紧、刚性需要不断增长、资源生

态环境压力过大的困境，新型城镇化发展进程中的农村老龄

化、农村空心化、资源不断枯竭、工业产业转型升级难度过大

等弊病仍较为明显，无效与低端的供给阻碍了现代农业化、工

业化根深蒂固的转变与发展，人流、信息流、物流、技术流、资

金流的集聚优势不明朗等因素带来三化的协调发展程度相对

较低。

表３　内蒙古自治区城镇化－工业化－农业现代化“三化”耦合
协调阶段划分

地区 三化综合Ｆｉ 耦合度 协调发展度 协调失调划分

呼和浩特市 ０．４３９ １．６９１ ０．８６２ 濒临失调衰退

包头市 ０．５０３ １．４９５ ０．８６７ 濒临失调衰退

乌海市 ０．０７９ １．５３７ ０．３４９ 中度失调衰退

赤峰市 ０．４６６ １．５８９ ０．８６０ 濒临失调衰退

通辽市 ０．４４９ １．６１３ ０．８５１ 濒临失调衰退

鄂尔多斯市 ０．６７５ １．３４９ ０．９５４ 勉强协调发展

呼伦贝尔市 ０．３８３ １．６２１ ０．７８８ 濒临失调衰退

巴彦淖尔市 ０．２０１ １．５６５ ０．５６１ 轻度失调衰退

乌兰察布市 ０．２０２ １．７０２ ０．５８６ 轻度失调衰退

兴安盟 ０．１５５ １．２８８ ０．４４７ 中度失调衰退

锡林郭勒盟 ０．１４６ １．７１５ ０．５０１ 轻度失调衰退

阿拉善盟 ０．０６０ １．６６７ ０．３１７ 中度失调衰退

整体水平 ０．３１３ １．５６９ ０．６６２ 轻度失调衰退

　　从图２可以看出，内蒙古自治区东西向的三化综合值及
其耦合度与协调发展度的峰值点均大于其南北向，三化综合

值东西方向呈现自西部向中部的缓慢上升、自中部向东部缓

慢递降的中部＞东部＞西部的变化趋势，南北向的整体升降
幅度并不大，中部的三化综合值大于南部与北部。三化耦合

度东西向的相对差异值远大于南北向，南北向呈现自北朝南

的缓慢爬坡的一阶函数上升阶段，但是上升的斜率相对较小，

东西向倒Ｕ形的结构发展态势并不显著，耦合度呈中部 ＞西
部＞东部的状态。协调发展度的整体差异变化幅度要大于三
化综合值和耦合度，协调发展度南北向整体呈现自北向南的

递减趋势，东西向的二阶函数倒 Ｕ形发展较为显著，表现为
中部＞东部＞西部，西部至中部的上升速率略大于中部至西
部的递减速率。内蒙古自治区内部的三化综合值、耦合度与

协调发展度的非均质化格局也较为明显，三化综合的高值区

主要分布在以呼伦贝尔为中心的东北端、以通辽 －赤峰为核
心的东部和以呼和浩特－包头 －鄂尔多斯相串联的中西部，
兴安、阿拉善与锡林郭勒三大盟处于三化综合的低谷地带。

耦合高值区存在以锡林郭勒 －乌兰察布、阿拉善盟为核心的
“虚假耦合高值地带”，真实的高值耦合地域仅仅覆盖在呼伦

贝尔市。协调发展度的高低值区大致与三化综合高值区的分

布相吻合，兴安盟、锡林郭勒盟、阿拉善盟等低谷点分别位于

呼伦贝尔、赤峰－通辽、呼和浩特－包头－鄂尔多斯等高峰地
之间，断裂态势尤为明显。

４　内蒙古自治区三化发展对策建议

目前，整个内蒙古自治区仍处于轻度失调衰退阶段，其中

仅鄂尔多斯市为勉强协调发展，其余均为失调，根据目前现

状，继续发挥包头钢铁工业企业的战略航向优势，打通贯穿自

治区内外的钢铁基础设施大动脉，整合内部工业化资源，提升

企业的高科技研发创新资金的投入。鄂尔多斯市虽然煤炭资

源丰富，但也应加快产业创新升级的步伐，推进煤炭工业产业

链的进一步深度延伸，保证低碳、绿色、经济、环保的产业循

环。阿拉善盟、乌海市、锡林郭勒盟、兴安盟等协调发展度低

的盟和市，园区、开发区的打造与转型可以带动产业企业的集

聚发展，应是其推进三化协调的创新之路，加快拓宽节能绿

色、生物蒙药、新材料、新能源的战略性新兴产业，成为推进三

化的支撑动力，同时在农牧业现代化层面上鼓励智能化、绿色

化、服务化的高科技核心技术的运用，实现投入－产出的良性
循环与双优创建。

５　结论与讨论

目前，内蒙古自治区的工业化发展强度明显超前于农业

现代化发展，城镇化的发展最为滞缓，三化整体处于轻度失调

衰退阶段；内蒙古自治区的工业主营成本与税务层面的优势

潜力巨大，经济城镇化的实力最弱，面临着工业化成本大于收

入的不良、农业产出大于预算的优势两种截然相反的境遇，城

镇化的重心主要集中于社会基础设施与公共服务的建设上。

内蒙古自治区内部的不同地级市和盟的城镇化、工业化、

农业现代化的发展强度表现出显著的差异性和等级层次性，

呼和浩特市、包头市、赤峰市与鄂尔多斯市城镇化强度位居首

位，鄂尔多斯市与包头市的工业化实力不可小觑，赤峰市与通

辽市在农业现代化发展表现的实力相对雄厚，乌海市与阿拉

善盟三化发展处于劣势地位，其中，仅鄂尔多斯市处于勉强协

调发展，其他盟与市均处于失调阶段，呼和浩特市、赤峰市、包

头市、通辽市、呼伦贝尔市为濒临失调衰退，巴彦淖尔市、乌兰

察布市、锡林郭勒盟为轻度失调衰退，乌海市、兴安盟与阿拉

善盟为中度失调衰退。
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　　３Ｄ视角下的内蒙古自治区三化全局空间分异趋势明显，
东西向三化强度超于南北向；城镇化与工业化的东西向呈现

先上升再下降的倒Ｕ形结构趋势，城镇化南北向呈较为平缓
的变化态势，工业化南北向呈自北向南的缓慢抬升趋势，农业

现代化总体呈现自东北朝西南方向的逐步衰减梯度格局。

２Ｄ平面内部，工业化与城镇化高值区交叠，坐落于鄂尔多
斯－呼和浩特－包头为中心的内蒙古中西部，农业现代化高
值地区坐落于以呼伦贝尔为核心的东北端和赤峰－通辽相串
联的东部，以乌兰察布为分界线的西部工业化大于东部，以锡

林郭勒为分界线的东部农业现代化实力超于西部。

３Ｄ视角下的内蒙古自治区三化综合值及其耦合协调发展
度的峰值点均大于南北向，协调发展度的整体差异变化幅度大

于三化综合值和耦合度，其东西方向均呈现自西朝中的上升、

自中朝东的递减状态，三化综合值南北向整体升降幅度不大，

耦合度南北向呈自北朝南的一阶函数缓慢上升阶段，协调发展

度南北向整体呈自北向南的递减趋势。２Ｄ平面内部，协调发
展度高低值区与三化综合分布相吻合，兴安盟、锡林郭勒盟、阿

拉善盟等低谷点分别位于呼伦贝尔、赤峰－通辽、呼和浩特 －
包头－鄂尔多斯等高峰地之间，断裂态势尤为明显，耦合度存
在“虚假耦合高值地带”，仅呼伦贝尔为真实的高值耦合地域。

以１２个地级市与盟为研究对象测度内蒙古自治区的城
镇化、工业化、农业现代化“三化”的发展强度及其耦合协调

发展程度，但受数据获取的限制，并未选取信息化、绿色化两

化的指标，“五化”的综合分析与探讨是本研究的不足；除此，

县市与县域的数据获取同样较难，本研究只停留在地级市与

盟的层面，更深一级行政单元的研究有助于实现内蒙古自治

区城镇化、工业化、农业现代化结论的更微观化。本研究仅从

３Ｄ立体与２Ｄ平面探讨空间维度上的三化变化态势，长时序
的时间维度上的探讨更有助于总结其客观规律的变化态势，

这也是我们今后需研究的重点。
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　　我国是农业大国，虽然２１世纪以来城镇化建设持续加
速，但截至２０１６年年底，仍有超过４０％的人口居住在农村。
国以农为本，农村和农业的发展关系问题是关系到国计民生

和粮食安全的大问题，解决好农业、农村、农民“三农”问题，

对我国经济、社会和谐稳定发展的意义不言而喻，因此，“三

农”问题长期以来都受到国家的重点关注，２００４年以来，国务
院出台的“一号文件”已经连续１２年聚焦“三农”问题，关注
农村发展。随着国家重视程度的不断提升，我国农业发展迅

速，目前正处于由传统农业向现代农业转型升级的关键阶段，

农业现代化转型的成功，不仅须要投入大量的资金，更须要合

理高效地配置资金，提高资金的利用效率。然而以上问题仅

靠政府难以顺利解决，在此背景下，农业部门的公私合作

（ｐｕｂｌｉｃ－ｐｒｉｖａｔｅｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，简称 ＰＰＰ）模式成为解决问题的
关键［１］，也受到了政府的重视，２０１５年国务院办公厅要求各
级政府的财务部门应在农业服务部门适时推出 ＰＰＰ项目。
虽然国内外并无太多农业ＰＰＰ的实施案例，但我国的农业综
合开发已经实施多年，其中多个项目与 ＰＰＰ运作模式较为接
近，这使得我国具备了实施农业 ＰＰＰ的基础条件，我国农业
产业发展基金（简称“农发基金”）的运行模型也同 ＰＰＰ模式
较为接近。因此本研究结合我国农业发展的具体特征，通过

分析ＰＰＰ模式下农业投资资金的导入机制和利用机制，尝试
为我国农业ＰＰＰ模式的进一步发展找到合适的路径。

１　农业领域引入公私合作模式的必要性

与第二、第三产业相比，农业在具有经济属性的同时，还

具有一定的社会属性，农产品的种植和生产对于保障国家经

济和战略安全、保证居民生存和发展的需要具有重要的作用，

农业的经济属性和社会属性决定了其在国家发展中的特殊

性，农产品的准公共物品属性则决定了政府在保证其足额供

给上应承担重要的责任和职能。农产品的提供者包括政府和

个人，如果仅由一方单独提供，将会造成严重的问题，由政府

单独提供会形成效率的低下，由个人单独提供则会造成供给

的不足［２］。因此，农产品的供给和农业的发展要充分发挥

“政府＋企业＋农户”创新模式的合作效应。随着农业现代
化的持续推进，我国农业的发展主要面临以下困难。

１．１　资金需求量大
农业的进一步发展需要大量的资金，我国农业发展的资

金来源可分为私人部门自有资金投入、政府农业财政支持、各

类金融机构的农业信贷投入、其他机构的农业投入等４类，但
这些投资还远远不够。农业本身是个大行业，包括诸多细分

行业，如土地开发，种子培育，农药化肥生产，农机研发制造，

农产品加工、流通、销售等诸多生产及服务环节，每个环节都

须要大量的资金投入，畜牧养殖等细分行业更是高投入产业，

这决定了农业投资的资金需求量巨大。２０００年以来，政府对
“三农”的累计支出已经接近８万亿元。此外，随着农业现代
化的不断推进，我国农业正朝着规模化、机械化和集约化的现

代高效农业方向发展，这对农机使用、水利建设、种子和化肥

行业提出了新的要求，这同样须要大量的资金投入。
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