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　　摘要：农作物种业是国家战略性基础性的核心产业，而品种创新又是其中的核心。２０１１年国务院发布《关于加快
推进现代农作物种业发展的意见》以来，江苏省种业进入了一个新的阶段。通过对江苏省位列第一方阵的几个重点

种子企业的调研，了解江苏省种子企业品种创新的进展情况及其成效，分析在品种创新过程存在的问题和困难，为下

一步种子企业推进品种创新工作提出建议。
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　　现代种业是国家战略性、基础性核心产业，而品种创新又
是现代种业发展的核心［１］。近年来，我国对于发展现代种业

高度重视，种子行业的发展从过去的四自一辅、四化一供阶段

明显提速，逐步进入到以育繁推一体化商业化育种为标志的

现代种业发展新阶段。江苏省作为农业大省、强省，种子产业

的发展也展现出喜人的发展势头。

１　江苏省种业发展面临有利的政策环境

２０１１年是我国现代种业发展的起点。当年国务院下发
了《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》，首次明确了

农作物种业是国家战略性、基础性的核心产业，提出了商业化

育种的新思路、新模式和新机制，全面部署启动了现代种业的

进程［２］。２０１２年国务院办公厅印发了《全国现代农作物种业
发展规划（２０１２—２０２０年）》，明确了现代种业发展的时间表，
要求到２０１５年基本实现两分离，即科研院校逐步退出商业化
育种，并与所办种子企业实行“事企脱钩”，到２０２０年，建立
以产业为主导、企业为主体、基地为依托、产学研相结合、育繁

推一体化的现代农作物育种体系。２０１３年国务院办公厅印
发了《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》，对强化

企业技术主体地位，调动科研人员积极性，加强国家良种重大

科研攻关，提供基础性公益性服务能力，加强基地建设和市场

监管作了全面部署。２０１４年农业部会同财政部、科技部联合

在４家中央级科研机构开展为期３年的种业权益比例改革试
点工作，进一步激发科研人员育种创新的积极性，提升我国种

业科技创新能力。２０１５年新版《种子法》经全国人大常务委
员会审议通过颁布并于２０１６年１月１日施行，将党中央国务
院关于我国种业发展的方针政策以及多年来被实践证明行之

有效的做法转化为法律条文，对现代种业作了法律层次上的

顶层设计。２０１６年中央一号文件再次明确要求，加快培育具
有国际竞争力的现代种业，大力推进育繁推一体化，提升种业

自主创新能力，保障国家种业安全。

江苏省紧紧抓住种业改革发展的机遇，积极改革探索，创

新体制机制，落实扶持政策，厚植发展动力，使江苏省的种业

发展走在全国前列。一是先后出台扶持种业发展的系列政

策，明确产业发展方向和改革路线，制定建设种业强省的实施

方案，提出金融支持种业发展的贯彻意见，推动各项扶持政策

落地。二是落实种业专项扶持资金，２０１２年在全国率先设立
了８０００万元的省级现代种业专项资金，２０１３年又设立了国
内第１家财政主导、社会资本参与的省级种业投资基金。目
前，专项资金总盘子已增加到１．５亿元，种业基金扩大到３亿
元。三是推进改革，增强种业活力。首先推进科研体制改革，

截至２０１５年底，全省１５家科研院所和高等院校所办种子企
业全部完成“事企脱钩”，并引导相关企业改制重组，释放发

展活力。其次，推进人才流动和科研成果权益改革，规定科研

人员可以享有不低于７０％的新品种权益比例，充分调动育种
科技人员的积极性。最后，推进品种审定制度的改革，对具备

品种创新条件的企业开通品种审定绿色通道。增设联合体测

试渠道，初步构建多出快出好品种的制度体系。在政策和改

革双重驱动下，江苏省种业进入了加快发展的快车道，企业竞

争能力、品种创新能力、供种保障能力和市场监管能力明显

提升。
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２　江苏省种企品种创新工作顺利推进

最近，笔者所在课题组集中调研了江苏省大华种业集团

有限公司（简称大华种业）、江苏中江种业股份有限公司（简

称中江种业）、江苏明天种业科技股份有限公司（简称明天种

业）、江苏红旗种业股份有限公司（简称红旗种业）、江苏金土

地种业有限公司（简称金土地）等５家重点种子企业，强烈感
受到江苏省种子企业快速发展的勃勃生机。种业的竞争实质

是品种的竞争，品种是现代种业的核心竞争力。因此，江苏省

内有实力的种子企业都把品种创新放到非常突出的地位，大

幅增加了对品种研发的投入。设立专门的研发部门，引进人

才和资源，加强对外合作，建设科研育种基地和品种测试网

络，多方开辟品种审定通道，全力加快自主知识产权品种的选

育，取得了显著进展。

２．１　资金投入力度大
近年来，各公司抓住各级政府支持种业发展的机遇，争取

各级财政专项并利用自有资金大幅增加了对品种研发的投

入，投入资金一般都占到当年企业销售收入的５％左右。中
江种业２０１４—２０１６年年均投入品种研发１８８０多万元，占当
年销售额的５．０２％，其中企业自有资金投入１０８０万元。红
旗种业２０１４—２０１６年年均投入品种研发９８６万元，占当年种
子销售额的４．９７％，其中企业自有资金投入４９２．７万元。明
天种业２０１４—２０１６年年均投入品种研发９８４．６万元，占当年
种子销售额的３．８７％，其中企业自有资金投入７４１．３万元。
大华种业年均投入品种研发１３００多万元。
２．２　设立研发机构

２０１４年，大华种业在原有科技开发部的基础上，整合白
马湖公司农业科学研究所、岗埠农场农业科学研究所、港农

场农业科学研究所的研发力量，组建了江苏大华种业集团育

种研究院。以江苏省淮安市白马湖为中心，岗埠、港南北兼

顾，研究领域覆盖江苏省杂交玉米、迟熟中粳、中熟中粳、红

麦、白麦等主要作物类型，建成了以水稻、小麦、玉米育种为主

要目标的集育种研究、中间试验、新品种示范和良种繁育为一

体的综合性研发基地。并在农垦系统内的南通、新洋、淮海、

湖西、三河、宝应湖等农场和分公司建立了多个试验和示范

点，保证了品种研发工作的顺利实施。中江种业自１９９７年成
立之初就开始了科研育种工作，２００４年正式成立种业研究
所，２０１４年成立江苏现代种业发展研究院，下设中江种业研
究所、湖南安农水稻研究所、宿迁种业研究所和南通种业研究

所，现有专职科研育种人员３２人，其中研究员５人，高级农艺
师８人，硕士研究生９人，科研领域涵盖杂交水稻、杂交玉米、
常规粳稻、小麦、西瓜和蔬菜。其中，中江种业研究所以玉米

和半冬性小麦品种为主，宿迁种业研究所以玉米育种为特色，

南通种业研究所以瓜菜育种为特色，湖南安农水稻研究所主

攻杂交水稻育种。育种基地面积合计为４２ｈｍ２，建有智能人
工气候室，用于两系杂交稻的不育系筛选，分子育种实验室用

于分子辅助育种。２０１２年，中江种业整体并购了袁隆平院士
研究杂交水稻发源地的湖南安农水稻研究所，引进了该所的

育种团队及其全部种质资源和品系材料，从而使中江种业的

杂交水稻尤其是针对南方稻区的杂交晚稻育种很快站到了较

高的起点上。明天种业研究院下设江苏省种业工程技术研究

中心，由国家科技特等奖和杜邦科技创新奖获得者邹江石先

生担任首席育种家，拥有一支优秀的研发团队，现有育种科研

人员２１人，其中硕士研究生６人，本科生 ６人，高级职称 １
人，中级职称５人。下辖睢宁、洪泽、南京、沧州、海南五大育
种基地，共拥有６４．４ｈｍ２的育种试验田，４００ｍ２的育种实验
室。２０１２年，明天种业整体收购了山东省临沂市大粮种业有
限公司，面向黄淮稻区培育中粳品种，现已育成国审粳稻品种

３个。２０１５年，明天种业整体收购了河北沧玉种业科技有限
公司，主营杂交玉米育种，已经育成５个国审和冀审玉米品
种。红旗种业也组建了红旗种业研究院，专门从事杂交水稻、

常规粳稻、小麦和杂交玉米的新品种选育工作。同年，在黑龙

江省哈尔滨市成立了江苏省红旗种业玉米研究所，专攻东北

春玉米新品种的选育工作。公司在江苏省泰州市、江苏省南

京市汤山、江苏省徐州市睢宁县、黑龙江省五常市、海南省三

亚市建有育种基地共６２ｈｍ２，先后引进育种科研人员２０多
名，其中研究员４人，高级农艺师６人，博士后１人，育种科研
人员总数达２８人。
２．３　加强科企合作，借助外力快出品种

当前我国的科研育种人才、品质资源等绝大多数还掌握

在科研院所和高等院校手中。因此，要提高种企的育种效率，

必须与有实力的科研院所和高校开展多种形式的合作。就调

研情况来看，江苏省种业的科企合作主要有以下几种方式：一

是成立院士工作站，中江种业２０１１年组建了以全国著名水稻
育种专家谢华安院士为首席专家的江苏省院士工作站，金土

地种业设立了中国工程院程顺和院士工作站。二是共建创新

平台，红旗种业２０１４年与江苏省农业科学院和扬州大学共建
了江苏省红旗稻麦良种繁育工程技术研究中心，与南京农业

大学共建了江苏省研究生工作站，２０１５年建立博士后工作
站。大华种业２０１２年与扬州大学农学院共建企业研究生工
作站，２０１５年又与扬州大学组建分子育种中心，开展分子辅
助育种，大大提高了育种过程中目标性状选育速率。中江种

业２０１４年与中国科学院遗传与发育生物学研究所共建分子
育种平台，围绕水稻抗稻瘟病Ｐｉ９基因、理想株型超高产基因
Ｉｐａ１－１Ｄ、Ｉｐａ１－２Ｄ基因和高产密穗基因 Ｄｅｐ１进行合作研
究，中国科学院侧重理论研究和新材料聚合创制，中江种业则

侧重材料筛选和应用研究，通过对中国科学院所供材料的筛

选、测配和抗性鉴定品比，选定组合，现已获得一批优秀材料

参加各级鉴定，其中苏４０Ｓ／中科５０进入绿色通道参试。明
天种业研究院建立了江苏省种业工程技术研究中心、企业院

士工作站、分子标记检测、品种区域测试四大平台。三是开展

合作育种、委托育种或购买品种。红旗种业多年来先后与江

苏省农业科学院原生物技术研究所合作开展淮南小麦新品种

选育，与常州市现代农业科学院江苏（武进）水稻研究所合作

开展常规粳稻新品种选育，与扬州大学合作进行水稻品种重

要性状的分子改良，与浙江省农业科学院合作进行水稻稻瘟

病抗性改良，与深圳市华大农业集团合作开展水稻品种定向

改良，与河南农业大学合作开展小麦单倍体技术合作，与黑龙

江省农业科学院合作开展玉米新品种选育等，实现了企业与

科研院校育种资源的共享。大华种业通过双方协议向科研单

位按年度提供一定的研发经费，由此育成的新品种（组合）品

种权归科研院所或双方共享，但生产经营权由公司独占许可。
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近年来，大华种业与山东省烟台市农业科学研究院、山东省水

稻研究所、山东农业大学、江苏省盐城市盐都区农业科学研究

所、常州市现代农业科学院江苏（武进）水稻研究所等多个科

研单位签订了合作育种、资源共享、品种转让方面的合作协

议，取得了一批实质性成果。通过合作不仅提高了公司的研

发能力，而且增加了公司的经营品种，提高了市场竞争力。金

土地种业在开展水稻、玉米自主育种的同时，还一直与技术依

托单位———江苏里下河地区农业科学研究所（简称里下河农

科所）保持紧密联系，在原先实行的按品种经营利润提成加

股权分红的基础上，积极开展委托育种，即由公司通过合作申

报有关项目的研发资金或企业自有资金，每年提供给里下河

农科所一定的研发经费，委托里下河农科所育种，双方每年从

里下河农科所定型材料中优选数个材料以公司名义外送参

试，通过审定的品种品种权归里下河农科所，独占许可权归金

土地种业。同时，金土地种业还通过品种转让平台，先后购买

了里下河农科所扬麦２４、扬粳８０６、扬粳１１３等新品种。明天
种业先后与江苏省农业科学院粮食作物研究所、种质资源与

生物技术研究所、徐淮地区徐州农业科学研究所、南京农业大

学、中国水稻研究所、广东省农业科学院、北京市农林科学院、

广西恒茂农业科技有限公司等广泛开展“双杂”和常规稻麦

的合作育种。中江种业与南京农业大学合作选育了新两优

６３８０国审杂交水稻新品种，与扬州大学合作选育了天优３６１１
国审杂交水稻新品种。

２．４　广设新品种测试点，利用绿色通道和联合体加快审定
明天种业已经建成了广覆盖的测试平台。在长江中下游

的江苏、浙江、安徽、福建、江西、河南、湖北、湖南等省设立了

２２个杂交水稻育种测试点，常规粳稻在苏皖黄淮粳稻区设立
了２２个测试点，杂交玉米在黄淮海设立２２个测试点，在东华
北和东北中部设立１２个测试点。除参加传统的国审、省审渠
道外，明天种业作为国家级育繁推一体化企业自行设立了黄

淮粳稻绿色通道，参加了京科联合体、河北玉米等５个联合
体，目前有３３个材料正在参试程序中。红旗种业在长江中下
游实施了杂交水稻迟熟中籼组绿色通道试验，共设立品种测

试筛选点１８个，区试点２２个，生试点２２个；在长江中下游冬
麦区设立小麦品种筛选测试点２４个；在黑龙江省设立玉米品
种筛选测试点２２个；红旗种业还参加了黄淮粳稻组、南方单
季晚粳组、长江中下游中籼迟熟组、黄淮南片冬麦组等５个企
业联合体，并在湖北、湖南、江西等省的部分地区开辟了一批

常规粳稻试验示范点。２０１４年中江种业联合安徽荃银高科
农业投资开发有限公司、湖北省种子集团有限公司、广西恒茂

农业科技有限公司等５家全国育繁推一体化种企，合作开展
南方稻区企业联合体杂交籼稻品种审定绿色通道区域试验。

２０１６年中江种业又独立启动了品种审定绿色通道区试工作。
２．５　自主育成一批新品种，后续品种势头看好

截至２０１６年底，大华种业自主选育的小麦品种销售量已
占公司销售总量的４５％左右，自主选育的水稻品种销售量已
占总量的３０％左右。华粳５号成为中熟中粳区域种植面积
最大的品种，市场表现良好。３年来，有４个品种通过苏皖２
省审定，３０多个材料参加苏皖沪浙水稻品系试验。华麦 ５
号、６号等小麦新品种在苏皖等省被农民认可，种植面积逐年
扩大。华麦７号、８号相继通过省审和国审，华麦１０２８完成

试验程序，有望通过国审，每年还有２０多个小麦新品系参加
国家和省级试验。“华麦５号选育与推广应用”获国家２０１６
年全国丰收奖三等奖，截至２０１５年底累计推广种植华麦５号
１０６．７多万ｈｍ２，粮食增产４亿多ｋｇ，增收节支１０．５亿元。大
华种业育成玉米新品种４个，先后通过苏皖２省审定和认定，
大华１１４６破格进入国家生试，２０１８年有望通过国审。红旗
种业自主选育了红莲型杂交水稻新品种，如中莲优９５０、中南
优８号、中莲优５８９等，另有一批申请保护的红莲型不育系材
料。目前，红莲型品种畅销国内市场，年均销售１０００多 ｔ。
红莲型杂交稻具有高产耐高温优势，在越南、巴基斯坦、孟加

拉、菲律宾等国表现优良，其中中莲优 ９５０产量高达
９７５０ｋｇ／ｈｍ２。２０１６年红旗种业出口杂交水稻种子２３５４ｔ，
创汇７２１万美元，出口量占全国水稻种子出口量的１０％，国
外市场前景看好。明天种业先后自主育成各类作物新品种

１６个，其中杂交玉米新组合６个，杂交水稻国审新组合１个，
常规稻麦新品种８个。２０１６年有２６个材料参加国家、省和
联合体的各级试验。自主杂交水稻品种在越南、巴基斯坦销

售势头看好。中江种业先后育成水稻、玉米、棉花新品种２５
个，认定瓜菜新品种１２个。

３　当前种子企业品种创新存在的困难

虽然江苏省种子企业品种创新工作有了一个良好的开

端，发展势头喜人，但仍然存在许多深层次的问题，特别是我

国育种研究长期存在的８０％的育种人员和种质资源集中在
科研院所和高等院校，明显制约了种子企业的商业化育种的

推进［３］，值得引起重视。

３．１　人才匮乏，尤其是高层次领军人才紧缺
种业竞争表面上是品种的竞争，实质上是人才的竞争，尤

其是科研育种学科带头人的竞争。目前种子企业在引进高层

次人才方面面临诸多困难。一是因为种子企业新办的育种基

地多在偏远农村，交通不便，工作生活条件差，家庭难以照顾，

难以吸引和留住人才。二是种子企业待遇差，收入水平低，与

体制内事业性质的科研院所和高等院校相比差距很大，另外，

事业单位在职称晋升、荣誉评选、退休待遇等方面的优裕条件

更使人才趋之若鹜，事实上阻碍了科研育种人才离职创业或

到种子企业搞研发育种。三是国家五部委推进品种权益改革

试点，规定育种团队在品种权益中的分成比例可达 ７０％以
上，激励力度之大，超出了多数人的期望值，极大地调动了科

研院校科研育种人员的积极性。而部分种子企业内部虽然也

制定了一些鼓励政策，如审定１个品种奖励多少，市场销售
１ｋｇ新品种提成多少，但总体而言激励力度不大，效果不彰，
与科研院校无法相比。在巨大的利益反差面前，企业不仅再

也无法引进高端人才，已有的优秀人才也留不住。如中江种

业原先已有几位海归高端人才有应聘意向，国家对品种权益

改革政策出台后就招聘不来了。

３．２　育种资源稀缺，育成品种雷同
有好的亲本材料才能育出有竞争力的好品种、大品种，因

此，对于有价值的骨干亲本的搜集和保护就成为育种家成功

的秘诀。一方面，由于历史原因目前绝大多数种质资源都在

科研院所和大专院校手中，尤其是好的种质材料和骨干亲本，

种子企业要想获得难度很大。另一方面，现在育种单位很多，
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而所能获得种质材料的渠道又十分有限，因此大多数种子企

业只能拿大面积生产上正在推广应用的品种进行低水平的重

复配组筛选，改良个别或某些非实质性的表现性状，结果导致

品种审定数量激增，但品种间同质化却十分严重，并未对产

量、品质、熟期、抗性等关键性状实现明显的改良。企业育种

建立在狭窄的遗传基础之上，很难培育出具有突破性优势的

新品种。近年来，国家放宽了品种审定渠道，除传统的国家和

省级部门可以审定品种之外，又增加了绿色通道、科科联合

体、科企联合体、企企联合体，特用专用品种自行试验，同一生

态区引种备案等多条渠道，审定品种数量出现“井喷”。如玉

米品种，２０１４年全国合计审定品种仅４７２个（国审２９个，省
级审定４４３个），２０１５年全国合计审定品种６００个（国审５５
个，省审５４５个）［４］。２０１６年全国合计审定数已超过３０００多
个，今后审定品种数必将更多、更滥。审定推广的品种过多，

结果必然是农民无所适从，生产布局混乱，田间管理无序，产

品质量失控，非常不利于规模经营和优质优价，进而制约我国

现代农业的健康发展。严格地看，这不能说是我国育种事业

的荣景，只能看作为是一种乱象。

３．３　育种手段陈旧
目前，江苏省大多数种子企业开展的育种基本上还是沿

用原始、传统的技术手段，主要靠育种人员的经验来判断筛

选。有的名为作分子育种，其实也仅仅是作高校和科研院所

育种材料下游的鉴定。根本不能独立自主地把现代技术融入

到自己的育种中去，信息化、机械化、预见性都很差，不能满足

商业化育种的需求。

３．４　投入需求大，难以为继
作物育种是一项“烧钱”的生意，研发周期长，资金需求

大，耗时耗钱，投入风险很大，且不一定能出品种。特别是现

在育种需要花钱的项目越来越多，标准越来越高。如引进人

才养活研发团队、育种基地和仪器设施，与科研单位合作研

究，众多材料性状指标的化验测定，面广量大的田间测试网络

等都须要投入可观的经费。而且育种项目一旦启动，规模必

然越来越大，经费需求只会越来越多。目前，江苏省几大种企

每年研发投入均在１０００万元以上，其中有不少是利用这几年
国家和省级支持育繁推一体化，科技成果转化专项、生物育种

等项目资金。据调查的几大种企资料，近年来其年经营利润多

数在１０００万～２０００万元。如果没有源源不断的财政项目支
撑，企业要维持年均千万元的研发投入实在是难以为继。

４　思考和建议

４．１　加大政策引导，加快科技人员向种子企业流动
一流的种企需要一流的品种，一流的品种需要一流的人

才。要扭转目前高端人才向种企流动的障碍，有关部门应该

找出原因，综合施策。如要鼓励种子企业和研究院校共同承

担商业化育种项目，加快商业化育种项目向企业主体的转移，

通过政策吸引高端人才到种子企业就业、创业；要制定人才柔

性引进和使用政策，鼓励研究院校高端人才以灵活多样的方

式为种子企业服务。要制定相互衔接的创新品种权益比例奖

励办法，使企事业单位科研人员育出的品种享有相对平衡的

激励政策；要对企业科技人员实行同等的技术职称、荣誉评选

并与待遇挂钩的人才政策，使企业的科技人员同样感到有奔

头、有动力。

４．２　加大财政对重点育繁推一体化种企的支持
首先，要严格把握国家和省级育繁推一体化种子企业的

门槛，对研发人员、种质资源、仪器设施、基地条件设定严格的

标准，以控制育种单位数量，遏制品种同质化现象蔓延。其

次，要突出重点，重点扶持一些实实在在开展品种创新的种子

企业。对仍在开展商业化育种的科研和教学单位，要通过项

目引导他们与种子企业合作育种，带动育种人才、资源、设施

向种子企业转移，真正把种子企业培育成商业化育种的主体。

再次，要改进财政扶持方法［５］，更多地采用品种后补助的手

段，财政支持育种资金要与审定品种的全社会推广应用面积

挂钩，这样才能减少那些光拿项目不出品种或只出品种没有

推广面积的育种泡沫，促进我国商业化育种的持续健康发展。

４．３　加强种质资源与基础研究
一是国家科研和教学单位要加强种质资源的搜集和保

护，为品种改良提供更加丰富的遗传基础，同时，防止国外窃

取我国基因资源后反过来对我国实施专利垄断。二是要加大

对种质资源的开发挖掘和改造，截至２０１５年１２月，我国国家
作物种质资源长期保存总量达到４６．９６万份，保存总量居世
界第２位［４］。另外，还有省级的种质资源保存库。但是对种

质资源的鉴定评价，遗传基因的功能分析定位研究还没有全

面展开，对重点目标性状的适用性改造还很滞后，能够成为骨

干育种材料的只有５０００多份［６］。因此，必须加强种质资源

的深度研究，再分发给重点种企利用。三是加强育种基础理

论和共性育种技术研究攻关。按照国发（２０１１）８号文件《国
务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》精神，科研

院所和高等院校要逐步退出商业化育种，以集中力量进行种

业的基础性研究，为种企商业化育种提供理论指导、种质资

源、现代化育种技术手段，为育繁推一体化重点企业的商业化

育种提供全过程技术支持，从而提高我国新品种研发的整体

效率和新品种的技术含量，促进我国农业生产水平的不断

增长。
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