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台湾省休闲农场永续发展途径及启示
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　　摘要：休闲农场是我国台湾休闲农业开展的主要场域，也是休闲农业永续发展的典范。结合永续发展理念，对台
湾休闲农场展开全面分析，从旅游吸引力维度探寻其资源开发、体验产品设计和配套设施供给的方法；从经营管理维

度研究其产业经济运转、品牌塑造和客源拓展的规律；从社会融入维度解析其人力资源聘用、社区参与和社会责任担

当的方式；从生态环境维度剖析其特色景观优化、有机农业推行和环境教育开展的策略，从而明晰台湾休闲农场实现

永续发展的具体途径。在此基础上，对大陆地区休闲农业的可持续发展提出针对性建议。
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　　休闲农业是以农业活动为基础，农业和旅游业相结合，以
充分开发具有观光、旅游价值的农业资源和农业产品为前提，

把农业生产、科技应用、艺术加工和游客参加农事活动等融为

一体的交叉产业［１］。台湾是休闲农业发展的先行地区，台湾

《农业发展条例》第３条将休闲农场定义为“经主管机构辅导
设置经营休闲农业之场地”，截至２０１６年，台湾共有３７６家合
法登记的休闲农场，已成为休闲农业发展的主力军。台湾休

闲农场的永续发展具有标杆意义，“永续发展”理念由国际自

然和自然资源保护联盟、联合国环境规划署、世界野生动物基

金会于１９８０年出版的世界自然保育方案报告中正式提出，以
自然资源科学利用和良好的生态环境为基础，以经济的持续

发展为前提，以谋求全面进步为目标，是关注经济、社会、环境

共同发展的综合性概念［２］。台湾休闲农场的永续发展不但

推动了休闲农业的全面进步，而且对优化乡村风貌、保护生态

环境，发展乡村文化、维护地方认同等都具有积极意义，具有

重要的参考和学习价值。现有相关研究大多集中在台湾休闲

农业的宏观发展历程，如杨美虾等对于台湾休闲农业发展不

同阶段进行阐述［３］；台湾休闲农业的政策分析，如张胜利等

对台湾休闲农业法律法规层面进行探讨［４］；以及具体个案的

解读，如周琼等对台湾休闲农业进行案例分析与启示研

究［５］。但针对台湾休闲农业建设主体休闲农场的相关研究

较为缺乏，休闲农业永续发展的专题分析也比较欠缺。“永

续发展”理念关注经济、社会、环境的全面进步，本研究结合

理念内涵和休闲农业特点，从旅游吸引力、经营管理、社会融

入、生态环境４个维度对台湾休闲农场永续发展的具体途径
进行分析，并在此基础上探讨其对大陆的启示，为促进休闲农

业的健康持续发展提供新思路。

１　旅游吸引力永续发展

休闲农业属于广义的旅游业范畴，台湾休闲农场善于通

过涉农旅游资源的开发、体验性产品的设计和配套性设施的

供给促进农场旅游吸引力的永续提升，并通过客流带来资金

流，为农场的运营和发展奠定基础。

１．１　旅游资源深度开发
凡是能为人们提供旅游观赏、知识乐趣、度假疗养、娱乐

休息、探险猎奇、考察研究以及人民友好往来和消磨闲暇时间

的客体，都可成为旅游资源，是发展旅游业的物质基础［６］。

台湾休闲农场永续发展的过程中，善于从“生态、生产、生活”

的三维视角不断发掘旅游资源，为游憩活动的开展奠定基础。

从“生态”角度而言，除了对地形地貌、自然气候等常规资源

予以重视外，还尤其关注对动植物资源的细微开发，如台湾一

生态教育休闲农场以“从一粒种子观察生命奥妙，用花香装

扮多彩人生”为口号，引导旅游者深度体验农场内野生花卉

的生长；嘉义独角仙农场关注独角仙、金龟子等昆虫的繁衍与

生长，并将其视为核心旅游资源。从“生产”角度而言，台湾

休闲农场善于凸显不同的农业产业特征。全台休闲农场从产

业特征角度可划分为“农、牧、渔、林”４种类型，农作耕种型体
验农场数量最多，约占总量的６０％，其中又可划分为果园采
摘、蔬菜采收、香草庄园及药用植物耕种等不同子类型；畜牧

体验型、渔业体验型、森林体验型休闲农场分别占 １４％、
１０％、１６％左右［７］，各类农场错位开发资源，避免同质竞争。

从“生活”角度而言，台湾休闲农场尤其关注开发２类资源，
一是乡村人文资源，如历史古迹、手工艺创作技艺等，如花莲

县港口村利用水竹草的编制传统，形成了别具特色的手工艺

休闲农场；二是高山族群的民俗资源，如邵族、噶玛兰族等的

原始耕作、传统狩猎技巧等皆被当地农场予以深度开发，为休

闲活动的多元开展创造了条件。

１．２　体验产品多元设计
约瑟夫·派恩认为，体验是“当一个人达到情绪、体力、

智力甚至是精神的某一特定水平时，他意识中所产生的美好

感觉”［８］。休闲农场的游憩功能本质上是农业体验经济的一
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种表现，主要通过体验性旅游产品的设计与开发加以实现。

台湾农场的休闲体验产品善于与科普教育、地区特点、环境氛

围相结合，促进旅游者“美好感觉”的产生。具体而言，可从

旅游者视角将其归纳为４种类型（表１）。

表１　台湾休闲农场旅游体验产品设计

体验类型 体验产品 活动项目 代表农场 体验目的

农事体验 农业生产型

体验产品

参与谷物、蔬菜、水果、香草、茶叶、药材等

农耕作物的育苗、种植、授粉、收割等活动

及无土栽培等高科技农业体验

新竹金勇ＤＩＹ农场（水果体
验）；台东原生应用植物农

场（药材体验）；花莲君达

香草休闲农场（香草体验）

亲近不同类型农业生产环境；了解

各类农业生产的过程和生产规律；

体验生产氛围，感受农业生产的乐

趣和艰辛；感受科技发展对农业生

产带来的便利与进步畜牧生产型

体验产品

认养、抚摸、喂养禽畜；牧草种植与收割；

放牧、剪毛、挤乳、收蛋等活动

苗栗飞牛牧场

台南走马濑农场

渔业生产型

体验产品

喂养、接触水生动植物；认知渔具；参与划

船、捕捞、垂钓等活动

台南溪南春休闲渔场

花莲立川渔场

林业生产型

体验产品

参与种植、盆栽、嫁接、扦插、采摘、收获林

业资源活动，体验丛林环境等

南投武岫农场

南投下水崛生态园区

环境体验 地形、气候体

验型产品

参与爬山、潜水、徒步、矿物质标本采集、

观星、观云海、野营等活动

南投梅峰农场

新竹雪霸农场

认知农场自然环境特征；了解农场

原生环境生态链构成；增强生态意

识，了解生态维护与修复基本方法
植物体验型

产品

观察农场原生植物的花、果、叶等，参与叶

拓、树叶书签制作等活动

宜兰头城农场

新竹绿世界生态农场

动物体验型

产品

观察农场原生动物，如昆虫、鸟类、鱼类

等，参与标本制作、环境保护活动等

嘉义竹耕教育农园

嘉义独角仙休闲农场

工艺体验 生产加工型

体验产品

参与农林牧渔产品的加工，如乳酪制作、

鱼罐头生产、精油提炼等

桃园香草花园农场

屏东鸿旗有机农场

了解农业产品加工过程与技巧；感

知农场当地传统手工艺，传承传统

文化；学习烹饪技术，体验美食，提

升旅游满意度
手工制造型

体验产品

参与石雕、木雕、陶艺、编织、刺绣、古农

具、民居、文创产品的设计、创作与制造等

台中公老坪观光农园

台东正兴部落

烹饪餐饮型

体验产品

参与野外烹饪、美食制作、烧烤烘焙、自助

厨房等活动，品尝农家菜肴等

新竹金吉蛋休闲农场

台中久大生态农场

民俗与节事

体验

民俗游戏型

体验产品

参与放风筝、骑竹马、打地牛、滚铁圈、抓

泥鳅等乡村传统游戏

台东嘉兰村

宜兰香格里拉农场

了解乡村民俗传统文化；放松身

心，修身养性；通过“仪式感”的体

验，促进旅游满意度提升
康体与艺术

型体验产品

参与慢跑、骑行、游泳、绘画、摄影等康体

性、艺术性活动

澎湖东卫艺术村

桃园龟山农园

节庆活动型

体验产品

参与丰年祭、捕鱼祭等传统农业祭祀活动

及各农场组织的集会、欢庆类活动

屏东县春日乡丰年祭

南投桃米社区嘉年华

１．３　配套设施有效供给
旅游配套设施的数量、品质、配置、适宜性及安全性都影

响着旅游者的满意度，与休闲农场旅游吸引力的永续发展息

息相关。台湾休闲农场十分重视旅游配套设施的有效供给，

台湾农业委员会于２０１３年修订的《休闲农业辅导管理办法》
第１９条明确要求休闲农场必须设置住宿、餐饮、农产品与农
村文物展示及教育解说中心等体验性目的、营运性目的、便利

性目的、安全性目的、环保性目的５种类型，共２２项配套设
施［９］。尤其是营运性目的设施由于关系到休闲农场经济的

运营，特别受到农场主的重视。以其中的民宿为例，截至

２０１６年，台湾地区共有民宿６５８１家，房间数达２７３３９间，花
莲县、宜兰县、台东县３县作为休闲农业的重镇，休闲农场中
所开设的民宿就达到了 ３６２６家，占到了台湾总民宿的
５５．１％［１０］，可见休闲农场以民宿为代表的旅游配套设置较为

完善，为农场的永续发展提供了坚实的支持。

２　经营管理永续发展

休闲农场经营管理的核心目标是通过提供游憩服务获取

运营利益。台湾休闲农场通过三产联动促进经济良性运转，

通过品牌塑造获得游客青睐和产品附加值的提升，通过客源

拓展不断提高市场占有率，有效地促进了经营管理的永续

发展。

２．１　产业经济的良性运转
台湾休闲农场三产融合情况良好，根据《台湾休闲农业

场家全面性调查计划》分析，台湾休闲农场场内年度总营收

为４５亿新台币，其中第一产业农副产品销售额约占 １７．６％，
二产加工后产品收入约占 ３６％，三产休闲旅游收入约占
４６４％［１１］。比重构成较为合理，体现了农业为基础，加工业

为支撑，旅游业为提升的休闲农业产业良性运转特点。台湾

休闲农场三产联动的关系见图１。
２．２　品牌塑造与持续维护

台湾休闲农场的品牌分为３个层面。宏观层面：台湾休
闲农业发展协会牵头打造了“台湾农游”品牌，作为全台通过

“服务认证”的休闲农场的共同品牌，开展岛内外营销。中观

层面：各地区组成“休闲农业区”，区内整合多家休闲农业经

营者，塑造区域休闲农业品牌。微观层面：各休闲农场通过

ＣＩＳ系统引入，产品标准化生产、游憩项目个性化打造等多种
方式塑造与维护自身品牌。如飞牛牧场，塑造了长着翅膀的

奶牛形象，农场内处处有飞牛的雕塑，提供的餐饮服务、加工

品、伴手礼也均以“飞牛”为主题，通过高频度的形象展现和

高品质产品与服务的提供让品牌深入人心。

２．３　客源市场针对性拓展
近年来，台湾休闲农场尤其关注三大客源市场的拓展，为

永续发展提供客流支持。（１）周边城市居民市场。休闲农场
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尤其关注“市民农园”的打造，即利用都市或近郊农场内的农

地，切划为若干区块，每区块面积为６０～１００ｍ２，供周边市民
租用耕作。（２）教育研学市场。台湾教育部门将中小学学习
内容划分为７个领域，其中“自然与生活科技领域”的教学实
施策略中明确要求“运用社区内的环境资源，参观博物馆、农

场或做野外考察”。为契合这一庞大的市场需求，台湾休闲

农场积极开展中小学教学体验活动，开设有此类活动的农场

占总数的５８．４％［１２］。（３）岛外客源市场。台湾休闲农场自
２００５年起开拓大陆及国际游客，除大陆自由行及农业考察团
客源外，台湾还陆续开发马来西亚与新加坡市场，并逐渐拓展

至港澳、日韩等自由行市场。

３　社会融入永续发展

台湾休闲农场通过员工的聘用、社区的参与和社会责任

的担当促进社会融入的永续发展，促使休闲农业得到更多的

社会认同与支持。

３．１　人力资源的科学聘用
控制人力成本，提升服务，融入社会是台湾休闲农场永续

发展的关键。从规模角度而言，《休闲农业场家全面性调查》

显示全台休闲农场正式员工约７２３２人，但临时员工需求量
巨大，每年需 １３０００人左右，且 ８８．３％的农场需聘请临时
工［７］。这与休闲农场淡旺季区别较为明显的经营特质有关，

需要指出的是，台湾休闲农场临时员工的聘用，十分重视志工

的使用。志工类似于“志愿者”，但其在某一领域，如农业生

产、科普介绍等领域比志愿者更为专业，基于个人意愿主动提

供农场服务工作，且不收取酬金，大量使用志工为休闲农场提

供了高素质人才，同时又利于人力资源成本的控制和社会融

入的推进。从员工年龄构成角度而言，台湾地区于２０１１年开
启了“大专生洄游农村”项目，激发青年“留农意愿”，２０１３年
推广“百大青农”活动，每年辅导１００位青年参与农业生产和
休闲农业创业，让休闲农业更多地与社会发展相融合，并提供

了大量高水平后备人才。

３．２　在地社区的全面参与
Ｅｒｉｃｋ等指出，社区也是旅游开发的利益相关者，而不是

无关紧要的他者［１３］。台湾休闲农场通常关注所在地社区的

全面参与，利益共享，责任共担。从规划之初考虑对周边自然

环境的影响及对社区基础设施的优化；到在严格标准的前提

下，准入社区其他农户的农业产品；再到社区交流平台的搭建

和用工过程中的优先考虑，台湾休闲农场通过多种手段改善

社区环境质量，在吸引更多旅游者的同时，助力社区转型，致

力社区回馈。台湾休闲农场在促进所在地社区全面参与的过

程中，增加了社区居民表达需求、执行发展计划等合作与联盟

的机会，扩大了乡村社会关系的幅度［１４］。

３．３　社会责任的主动担当
对于休闲农场而言，社会责任涵盖“凸显正面价值”和

“减少负面影响”２个方面。正面角度，包括提供优质安全的
农业产品、安全的园区环境与设施、有益的社区互动、生态意

识的养成与农业文明的传承等；减少负面影响的角度，则包括

避免生态环境破坏、不滥施药剂、不随意丢弃废弃物、不欺骗

与胁迫游客等。社会责任的担当不仅仅依赖农场的自觉，也

受到台湾农委会及各县（乡）政府部门、农会组织的监督与指

导。正是由于众多休闲农场的共同努力和政府、社会层面的

有效监督，休闲农业才不断得到台湾社会的包容、接纳和

支持。

４　生态环境永续发展

生态环境是休闲农场发展的基石，台湾休闲农场通过生

态景观的打造、有机农业的推行和生态环境教育的有效开展，

促进了生态环境的保护与优化，达成了永续发展的要求。

４．１　景观特色的不断优化
休闲农场景观不仅是客观的景物存在，更是旅游者主观

认知与感受的对象。台湾休闲农场在景观特色的优化过程

中，重视人的尺度和游客视角的体现。农业产业景观是休闲

农场区别于其他旅游目的地的标志，台湾农场善于建立利用

不同地形，配合特定的作物栽种和建筑设计，形成壮观的田园

景色。比如飞牛牧场充分利用舒缓的坡地栽种大面积牧草，

同时将成群的奶牛与红顶小木屋点缀其间，营造出柳花缤纷、

牛羊踯躅的高山牧野景象。除了对视觉景观的重视，台湾休

闲农场还关注声景观的打造，近年来，宜兰县冬山乡、南投县

仁爱乡、花莲县寿丰乡的诸多休闲农场都在尝试声景观的开

发和声景观地图的绘制，以引导旅游者体验农场独特的声音

生态景观。

４．２　有机农业的持续推行
台湾休闲农场生态环境的永续发展有赖于有机农业的普

及，台湾有机农业认证体系健全，除了“优良农产品（ＣＡＳ）”
“农药检验合格证（ＧＡＰ）”等认证外，还专门设定了“观光农
园”有机农产品认证，检测标准更为严格，从而保障了休闲农

场农业产品的生态性、安全性，也间接促进了农场生态环境的

保护［１５］。此外，台湾休闲农场的农业体验项目也均建立在有

机农业实施的基础之上，飞牛牧场、香格里拉休闲农场等甚至

采用几乎完全没有人为干涉的“自然农法”，提升作物品质，

并让旅游者参与独特的“自然农法”种养与收获过程。

４．３　环境教育的有效开展
台湾地区２０１０年颁布的《环境教育法》中要求培养环境

公民与环境学习社群，以达到永续发展，而休闲农场则是开展

环境教育最普及的场域之一。台湾休闲农场凭借丰富的生态
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资源，专业的讲解人员，完备的体验设施，合理的管理制度，开

发出了解说、教学、演绎、宣导、场域示范、环境体验等一系列

形式多样、行之有效的环境教育活动，不但提升了游客自觉维

护农场生态的意识，同时也获取了教育训练的收入，促进参训

人员的其他消费，增进农场的运营效益。

５　台湾休闲农场永续发展的启示

台湾休闲农场的永续发展对大陆地区休闲农业的健康持

续进步具有重要的启示，可从３个方面加以总结。
５．１　科学规划，政策扶持，有序引导，促进持续发展

休闲农业的可持续发展需要科学规划的引领和政府、协

会的共同助力。从整体规划层面而言，台湾各休闲农场的建

设注重前期调研，科学规划，形成各区域以农、林、牧、渔产业

为依托的“观光农园”“教育农园”“有机农业体验农园”“生

态体验农园”等不同的业态，避免了同质化竞争。大陆地区

休闲农业蓬勃发展，但农户及投资商自发经营的农场比重较

大，缺乏全局意识和规划能力，从宏观层面需利用大陆不同区

域农业产业优势形成东、中、西部休闲农业协调发展的良好局

面，从微观层面则需明确个体农场主题定位，既与周边农场形

成产业聚集效应，又做到错位发展。

从政策层面而言，台湾休闲农场的永续发展有赖于“农

委会”及各县（市）管理机构的规范与引导，当下大陆休闲农

场发展飞速，面临着土地流转、资金与税收、工商管理、人才供

给等诸多问题，尤其需要政府层面提供配套政策的扶持和法

律法规的规范。从行业协会的角度而言，台湾遍布乡村的各

级农会组织，有效团结起农场经营者，在资源开发、科技改

良、营销推广、市场拓展、品牌塑造等方面形成了合力。目

前，大陆各级农业协会虽已发挥了较为显著的促进作用，但

总体而言，在广泛的发动能力、自下而上的组织能力、科学

规范的引导能力方面还有较大的提升空间，需进一步加强

协会建设，促进其更有效地承担起农村管理、农业发展、农

民提升的重任。

５．２　科技创新，创意开发，融合发展，打通全产业链
台湾休闲农场的永续发展建立在一二三产有机融合、不

断提高农产品品质、提升游客体验度的基础之上。大陆休闲

农业的发展，需进一步强调科技与创意在一二三产中的提升、

运用和活化。一方面强化科技支农力度，推广高科技农业、生

态有机农业，促进农业生产的转型，并将农产品注入科技和人

文的内涵，通过产品形状、色彩、口味、包装等物理属性的优化

和艺术文化属性的提升，增强休闲农业一产、二产产品的附加

值和吸引力；另一方面发挥创意，在体验经济的大背景下，不

断开发具有吸引力的旅游项目，完善旅游景观和配套设施，实

现第三产业的提升。在具体活动的设计和景观打造过程中，

可师法台湾休闲农场的做法，深入发掘和利用本地区的乡土

资源，充分发挥农业资源的生活性、科技性、趣味性，以具有观

赏、娱乐、食用等价值的作物和畜禽作为造景的主体，以农业

文化、乡土文化、民俗文化为内核，根据经营主题，展现农业种

植、饲养、采集的科技、文化、知识，促进休闲农业区景观的特

色化、旅游项目的体验化、配套设施的人性化。

５．３　多元参与，良性互动，绿色生态，共享建设成果
休闲农业区不是孤立于社会的存在，应充分考虑利益相

关者的立场。台湾休闲农场对于环境的关注、社会责任的主

动担当和社区融入的有效开展具有重要的借鉴价值。对于大

陆休闲农业的发展而言，有２点关系尤其值得重视：（１）保护
与开发的关系。优良的生态环境是休闲农业的保护和体验对

象，同时永续观念指导下的休闲农业项目开发又会促进生态

环境的维护与改善。因此，休闲农业的发展在生产方面需遵

循低碳生产、循环经济等方式，在对客服务方面需大力发展环

境教育和生态体验项目，达成环境保护与开发的平衡，促进生

态环境优化与农业生产提升、旅游者满意度提高、农民生活改

善的协调发展。（２）休闲农业区与社区的关系。休闲农业区
是社区营造的组成部分，其开设应立足社区、反哺社区，保护、

传承、发展社区的农业文化，塑造社区的地方魅力，同时通过

环境补偿、优先用工、农产品准入等方式让社区居民成为休闲

农业的参与者，以促进旅游扶贫富民工作的开展，塑造社区共

同意识，共享休闲农业的发展成果。
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