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垄断市场结构下辽宁省奶牛养殖业发展困局及其破解

靖　飞，廖翔宇，王绪龙
（渤海大学管理学院，辽宁锦州１２１０１３）

　　摘要：辽宁处于我国东北奶牛优势区，在全国奶业生产产销逐渐失衡的大环境里，其奶牛养殖业的发展也受到较大
冲击。通过对辽宁省奶牛优势区域阜新市和沈阳市奶牛养殖情况的实际走访调研，发现辽宁的奶牛养殖呈现明显的养

殖单位数量和养殖单位奶牛存栏量的“双减”特征，总的养殖规模出现严重缩减，出现这种局面的主要原因是奶牛养殖

户处在牛奶收购买方垄断市场结构中。辽宁奶牛养殖户在高成本和低收益的双重压力下，利润空间被压缩，奶牛养殖规

模进一步锐减和恢复奶牛养殖困难成为辽宁奶牛养殖潜在的威胁。破解这种困局可以通过建立乳业上下游利益协商机

制、生鲜乳价格协调和利益协商机制、提升国内乳制品企业社会信任度以及合理布局奶牛养殖区域等途径来解决。
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究。Ｅ－ｍａｉｌ：Ｌｎｊｆ０８０２＠１６３．ｃｏｍ。

　　奶业是现代农业和食品工业的重要组成部分，是健康中
国、强壮民族不可或缺的产业，是食品安全的代表性产业，是

农业现代化的标志性产业，也是一二三产业协调发展的战略

产业［１］。但是，由于国际经济形势持续低迷，国际奶价不断

走低，我国奶业整体发展速度放缓。受国际奶业发展环境和

我国进口乳制品高增速等多因素叠加影响，自２０１４年下半年
以来，我国奶业生产产销逐渐失衡，奶价持续下跌，部分地区

出现“卖奶难”，奶牛养殖业的发展受到较大冲击［２］。辽宁省

属于我国东北奶牛优势区，在这一轮危机中，辽宁省奶牛养殖

业受到的影响如何？２０１８年１月２—８日，调研团队对辽宁
省奶牛优势区域阜新市阜新县、彰武县和沈阳市法库县、康平

县的１５个自然村的奶牛养殖情况进行了实际走访调研。辽
宁省奶牛养殖业在奶业持续低迷的大环境下，再加上辉山乳

业事件的影响，奶牛养殖业发展受到较大影响。

１　辽宁省奶牛养殖现状

１．１　调研样本情况
由于大部分奶牛养殖场已经停止营业或者转产，奶牛养

殖合作社名存实亡或者转成牧场，养殖小区的奶牛养殖散户
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已经转产或者放弃养殖，调研团队实际只对１个合作社进行
了调研，对５家奶牛养殖场进行了直接访谈，通过牧场工人对
２家牧场和１个辉山乳业基地进行了间接了解，入户调研奶
牛养殖散户５户。具体调研样本情况见表１。

表１　调研样本情况

地级市 县域 乡镇 村
养殖场

（家）

合作社

（个）

散户

（户）

阜新市 阜新县 伊吗图镇 艾友村　　 ０ １ ２
东梁镇　 岗岗营子村 １ ０ ０

田家村　　 １ ０ ０
阜新镇　 皂力营子村 ０ ０ ２

哈朋村　　 １ ０ ０
西扣莫村　 １ ０ ０

大固本镇 那四村　　 １ ０ ０
关家村　　 １ ０ ０

彰武县 西六乡　 八家子村　 ０ ０ １
两家子乡 马尾村　　 １ ０ ０

沈阳市 法库县　 叶茂台镇 石桩子村　 １ ０ ０
合计 ８ １ ５

１．２　辽宁省奶牛养殖基本现状
１．２．１　奶牛养殖单位数量减少　根据网上登记存续的合作
社和养殖牧场信息，调研团队计划对辽宁省奶牛优势区域阜

新市阜新县、彰武县和沈阳市法库县、康平县的１５个自然村
的近５０家合作社、养殖牧场进行调研，但是，实际调研结果发
现，曾经被认为奶牛产业中坚力量的奶牛养殖合作社［３］，如

今大部分已经是名存实亡，网上登记存续的几十家合作社实

际存续的已经没有几家，除极少数奶牛养殖合作社转成养殖

牧场外，绝大多数合作社已经不存在，网上登记存续的牧场

中，有的牧场已经倒闭，有的已经转产为肉牛养殖。

根据网上登记信息，阜新县伊吗图镇艾友村网上登记的

奶牛养殖专业合作社有２个，奶牛养殖场有２家，实际只存续
１个合作社；阜新县东梁镇网上登记的奶牛养殖合作社４个，
牧场１家，实际只存续奶牛养殖场２家；阜新县阜新镇的哈朋
村和西扣莫村网上登记合作社有８个，牧场有５家，实际只存
续专业合作社（转为牧场）２个；阜新县大固本镇网上登记存
续的合作社３个，实际存续奶牛养殖场２个；辽宁省法库县网
上登记存续的合作社３个，实际只存续辉山乳业养殖基地。
具体网上登记存续的养殖机构与实际存续机构的对比见

表２。
　　由表２可以看出，阜新市和沈阳市网上登记存续的牧场
有９家，实际存续的奶牛养殖牧场有８家（阜新镇西扣莫村实
际存续的奶牛养殖牧场与调研数量可能有差异，根据调研了

解到的情况是牧场已经转变为肉牛养殖，但由于养殖场搬迁

至偏远地区无法调研确认）。阜新市和沈阳市网上登记存续

的奶牛养殖合作社有１７个，但是实际存续的只有１个，根据
实际调研情况看，除有３个转为牧场外，其他的都已经名存
实亡。

１．２．２　养殖奶牛数量减少　由于各个地区的奶站这２年开
始相继撤销，奶牛养殖散户生产的牛奶没有固定的销售对象，

因此有很多（小区的）散户直接放弃乳牛养殖，即使有些养殖

户依然从事养殖，但从乳牛向菜牛养殖的比重增加，例如阜新

县伊吗图镇艾友村的２个合作社中，当初每个小区有奶牛养

表２　各地区奶牛养殖机构登记与实际存续对比

地级市 县域 乡镇 村
养殖场（家） 合作社（个）

存续 登记 存续 登记

阜新市 阜新县 伊吗图镇 艾友村　　 ０ ２ １ ２
东梁镇　 岗岗营子村 １ １ ０ １

转角庙子村 ０ ０ ０ １
西五一村　 ０ ０ ０ ２
田家村　　 １ － ０ －

阜新镇　 哈朋村　　 １ １ ０ ２
西扣莫村　 １ ４ ０ ６

大固本镇 那四村　　 １ ０ ０ ２
关家村　　 １ ０ ０ １

彰武县 两家子乡 马尾村　　 １ － ０ －
沈阳市 法库县 叶茂台镇 石桩子村　 １ １ ０ ０

合计 ８ ９ １ １７

　　注：存续数据来自于实际调研，登记数据根据天眼查（ｈｔｔｐｓ：／／
ｗｗｗ．ｔｉａｎｙａｎｃｈａ．ｃｏｍ）网站和国家工商行政管理总局主办的国家企业
信用信息公示系统（ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｓｘｔ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ）相关数据
整理。　

殖散户４０余户，然而实际采访得知，现在仍然养殖奶牛的只
剩１个小区，奶牛养殖散户不到５户。辽宁省阜新县阜新镇
皂力营子村２０１４年建立奶站成立小区时共有奶牛养殖户４０
余户，由于奶站的撤销现在只剩下３户。整个彰武县２００７年
最初有３２个奶站（合作社或者养殖小区），当初日产奶有７０ｔ
左右，到２０１７年末已经不到８个，其中２个还濒临消亡，现在
日产奶量只有３０ｔ左右，其中根据产奶数量可以看出，整体的
奶牛养殖数量已经锐减到不到１０年前的５０％。尽管部分合
作社已经转为奶牛养殖牧场，但是从牧场数量看，仍然有所减

少，其中一方面是养殖场从奶牛养殖转向肉牛养殖，另一方面

是牧场的破产。受资产专用性的约束，存续的养殖牧场中的

乳牛数量依然在苦苦坚持，但基本仍处于“冰火两重天”的局

面：一方面是飙升的养殖成本和苛刻的养殖条件，另一方面是

低迷的牛奶收购价格。

受条件约束，本次调研没有深入到伊利集团、蒙牛集团和

辉山乳业集团的自有养殖场进行走访，具体情况不得而知，但

从其他奶牛养殖单位看，尤其是奶牛养殖合作社和奶牛养殖

散户，奶牛养殖规模近几年已经严重缩减，并且辽宁省的奶牛

养殖业已经呈现出了严重的发展困局。

２　发展困局的原因：买方垄断的牛奶收购市场

辽宁省奶牛养殖业呈现严重困局的原因一方面与整个行

业的不景气有关，另一个主要的原因在于乳制品企业不重视

产业链源头利益，处于牛奶收购的买方垄断地位，基于利益最

大化原则，实行价格、标准等一刀切，极大地伤害了养殖户的

利益。从奶制品的生产商看，目前占据辽宁省乳制品市场的

企业已由以前的伊利集团、蒙牛集团和辉山乳业集团三大寡

头变成了伊利集团和蒙牛集团两大寡头，辉山乳业集团在乳

制品销售市场中虽然仍有自己的部分产品，但调研结果表明，

辉山乳业集团的大多数奶牛养殖基地生产实际上已经成为伊

利集团的供奶商。从牛奶的收购商看，除了个别区域的奶牛

养殖散户将生产的牛奶销售给当地的饮料制品公司外，绝大

多数的奶牛养殖单位（养殖户）都是伊利集团和蒙牛集团的
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牛奶供应商，其中大多数的奶牛养殖单位与伊利集团签订销

售合同，只有极少数的奶牛养殖单位（奶站）与蒙牛集团签订

销售合同。调研对象中，只有辽宁省阜新县阜新镇皂力营子

村仅有的３户奶牛养殖散户向当地的一家饮料制品企业供
奶，阜新县阜新镇哈朋村的阜新蒙古族自治县丰源奶牛养殖

专业合作社（现在已转为牧场）向蒙牛集团供奶，其余牧场、

散户都是向伊利集团供奶。

因此，从辽宁省奶牛养殖的整个牛奶销售市场看，实际上

已经形成了伊利集团和蒙牛集团两大寡头买方垄断的局面，

尤其是伊利集团已经成为辽宁省绝大多数奶牛养殖单位牛奶

的买方垄断者。基于这样一种市场结构，牛奶收购的垄断集

团与各个奶牛养殖单位签订“捆绑”式的收购合同，制定诸多

“霸王”条款，即由这两大集团制定牛奶的收购标准和收购价

格，以保障牛奶质量为由，又在养殖条件上规定具体的养殖标

准，例如奶牛养殖饲料的构成、防疫、养殖条件及其挤奶设备

等，甚至在饲料的来源方面，都规定具体的进料单位（一般是

与这两大集团有某种利益关系的饲料生产单位），还不定时

派相关技术人员直接深入到各个养殖单位进行生产监督和检

查，对于不符合规定的奶牛养殖单位，在牛奶收购时直接给予

相应的惩罚措施，例如压低鲜牛奶的收购价格，甚至拒收牛奶

等。这两大乳企大部分精力都用在培育消费市场而不是奶源

市场上，不顾国内上游奶牛养殖户的利益，却只顾眼前低价一

刀切收购，对上游奶牛养殖业造成了非常不利的影响。

３　发展困局的表现：奶牛养殖高成本与低收益并存

根据经济学的基本原理，在买方垄断市场上，对于鲜牛奶

的购买量是由买方垄断者即乳制品企业的边际价值和边际费

用决定的。根据利润最大化原则，在生产技术不变的情况下，

当乳制品的边际产品收益逐渐下降时，即当乳制品产业受大

环境影响市场价格下降时，制造乳制品所用的鲜牛奶的收购

价格也必须降低，因此在买方垄断的市场上，伴随着乳制品产

业的不景气，乳制品企业的鲜牛奶收购价格越来越低。同时，

由于是买方垄断，买方对鲜牛奶的收购条件也越来越苛刻，奶

牛养殖户为了达到牛奶收购商的要求只有不断地提高自己的

生产条件，导致生产成本逐渐升高。从整个行业的供求状况

看，辽宁省的奶牛养殖行业已经呈现出全国共有的市场供过

于求、价格下跌、奶农倒奶、淘汰奶牛的普遍性特征。奶牛养

殖收益急剧下降，导致辽宁省的整个养殖规模锐减，奶牛养殖

收益下降的原因主要有２个：一个是奶牛养殖成本难降，其中
包括人工和饲料等成本，另一个原因是生鲜乳收购价格不断

下降。

３．１　奶牛养殖散户的成本收益
通过调研发现，辽宁省奶牛散户养殖模式主要有３种：全

程在家散养、牧场集中饲养单独核算和牧场寄养，不同的养殖

模式成本收益不同。

第一种为散户在家自己养殖，生产的牛奶向奶站（乳制

品加工企业）销售或者自行到市场销售，因此这一种模式下

奶牛养殖散户的成本主要来自于养殖饲料成本，新增的固定

投资和设备更新等方面导致的成本上升问题几乎不存在，牛

奶的销售价格一般在３．０～３．１元／ｋｇ，该养殖模式中的奶牛
粗饲料主要是养殖户自己种植或收购的玉米秸秆，收购价格

大致在１元／捆，综合其他养殖饲料，每头泌乳牛的养殖成本
大致为５５元／ｄ，但是由于大多数区域的奶站近２年内已经撤
销，因此这类养殖模式散户的牛奶没有固定的销售渠道，大多

数该模式的奶牛养殖户已经消亡。

第二种为散户将自己的奶牛集中到某一养殖牧场，按照

牧场的养殖标准进行喂养，统一使用牧场的饲料和牛精液以

及防疫措施，生产的牛奶如果达到牧场的收购标准按照

３．２元／ｋｇ左右的价格销售给牧场，然后由牧场再统一销售给
伊利集团或者蒙牛集团，出生的牛犊归各个散户所有，奶牛的

疾病、死亡等损失归个散户自行负责。第二种养殖模式与第

一种模式比较而言成本有所上升，支出成本增加的原因主要

在于，奶牛的养殖饲料要按照牧场的统一标准，一方面饲料采

购不能自主决定，另一方面奶牛的喂养饲料结构发生变化，由

于粗饲料中添加了苜蓿、青贮玉米等，加上饲料购买渠道受制

约，每头泌乳牛的饲养成本高达８０元／ｄ，虽然从产奶数量和
产奶质量上看，第二种养殖模式较第一种养殖模式有所提高，

但是成本也相应增加。

第三种模式为散户与各个奶牛养殖牧场签订“寄养”合

同，所有的养殖、牛奶销售归养殖牧场负责，包括母牛生产的

牛犊等所有收益也归牧场所有，散户每年固定从牧场获得

２５００～３０００元／头收益，如果母牛死亡获得７０００元／头赔
偿。总体看，第三种模式奶牛养殖户可以在合同期内得到固

定的收益，第二种模式下散户的收益主要来自于新生牛犊销

售收入或者牛犊育成牛后的销售收入。

３．２　奶牛养殖牧场成本收益
受场地专用性、物质资源专用性、专项资产专用性的约

束，存续的奶牛养殖牧场的养殖规模未呈现大幅度的变化，然

而由于受牛奶收购企业“霸王”合同条款的约束，各个牧场的

奶牛养殖成本仍然是增加，并呈现不确定性。为保证牛奶的

质量，牛奶收购商一般要求各个牧场的饲养配料包括玉米秸

秆、苜蓿、燕麦和精饲料等。其中玉米秸秆各个牧场可以自主

经营，从当地收购，收购价格根据各个区域不同因而价格也不

等，从６０００元／ｈｍ２至１５０００元／ｈｍ２不等，１ｈｍ２玉米可以
制成４５０００ｋｇ左右的青贮饲料，享受青贮补贴０．０５元／ｋｇ。
由于美国进口的苜蓿质量比国内好，营养要高，奶牛出奶率

高，因此大多牧场选择从美国进口，价格是２．５元／ｋｇ，加上运
费大约为２．７元／ｋｇ。由于伊利集团和蒙牛集团对签订牛奶
收购合同的牧场捆绑销售饲料（尤其是精饲料），强制奶农购

买，导致各个牧场的饲养成本大幅度上升。以精饲料为例，伊

利集团提供的精饲料价格为２．７８元／ｋｇ，而市场上禾丰集团
的精饲料价格大致在２．４元／ｋｇ，仅饲料这块，牧场就要多花
近４００元／ｔ，另外还有疫苗以及挤奶设备、牛舍养殖条件必需
的一些设备等，牛奶收购商以保证牛奶质量为缘由进行干预，

以检验技术标准限制牧场自由选择其他供应商的权利，对不

接受该条件的牧场削减收购甚至拒收鲜奶。这样牧场泌乳牛

的饲料喂养成本在７０～８０元／（头·ｄ），各个牧场根据伊利
集团或者蒙牛集团给牧场划分的等级签订牛奶收购价格，一

级牛奶价格为 ３．５元／ｋｇ左右，质量差的牛奶收购价格为
２．８元／ｋｇ。由于未能完全掌握各个牧场的成本收益核算账
户，各个牧场的经营状况是否处于亏损状态不得而知，但是可

以肯定一点，各个牧场奶牛养殖投资的机会成本过高已是一
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个不争的事实。

４　发展困局的潜在威胁：锐减容易和恢复困难并存

４．１　锐减的奶牛养殖规模
由于国内新鲜牛奶价格持续低迷，养殖成本增加，各个养

殖散户纷纷将奶牛养殖转向肉牛养殖，甚至放弃养殖。受资

产专用性的“套牢”，各个养殖大户即使出现亏损状态但是仍

然可以继续存续，根据经济学成本理论，尽管养殖收益小于养

殖成本，但是当牛奶的销售价格低于平均成本但是仍然高于

平均固定成本最低点时，仍然可以继续经营，这是当前各个养

殖大户仍然存续的原因。但是一旦牛奶的销售价格低于平均

固定成本，即降低到停止营业点以下，各个牧场的经营将难以

维持下去，势必导致大量养殖牧场破产，届时奶牛养殖规模将

大幅度减少。

４．２　受外企掌控的乳业命脉
我国已经取消了奶粉关税和针对欧盟的配额限制，如果

任由发达国家出口奶粉喷粉挤占国内原奶市场，不加以扭转

当前的局面，任由发达国家进口奶粉挤占国内原乳制品市场，

势必将威胁我国的奶业供给安全。尽管目前我国还没有完全

放开对外国液态奶的进口，随着我国对外开放程度的加大，一

旦除奶粉外连液态奶都不断扩大进口这一趋势变成了现实，

由于国外的牛奶无论从生产技术、标准还是在成本方面，与国

内比都具有优势，那么届时国外的奶源将成为各个乳制品企

业的主要液体奶来源，国内的奶牛养殖户在竞争中处于劣势，

整个乳业产业主动权将完全交给外国厂商，国内乳业命脉面

临被外企把控的风险也是在所难免，对辽宁省奶业安全的冲

击更是在所难免。

４．３　乳业行情的动荡在所难免
奶牛养殖产业周期相对较长，正常奶牛长成需要４０个月，

如果缺乏适度托底政策，国内奶牛养殖成本远高于发达国家，

养殖企业鲜奶销不出去，只能喷成奶粉，平均８ｋｇ鲜奶才能喷
１ｋｇ奶粉，这样生产出来的奶粉成本是３０元／ｋｇ，而进口奶粉
只有２０元／ｋｇ左右，在这种形势下有的企业削减生鲜乳原料，
部分使用进口奶粉作原料，甚至完全使用进口奶粉作原料，国

内乳制品企业对国内高成本原料奶的需求量大幅度减少，奶牛

养殖企业将难以度过难关，导致国内的养殖规模急剧萎缩，一

旦国外奶源供应不足，国内奶业供应会呈现巨大供求缺口，在

国内奶牛养殖业不景气的情况下，想短期内满足巨大的奶业需

求是不可能的，届时整个奶业行情的动荡也在所难免。

５　破解辽宁奶牛养殖业发展困局的建议

５．１　建立乳业上下游利益协商机制
如今奶农倒奶杀牛事件频发，既有乳品行业周期性因素，

也有行业上下游利益过于对立的原因［４］。乳企大部分精力

都用在培育消费市场而不是奶源市场上，广告和销售费用占

比居高不下。对这些乳制品企业来说，应该去鉴别哪些奶牛

养殖企业是值得培育的战略客户，保证稳定供给，而不是只顾

眼前低价一刀切收购。建议由相关部门牵头，推动各地乳协

和奶协横向联合，并进一步推动行业整合，规范行业秩序。

５．２　建立生鲜乳价格协调和利益协商机制
出台全国性乳业托底政策，建立生鲜乳价格协调和利益

协商机制，实施精准补贴和牛奶收购保护价机制，加强奶源基

地建设。

政府出台全国性牛奶收购保护价机制，以保证质量为基

础的最低养殖成本为参考系进行科学估算，并以此为基准进

行适度市场干预和补贴；对于乳企的进口奶粉喷粉行为，可针

对奶农设立喷粉补贴，保护其生产积极性。加大对饲草种植

企业扶持力度，在草种、农机等方面对其进行适量补贴。

５．３　提升国内乳制品企业社会信任度
加强对国产奶的正面宣传引导，帮助消费者转变观念，提

升国内乳制品企业社会美誉度信任度［５］。政府有关部门规范

对外发言和信息披露，统一规范数据口径，对于各地乳品抽检

信息，应同时公布抽检合格和不合格结果，并公布国产与进口

奶相关质量对比结果，以正视听，增加各个乳制品企业的社会

信任度，同时政府加大宣传力度，破除市场上对洋奶粉的崇拜。

５．４　借鉴国外经验合理布局奶牛养殖区域
目前我国乳企大多数经营规模较小［６－７］，同行的激烈竞

争，使部分企业放弃奶源基地建设等前期投入，在零售终端大

打“价格战”，并在源头掀起“抢奶大战”。这些乳企不用前期

投入就直接进入生产环节，扰乱了市场秩序，致使奶农生鲜乳

一到淡季就无人收购导致“杀牛倒奶”［８］。建议借鉴美国、新

西兰等国经验，在奶牛养殖环节，出台全国牧场建设总体规

划，针对全国市场需求分布与适合养殖奶牛区域总体布局，相

关部门对牛奶产量进行科学预测和调控，包括提前预测奶产

量、加工能力和市场销量，提供相关预警和信息服务，减少行

业波动带来的资源重复投入。
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