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　　摘要：运用数据包络分析（ｄａｔａｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎａｌｙｓｉｓ，简称 ＤＥＡ）法对新疆奇台县小麦种植户收益含补贴和不含补
贴这２种情境下的要素配置效率进行实证研究，并通过 ＳＰＳＳ软件对３组效率值进行配对 ｔ检验，以了解农业补贴对
全要素配置效率和土地适度规模经营的影响。结果显示，奇台县小麦种植的适度规模区间为２２～２４ｈｍ２；农业补贴能
提高全要素配置效率，减少粮农各要素的投入冗余量，有利于实现粮农土地适度规模经营；农业补贴实施过程中纯技

术效率偏低。建议在坚持家庭联产承包责任制的基础上，有序推进土地适度规模经营；加大粮食适度规模经营和耕地

地力保护补贴力度，使农户适度扩大土地规模，发挥农业补贴和要素投入的规模效益；简化补贴类型，减少农业补贴发

放过程中纯技术效率损失。
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　　家庭联产承包责任制作为农村改革的开端和新经济体制
的基础，对农村经济的发展起到了巨大的推动作用。然而随

着经济改革的持续深入，农村现有土地制度的局限性及滞后

性日益突出，农户土地均分所带来的增产、增收空间有限等问

题也逐渐暴露出来。小规模分散经营的农业生产方式对于资

源的优化配置和劳动生产率的提高极其不利，农业发展竞争

力的提升亟需通过现代化的适度规模经营来实现。适度规模

经营是在一定的环境和社会经济条件下，各生产要素（土地、

劳动力、资金、技术、经营管理、信息等）通过优化配置组合最

优并使经济效益最佳的有效经营方式［１－２］。土地是农业生产

过程中最不可替代的生产要素与重要载体，故农业适度规模

经营在很大程度上可通过土地适度规模经营予以呈现。

多年来，学者围绕土地适度规模经营的目标和土地适度

规模的确定展开激烈讨论，不难看出，农户注重增收，而政府

更注重增产。许庆等认为如果为了提高农民的收入开展适度

规模经营是有效的，但如果政府为了提高粮食产量而推进适

度规模经营可能会适得其反［３］。李文明等指出追求粮食产

出水平最大化和追求利润最大化双重目标存在现实矛盾，又

有合理交集，以 ２种目标为导向确定的水稻适度规模为
５．３０～８．００ｈｍ２［４］。张恒春等以粮食增产和农民增收为视
角，运用Ｔｏｂｉｔ模型得出当前中国玉米种植户的土地适度规模
在 ０．３９～０．６３ｈｍ２之间；通过数据包络分析方法（ｄａｔａ
ｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎａｌｙｓｉｓ，简称ＤＥＡ）发现同一地区、同一作物的不

同经营类型的农户，其水稻种植的最佳规模也不同，一般性农

户和专业性农户的最佳规模分别为 ０．４１～０．４７ｈｍ２和
１３．３４～２０．００ｈｍ２［５－６］。不同区域、不同作物类型以及不同
评定指标和评价方法的选取都会使研究结果存在差异。刘凤

芹认为一种有效率的生产组织形式或经营规模是市场依据不

同条件确定的，有效率的土地经营规模并不统一，土地规模经

营的界限或内涵是无法确定的［７］。本研究认为粮农即有商

品粮出售的农户，其土地适度规模是指在当地环境和社会经

济条件下，农户在小麦生产过程中，优化配置各个生产要素，

使全要素配置效率最优时的土地规模区间。

为了促进土地适度规模经营，近年来，国家不断完善土地

制度和社会化服务组织，并坚持落实好财政、信贷等扶持政

策。从２０１５年起，国务院调整、完善了农作物良种补贴、粮食
直补和农资综合补贴３项补贴，统筹用于支持粮食适度规模
经营。根据现行政策，经营规模越大补贴越多，这给农户带来

了补贴规模效益［８］。王欧等研究显示，粮食补贴对农民土

地、资本、劳动力等要素投入有不同强度的激励效应［９－１０］；

Ｂａｆｆｅｓ等指出综合性收入补贴可以提高农民的投资能力，促
使农民通过投资使用新技术和新设备［１１］；刘滨等认为农业补

贴在一定程度上促进了耕地资源丰富及以粮食收入为主的农

户种粮面积的扩大［１２］；陈慧萍等认为粮食补贴对固定资产、

农业劳动力投入的影响不显著，但能显著增加土地与流动资

金投入［１３－１４］；吴连翠等认为扩大土地经营规模有助于发挥粮

食补贴政策对农户粮食增产和家庭增收的乘数效应［１５］。很

多学者研究了农业补贴对土地、劳动力、资本投入的影响，但

将土地、劳动力、资本、技术等全要素的优化配置作为一个生

产经营的整体，通过数理模型来分析农业补贴对土地适度规

模经营影响的研究不多。已有研究显示农业补贴对粮农生产

过程中各个要素投入产生了重要影响，而土地适度规模经营

又是全要素优化配置的结果。因此，本研究要探讨的问题是

农业补贴是否通过影响粮农全要素的投入，进而影响土地适
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度规模的确定；如果农业补贴对土地适度规模经营有影响，将

产生何种影响；如何调整农业补贴政策才能有助于实现土地

适度规模经营。

１　研究方法

１．１　研究方案设计
农业补贴可以视为农业生产过程中的一种投入，但农业

补贴又并非与土地、劳动力类似的典型投入，主要原因：一是

补贴不是一种必需投入，没有补贴农业生产也可以进行；二

是单独有补贴是不会有产出的［１６］。Ｖｅｒｃａｍｍｅｎ认为补贴采
用直接给付方式，增加了农户收入，缓解了他们所面临的信贷

约束，促使他们增加农业生产投入，提高了产出水平［１７］。本

研究将农业补贴视作同一种产出，包括粮农使用良种、农资获

得的良种补贴，农资综合补贴和种粮农户获得的粮食直补，这

些补贴作为粮农收益的一部分，可以看作粮农生产粮食所带

来的一种产出。从这个角度来讲，土地适度规模经营和农业

补贴的关系可以通过一个“投入 －产出”系统中的效率变化
来解释。为了研究农业补贴对粮农土地适度规模经营的影

响，本研究以粮食增产和农民增收为目标，将农业补贴金额作

为产出的一种，结合土地、劳动力、资本、技术等必需投入，运

用ＤＥＡ评价方法，比较分析不同规模组粮农收益不含补贴和
收益含补贴的综合技术效率、纯技术效率和规模效率，进而评

价全要素配置效率，确定土地适度规模的同时判断农业补贴

在促进土地适度规模经营方面是否有效（图１）。如果补贴前
后，综合技术效率未得到显著提升，则农业补贴在提高全要素

配置效率、促进土地适度规模经营方面是无效率的。据此对

无效率规模组粮农生产经营状况进行改进，探索有利于土地

适度规模经营的补贴策略。

１．２　数据来源
本研究数据来源于笔者所在课题组２０１６年６—８月对新

疆粮食主产县———奇台县的调查，奇台县是国家优质小麦种

植基地，调查考虑到地理位置、人均耕地面积、土壤质地、灌溉

设施、交通条件以及农民收入等情况选取了７个乡、镇（西地
镇、西北湾乡、半截沟镇、碧流河乡、吉布库镇、老奇台乡、三个

庄子镇）的 ２８个村。为保证调研数据质量，调研成员为师
生，在正式调研之前，对全体调研成员进行了系统的培训。课

题组成员首先收集了县及各乡、镇的一手资料，并对相关人员

进行访谈，通过一对一形式完成了４００户农户的问卷调查，调
查问卷涉及种粮农户的家庭情况、农业生产及农业补贴等内

容。由于研究主要针对有粮食生产的农户，最后筛选问卷

３５３份，筛选率８８％。
１．３　模型及指标选取

数据包络分析法是由美国的 Ｃｈａｒｎｅｓ、Ｃｏｏｐｅｒ和 Ｒｈｏｄｅｓ
等于１９７８年首次提出的一种基于被评价对象间相对比较的
非参数技术效率分析方法［１８］。技术效率指的是生产单位实

际产出和潜在产出之间关系的一种度量，经济学含义是保持

产出不变时，节约投入的可能性，或保持投入不变时，增加产

出的可能性［１９］。ＤＥＡ将效率的测度对象称为决策单元
（ｄｅｃｉｓｉｏｎｍａｋｉｎｇｕｎｉｔｓ，简称ＤＭＵ），一般而言，ＤＥＡ方法可以
从投入或产出２个角度来计算决策单元的绩效水平。基于规

模报酬不变模型（ｃｏｎｓｔａｎｔｒｅｔｕｒｎｓｔｏｓｃａｌｅ，简称 ＣＲＳ）和规模
报酬可变模型（ｖａｒｉａｂｌｅｒｅｔｕｒｎｔｏｓｃａｌｅ，简称 ＶＲＳ）又可以将
ＤＥＡ模型分为 ＣＣＲ模型和 ＢＣＣ模型。前者核算得到 ＤＭＵ
的综合技术效率（ｔｅｃｈｎｉｃａｌｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ，简称 ＴＥ），后者则给出
ＤＭＵ的纯技术效率（ｐｕｒｅｔｅｃｈｎｉｃａｌｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ，简称 ＰＴＥ）。当
规模报酬可变时存在规模效率（ｓｃａｌｅｅｆｉｃｉｅｎｃｙ，简称 ＳＥ），且
可利用ＣＲＳ模型处理分离规模效率，即ＳＥ＝ＴＥ／ＰＴＥ［２０］。

本研究把每个农户看作一个决策单元，运用由Ｆａｒｅ等改
造的方法构造一个生产最佳前沿面，把每个农户的生产同最

佳实践前沿面进行比较，从而测度每个农户的土地规模经营

的相对效率。规模效率可以用来判断各农户的规模报酬区间

是递增或递减，据此可以调整各农户的生产规模，使其达到最

优状态［２１］。ＤＥＡ方法在分析多投入多产出的情况时具有特
殊优势，其优点在于它既不需要以参数形式规定前沿生产函

数，也不受数据量纲的影响，不用事先了解输入、输出之间的

关联关系。粮农土地适度规模经营是一个多投入多产出的综

合农业生产活动，选用ＤＥＡ方法可以避免单要素投入产出以
及选定固定生产函数的问题。此外，由于各个农户的土地规

模并不是生产前沿面上的最优状态，所以本研究选取投入导

向的报酬规模可变模型（ＶＲＳ）。土地适度规模经营是全要
素优化配置的结果，从全要素考虑，粮农生产过程中的投入指

标主要包括土地、资本、劳动力和技术。为兼顾粮食增产和农
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户增收，产出指标用粮食产量和粮食收益来表示，投入指标参

照已有文献中指标的选取情况［２２－２４］及新疆干旱区的特征

（表１）。

２　模型结果及分析

２．１　模型结果
基于调研数据，根据上述选取的投入 －产出指标将样本

中３５３户粮农作为决策单元，运用ＭａｘＤＥＡ５软件对奇台县小
麦种植的全要素配置效率进行分析，由于调查地区户均小麦

种植面积相比于中东部地区较大，得出结果后将０ｈｍ２＜面
积≤２ｈｍ２的规模区间作为第１组，每增加２ｈｍ２为新１组，
将粮农小麦种植面积划分为１６个规模区间（表２），然后对每
个规模区间里决策单元的技术效率、纯技术效率和规模效率

求平均值得到不同规模组粮农全要素配置效率。由表２可
知，２２ｈｍ２＜面积≤２４ｈｍ２这一规模区间的综合技术效率、纯
技术效率和规模效率均为 １，说明此规模组粮农均为有效
ＤＭＵ，他们在当地环境和社会经济条件下，实现了对全要素
的优化配置，不存在投入冗余和产出不足，该组粮农的投入－

产出均处在最佳生产前沿面上，可以得出奇台县小麦种植的

适度规模为２２～２４ｈｍ２。

表１　土地适度规模经营投入产出指标选取

一级指标 二级指标 三级指标

投入 土地投入 小麦面积（ｈｍ２）
资本投入 种子总费用（万元）

化肥总费用（万元）

农药总费用（万元）

农机总费用（万元）

排灌总费用（万元）

雇工总费用（万元）

劳动力投入 ２５岁及以下（人）
２６～３９岁（人）
４０～５９岁（人）
６０岁及以上（人）

技术投入 家庭购买农机数量（台）

各生产环节机械使用百分比（％）
产出 粮食产量 总产量（公斤）

粮食收入 总收益（万元）

表２　不同规模组粮农收益含补贴和不含补贴全要素配置效率

规模收益
面积规模组

（ｈｍ２）
综合技术效率 纯技术效率 规模效率

不含补贴 含补贴 不含补贴 含补贴 不含补贴 含补贴

有效ＤＭＵ占区间农户
总数比例（％）

递增 （０，２］ ０．７９６ ０．８０８ ０．９２７ ０．９３１ ０．８５３ ０．８６４ ２０．５４
递增 （２，４］ ０．７９４ ０．８０３ ０．８６４ ０．８６８ ０．９１０ ０．９１７ １８．４８
递增 （４，６］ ０．８１３ ０．８２７ ０．８５６ ０．８６４ ０．９４４ ０．９５２ ２３．２１
递增 （６，８］ ０．７６７ ０．７７７ ０．８０６ ０．８１４ ０．９４４ ０．９４７ １７．８６
递增 （８，１０］ ０．７２０ ０．７３７ ０．８１０ ０．８２２ ０．８８３ ０．８９０ １５．３８
递增 （１０，１２］ ０．９２１ ０．９２３ ０．９３４ ０．９３４ ０．９８５ ０．９８６ ３７．５０
递增 （１２，１４］ ０．８４９ ０．８５５ ０．９０５ ０．９０８ ０．９２５ ０．９３１ ４２．８６
递增 （１４，１６］ ０．９７１ ０．９７８ １．０００ １．０００ ０．９７１ ０．９７８ ３３．３３
递增 （１６，１８］ ０．９０９ ０．９２５ ０．９３３ ０．９４３ ０．９７３ ０．９８０ ４２．８６
递增 （１８，２０］ ０．９６９ ０．９７０ ０．９７９ ０．９７９ ０．９８９ ０．９９１ ５５．５６
递增 （２０，２２］ ０．７６８ ０．７８５ ０．８０３ ０．８１３ ０．９４２ ０．９５６ ５０．００
不变 （２２，２４］ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １００．００
递减 （２４，２６］ ０．６２８ ０．６９８ ０．６７８ ０．７４９ ０．９２７ ０．９３２ ０．００
递减 （２６，２８］ ０．９４４ ０．９５３ １．０００ １．０００ ０．９４４ ０．９５３ ０．００
递减 （２８，３０］ ０．９３７ ０．９３８ ０．９８８ ０．９８８ ０．９４９ ０．９５０ ０．００
递减 ＞３０ ０．９２０ ０．９２０ ０．９４６ ０．９３２ ０．９５３ ０．９６７ ８７．５０
平均 ０．８５７ ０．８６９ ０．９０２ ０．９０９ ０．９４３ ０．９５０ ３４．０７

２．２　结果分析
２．２．１　农业补贴对土地适度规模经营的影响　农业补贴对
土地适度规模经营的影响可以从收益不含补贴和收益含补贴

的效率变化来解释，综合技术效率变化反映的是农业补贴发

放的类型、金额、方式及人员操作的技术水平在配套全要素投

入规模方面的有效性，及使产出既定投入最小化的能力；纯技

术效率的变化反映的是农业补贴发放的类型、金额、方式及人

员操作的技术水平；规模效率变化反映的是粮食生产中补贴

规模与全要素投入规模的优化配置程度。由表２可以看出，
产出指标中收益包含补贴的综合技术效率、纯技术效率、规模

效率比收益不含补贴的效率值略高，３５３户粮农的平均综合
技术效率、纯技术效率、规模效率分别提高了 １．４０％、
０．７８％、０．７４％。这表明农业补贴后，粮农生产过程中的全要
素配置效率有了一定程度的提升。但还需进一步验证这样的

变化是小范围正常波动还是显著增长，为此选用双总体 ｔ检
验，即检验１６个不同规模组粮农收益不含补贴和含补贴时的
全要素配置效率是否有显著差异。由于所划分规模组数量小

于５０，首先对其进行Ｋ－Ｓ检验，即对同一规模组的２组效率
值进行正态性检验，结果发现收益不含补贴和收益含补贴综

合技术效率的Ｐ值分别为０．６１和０．４９，纯技术效率 Ｐ值分
别为０．７４和０．７３，规模效率 Ｐ值分别为０．７１和０．８１，均大
于０．０５，接受原假设，即收益不含补贴和收益含补贴效率值
均可认为近似正态分布，可进行双总体 ｔ检验。对粮农全要
素配置的３组效率值进行如下假设：

Ｈ０：收益不含补贴和含补贴的综合技术效率没有显著
差别；

Ｈ１：收益不含补贴和含补贴的综合技术效率有显著
差别；
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Ｈ′０：收益不含补贴和含补贴的纯技术效率没有显著
差别；

Ｈ′１：收益不含补贴和含补贴的纯技术效率有显著差别；
Ｈ″０：收益不含补贴和含补贴的规模效率没有显著差别；
Ｈ″１：收益不含补贴和含补贴的规模效率有显著差别。
使用ＳＰＳＳ１９．０对以上规模组粮农收益不含补贴和含补

贴的综合技术效率进行双总体 ｔ检验，结果显示，ｔ＝－２．８９，
Ｐ＝０．０１＜０．０５；并对规模效率进行双总体 ｔ检验，结果 ｔ＝
－５．９１，Ｐ＝０．００００３＜０．０５，拒绝原假设Ｈ０、Ｈ′０，认为收益不
含补贴和收益含补贴的粮农综合技术效率和规模效率有显著

的差别；对纯技术效率进行双总体ｔ检验，结果显示，Ｐ＝０．１３＞
０．０５，接受原假设，即收益不含补贴和收益含补贴的纯技术效
率没有显著差别。全要素配置效率主要由综合技术效率来反

映，农业补贴对综合技术效率的提高有显著影响，可以说农业

补贴有利于粮农生产过程中全要素配置效率的提高，有利于

粮农土地适度规模经营。因此本研究最初提出的问题得以解

决，这一结论与朱满德等运用ＤＥＡ－Ｔｏｂｉｔ两阶段法测度得出
的“综合性收入补贴对提高玉米全要素生产率具有正向影

响”的结论保持一致［２５］。此外，纯技术效率变化不显著的一

个原因可能是良种补贴、农资综合补贴和粮食直补均以“一

卡通”的方式直接打到粮农卡中，有８０％的粮农表示只知道
享受的农业补贴总金额，并不清楚补贴发放的类型和每项补

贴的具体金额。在调研过程中了解到，每到补贴发放阶段，政

府工作人员都要花费相当多的人力和资金在核算粮农小麦种

植面积、划分小麦等级以及核实种子购买数量上；由于补贴类

型繁多，农民虚报面积时有发生，核实工作比较难，从补贴发

放的人员操作技术水平这一层面来看，农业补贴发放过程中

存在较多纯技术效率的损失。综上所述，农业补贴作为粮农

的一项收入，主要通过提高规模效率，使补贴规模和全要素的

投入规模得以优化配置，进而实现粮农综合技术效率的提高。

２．２．２　农业补贴对无效 ＤＭＵ的优化　为使全要素配置最
优，进一步了解农业补贴对土地适度规模经营的影响，本研究

对样本中无效ＤＭＵ进行改进，将无效 ＤＭＵ投影到最佳生产

前沿面上，测算出无效ＤＭＵ到有效决策单元的距离，然后分
别计算出１６个规模区间的粮农收益不含补贴和含补贴的全
要素平均冗余值；对土地、劳动力、种子、化肥、农药等要素投

入量进行调整，以期达到目标值，变无效 ＤＭＵ为有效 ＤＭＵ，
从而实现适度规模经营。

限于篇幅，本研究只列出土地（小麦种植面积）、劳动力

（不同年龄段劳动力总数）、资本（种子、农药、化肥、机械、排

灌、雇工总费用）、技术（机械使用率和机械拥有量总和）４个
要素的投入冗余值，没有列出原始值和目标值（原始值 ＋冗
余值＝目标值），表３为收益不含补贴和含补贴的不同规模
组粮农全要素投入冗余量，其数值反映农户在生产小麦过程

中多付出的投入代价，其减少量即为 ＤＭＵ可以节约的要素
投入量。土地是各个生产要素的载体，土地投入量在全要素

配置过程中尤其重要，无效 ＤＭＵ说明粮农在小麦生产过程
中的部分投入没有发挥最佳作用，主要是因为小麦种植面积

没有达到适度的规模，不能使全要素协调配置，在一定程度上

影响了各项生产要素的利用效率。例如４ｈｍ２＜面积≤６ｈｍ２

这一规模区间粮农的小麦种植面积平均为５．２５ｈｍ２，要实现
粮农适度规模经营，使粮食产量和收益最佳，需要减少各个要

素投入量。如收益不含补贴时，此规模组小麦最佳种植面积

只需４．４０ｈｍ２即可；小麦实际种植面积比最佳土地面积多了
０．８５ｈｍ２，同样各项资本投入原始值比目标值实际上多投入
了９０１８．８１元，劳动力实际上多投入 ０．３７个，技术投入比目
标值多投入了０．４。此外，通过对比发现，收益包含补贴的各
个要素冗余量有所减少，进一步证明农业补贴可以减少资源

浪费，优化要素配置，有利于实现土地适度规模经营。

３　结论与建议

３．１　结论
新疆地区的粮农小麦种植面积相对较大，各家庭享受到

的农业补贴金额也普遍高于中东部小规模粮食生产农户，因

此研究新疆粮食主产区农业补贴对土地适度规模经营的影响

具有一定的可行性和创新性。通过本研究得出下列结论：

表３　不同规模组粮农全要素投入冗余

面积规模区间

（ｈｍ２）
土地投入冗余 劳动力投入冗余 资本投入冗余 技术投入冗余

不含补贴 含补贴 不含补贴 含补贴 不含补贴 含补贴 不含补贴 含补贴

（０，２］ －０．１３ －０．１３ －０．２３ －０．２２ －１６９５．１０ －１６７７．１８ －０．２３ －０．２４
（２，４］ －０．４７ －０．４５ －０．４２ －０．４１ －４８７５．０３ －４８６１．０３ －０．３９ －０．３９
（４，６］ －０．８５ －０．７８ －０．３７ －０．３６ －９０１８．８１ －８４８１．１６ －０．４０ －０．３８
（６，８］ －０．８５ －０．７８ －０．３７ －０．３６ －９０１８．８１ －８４８１．１６ －０．４０ －０．３８
（８，１０］ －１．６１ －１．６９ －０．７４ －０．６０ －１７２３２．４５ －１７２８４．２１ －０．６８ －０．４８
（１０，１２］ －０．７８ －０．７７ －０．１３ －０．１３ －１０８５２．２８ －１０６４１．８９ －０．１６ －０．１６
（１２，１４］ －１．６４ －１．５８ －０．１９ －０．１８ －１１７１３．３０ －１０８９１．３８ －０．８３ －０．８２
（１４，１６］ －０．９０ －０．９０ ０．００ ０．００ －４８００．６７ －４８００．６７ ０．００ ０．００
（１６，１８］ －１．８６ －１．６５ －０．４７ －０．４８ －１７６６４．８１ －１６６６８．７６ －０．２５ －０．２４
（１８，２０］ －０．４３ －０．４２ －０．１４ －０．１４ －３５３１．９５ －３９０１．９８ －０．０４ －０．０３
（２０，２２］ －４．２０ －４．００ －０．３９ －０．３７ －４４６０３．８３ －４３６１８．３５ －０．５９ －０．５６
（２２，２４］ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００
（２４，２６］ －１８．３３ －１７．１９ －０．６４ －０．５０ －４０６５７．４９ －３８０２２．７４ －１．４２ －１．３９
（２６，２８］ －１０．２３ －８．５１ －０．３８ －２．７５ －３０５６７．２１ －１３６５３．４５ －０．２３ －０．８７
（２８，３０］ －０．３６ －０．３６ －２．７４ －２．７４ －３０３２７．３１ －３０３２７．３１ －０．３６ －０．３６
＞３０ －２．８７ －２．５２ －０．１１ －０．０９ －１３８０４．７３ －１２８６７．６０ －０．１６ －０．１５
平均 －２．２０ －２．０８ －０．４３ －０．４１ －１３７３７．２９ －１３２８２．８４ －０．３７ －０．３５
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（１）在当地现有环境和社会经济条件下，奇台县粮农小麦种
植的最优规模区间为２２～２４ｈｍ２。新疆地域辽阔，人均和户
均耕地面积均较大，相比于上文提到的中东部地区确定的土

地适度规模，新疆小麦种植的适度规模区间较大。（２）通过
ＤＥＡ模型和ＳＰＳＳ软件分析发现样本中无效ＤＭＵ数量较多，
大多数农户在小麦生产过程中存在土地、资本、劳动力和技术

投入冗余。农业补贴可以激励粮农进一步扩大土地规模，土

地作为其他生产要素的载体，其规模的适度扩大可以减少粮

农全要素投入冗余量，减少小麦生产资源的浪费，起到优化全

要素配置的作用，有利于实现粮农土地适度规模经营。（３）
由于农业补贴类型众多，政府核实工作繁琐，使得粮农收益不

含补贴和含补贴的纯技术效率差异不显著，农业补贴对土地

适度规模的正向影响主要通过粮农获得农业补贴前后综合技

术效率和规模效率的提高来体现。在农业补贴发放过程中，

人员操作技术水平亟需提高。

本研究的结论除适用于新疆奇台县外，还能对与该县具

有相似特征的天山北坡粮食生产区域提供一定的参考借鉴，

这类区域应具备以下特征：农户以小麦种植为主并享有一定

金额的农业补贴、人均或户均耕地面积较大、农作物灌溉基本

满足、当地机械化程度较高等。虽然本研究的部分结论适用

于中东部地区，但由于地域差异，确定的土地适度规模只能作

为新疆地区小麦种植的参考，对于中部地区还需根据实际情

况另作研究。

３．２　建议
根据结论提出以下政策建议：（１）土地适度规模经营是

未来农业发展的必然趋势，但仍需因地施政，不能盲目、强行，

应保障大多数粮农利益，在坚持家庭联产承包责任制的基础

上，有序推进农业发展方式转变，发展多种形式的土地适度规

模经营。（２）加大粮食适度规模经营和耕地地力保护补贴力
度，从而使农户适度扩大土地规模并减少全要素投入冗余，例

如可增加“测土配方肥”施用补贴，以便降低粮农肥料的过多

投入，提高农资利用效率。而加大补贴力度也有助于发挥农

业补贴和要素投入的规模效益，使粮农能够从土地适度规模

经营中实现增产增收的目标。（３）简化补贴类型，不仅使粮
农清楚享受的补贴金额和类型，也减少了补贴发放程序和物

资耗散路径，起到精简政府管理部门的作用，从而解决补贴发

放过程中人员操作水平技术效率低的问题。
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