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　　摘要：改革开放以后，中国出现明显的耕地撂荒现象，并展现出愈演愈烈的趋势，众多学者从不同方面对耕地的撂
荒现象进行了研究。本研究通过文献资料对比法梳理耕地撂荒的研究成果，结果表明：（１）目前对耕地撂荒没有形成
统一的概念，普遍认为耕地撂荒现象具有分布广、数量多的特点。（２）耕地撂荒主要受经济、社会发展驱动；务农机会
成本高、种地比较利益低下与耕地边际化是耕地撂荒的根本原因；农村劳动力析出导致的农村农业劳动力减少是耕地

撂荒的直接原因。（３）耕地撂荒的影响因素大致可以分为４个方面：社会经济因素、农户自身特征、自然因素、农业生
产环境。（４）耕地撂荒的效应研究主要集中在生态和经济２个方面，经济方面以定性研究为主，缺乏定量研究。（５）
针对耕地撂荒的建议大致归纳为：改善农业生产环境，因地制宜实施惠农政策，提高土地流转市场化程度，建立耕地撂

荒惩罚机制与完善农村社会保障体系等多个方面。（６）在耕地撂荒区域比较与遥感监测技术开发；耕地撂荒时空演
变、趋势模拟与风险评估，耕地撂荒的生态、经济效应及政策研究等方面还有待加强。
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　　我国人口基数大，伴随着“二孩”政策的放开，我国人口
数量在今后很长一段时间内会持续增加，导致我国的粮食需

求量随之增加［１］。在亩均产量提高有限的情况下，保持耕地

质量、面积不降低是维护我国粮食安全的基础和保障。２０００
年后我国耕地面积逐年减少［２］，为保障粮食安全，在２００６年
全国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要中指出“１８
亿亩耕地是不可逾越的红线”，并在２００８年《第三次土地利
用总体规划纲要（２００６—２０２０）》中提出全国耕地保有量到
２０１０年和２０２０年分别保持在１８．１８亿亩和１８．０５亿亩，可见
耕地保护越来越受到我国政府重视。虽然我国制定了严格的

耕地保护政策，但在工业化与城镇化快速推进的背景下，农村

劳动力在“城市拉力”与“农村推力”的共同作用下不断析出，

向城市非农部门转移，导致农村劳动力减少、耕地被撂

荒［３－５］。我国的耕地撂荒现象分布广泛，其中山地、丘陵地区

较为常见，西南地区分布多，东部地区分布少［５－８］。由于其涉

及耕地保护、粮食安全，所以备受学者关注［９－１０］。本研究在

对国内有关耕地撂荒研究进行系统梳理的基础上，对各项研

究进行归纳总结，以求对耕地撂荒研究的研究现状和发展趋

势有一个清晰的认识。

１　耕地撂荒的概念、分类及特点

总结耕地撂荒已有的研究成果，发现目前关于“耕地撂

荒”的概念国内没有统一的解释，与“撂荒”类似的称谓还有

弃耕、抛荒、丢荒等等。冯艳芬等认为，弃耕是农户在生存、发

展过程中，在社会制度和经济环境条件下为生活需要、社会发

展而对土地利用采取的一种反应或决策［１１］。张斌等认为，耕

地抛荒是在土地利用过程中，由于生产经营者主观原因放弃

而造成的耕地处于闲置或未充分利用的状态［１２］。虽然不同

学者对耕地未利用或利用不充分这一现象的称谓与定义有所

不同。但是结合已有研究成果，众多学者对耕地撂荒、弃耕、

抛荒的认识大体相同。耕地撂荒的概念可以这样表述：在目

前耕地性质不变的前提下，耕地所有者受经济、社会、自然、政

策等因素影响，在一定时期内使耕地处于闲置或未充分利用

状态。

耕地撂荒的分类方式繁多。张斌等根据耕地利用状态的

不同将耕地撂荒分为显性撂荒与隐性撂荒，显性撂荒是指农

户对耕地停止耕作，最终使耕地荒芜的现象，隐形撂荒是指农

户有意识地减少对耕地劳动力、资金等的投入，使耕地处于未

充分利用的状态，显性撂荒较隐形撂荒更容易识别［１２－１３］。黄

利民等按照农户耕作时间的长短将撂荒分为全年性撂荒与季

节性撂荒；由自然因素驱动的撂荒分为生态型撂荒与自然灾

害型撂荒；由社会经济因素驱动的撂荒分为经济效益型撂荒、

征而不用型撂荒、产权不清型撂荒与土地流转不畅型撂

荒等［１４］。

我国的耕地撂荒始于２０世纪８０年代，并随着经济的发
展呈现出愈演愈烈、越来越复杂的特点［６，１２］。依据现有研究

成果，全国范围内各个地区均出现耕地撂荒现象，具体总结如

下：显性撂荒少，隐形撂荒多［６］；经济发达地区与经济欠发达

地区均出现耕地撂荒现象［１５－１６］；自然灾害严重、生态环境脆

弱的地区撂荒多［６，９，１４］；农村劳动力析出严重的地区耕地撂荒

多［４，１７］；全年性撂荒少、季节性撂荒多［５］；土地流转市场发育

程度低、土地产权不明晰、社会保障不完善地区土地撂荒
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多［８，１６，１８］；丘陵、山区、离城市距离远、交通不便的地区撂

荒多［９］。

２　耕地撂荒的驱动力及原因

已有研究表明，社会、经济发展被认为是我国耕地撂荒的

主要驱动力［１９］。改革开放后，我国工业化、城市化迅速推进，

第二、三产业加速发展，从而为社会提供了大量收入较高、工

作环境较好的就业岗位，吸引农村劳动力向非农部门流

动［２０］。城乡生活水平与收入差距进一步拉大、人口流动限制

放松，进一步促进农村人口为了追求更好的生活环境、优质的

医疗与教育资源而向城市转移［６，２１－２４］。伴随着农村地区农业

劳动力的逐步减少，地力低下、耕作条件差的耕地首先被

撂荒。

制度与政策对耕地撂荒也存在一定的影响。有学者发现

在我国城乡二元结构的背景下，相比于城市，农村社会保障制

度尚不完善、医疗条件差、教育资源短缺、农村人口落户困

难［２５－２６］，这使得耕地在一定程度上承担了农村社会保障的角

色［２７－２８］。加之农民的恋土情结［２９］，虽然耕地的养老功能在

弱化，农民依旧不愿意将耕地流转而将耕地撂荒［３０］。金星等

认为，惠农政策的实施与农村生产状况的脱节在一定程度上

诱导了耕地撂荒［６，３１］。有研究证明，土地流转制度在一定程

度上可以减缓耕地撂荒，但是该减缓作用是有条件的，仅对缺

乏劳动力而被迫撂荒的耕地有一定的作用，对于耕作条件差、

无法使用农业机械、投入产出效率极低的劣质耕地的撂荒现

象无减弱作用［１６］。所以进一步加强和完善土地流转制度，尽

可能消除土地流转障碍，提高土地流转的市场化程度，有利于

保护优质耕地不被撂荒［１６，３２］。

除上述原因外，耕地被污染、土地利用方式不科学导致耕

地贫瘠、野生动物栖息地被破坏、自然灾害导致耕地无法再利

用等也会对耕地撂荒产生一定的驱动作用［５，３３－３５］。

多数学者认为务农机会成本高、种地比较利益低下以及

耕地边际化是耕地撂荒的根本原因［６－７，３６－３７］。工业化与城镇

化驱动农村劳动力减少并向城市非农部门转移，经济发展带

动非农就业和收入的增加致使农民务农机会成本上升，这共

同促进了农村劳动力价格上涨［４，３８－４０］。自１９９８年以来，我国
多数农产品生产成本的增长速度都快于农业收入的增长速

度，其中劳动力为主要推动力，且２００４年以来我国粮食的收
益率已经连续下降，农民增产不增收［４１－４３］。李升发等认为，

在保持土地用途不变的前提下，当投入要素与产出要素的价

格变化导致耕地的纯利润为零或为负，而且无论农户如何调

整投入要素结构，这块土地都处于无租状态或无租边际外，作

为一个理性的人，农户会选择放弃耕作，为了寻求更高的经济

效益，将资金投到土地以外的区域，从而使耕地撂荒［１９］。上

述情况共同作用，压缩了农户农业生产的利润，导致耕地被边

际化或被撂荒。虽然农业机械的应用在一定程度上减少了耕

地撂荒的现象，但是对于坡度较大的边际化耕地，撂荒在所

难免［３９，４４］。

农村劳动力析出与农村人口减少被认为是耕地撂荒的直

接原因［３８］。葛霖等认为，劳动力析出不仅指青壮年劳动力流

失造成农村劳动力数量上的减少，也指由于青年劳动力流失

造成的农村人口老龄化与农业人口劳动能力的下降，由于缺

乏劳动力，农户不能照顾到所有耕地，不得不根据耕地的优劣

利用土地，投入产出效率低的最先被撂荒［３７］。农村劳动力的

减少促使农户为提高劳动生产率而使用农业机械，但是在山

地、丘陵地区机械化作业难以展开，从而使耕作条件差、土壤

欠肥沃、可达性弱的耕地被撂荒［１０，４４］。

总之土地利用系统是由社会、经济、自然等多个不同类型

的子系统复合而成，各个因素相互作用、相互影响。所以说耕

地撂荒是自然、社会、经济、制度与政策等多个方面综合作用

的结果。

３　耕地撂荒影响因素研究

梳理现有研究成果，将耕地撂荒的影响因素归结为四大

类：社会经济因素、农户自身特征、自然因素、农业生产环境。

社会经济因素对耕地撂荒的影响研究主要集中在区域和

农户层面，其中以区域层面为主，研究人员多使用具体的指标

表征社会经济状况，例如：（人均）务农机会成本、（人均）非农

收入、（人均）务农收入、农村劳动力平均年龄、非农就业比

重、农村劳动力比重、第二、三产业产值（增长率）、城镇人口

比重（城镇化率）、土地流转率（市场发育程度）、种粮补贴（惠

农政策）等［４，７，１０，１６，３５，３８，４２，４５］。其中（人均）务农机会成本、（人

均）非农收入、农村劳动力平均年龄、非农就业比重、第二、三

产业产值（增长率）、城镇人口比重（城镇化率）对耕地撂荒起

正向作用［４，７，１０，３５，３８，４２，４５］，（人均）务农收入、农村劳动力比重、

土地流转率（市场发育程度）、种粮补贴等对耕地撂荒起减缓

作用［１６，３１］。但是也有学者在实证研究中发现，不同的制度与

政策对不同地区耕地撂荒影响不同，例如：定光平等在研究中

发现，国家惠农政策对平原和丘陵地区的农户作用效果不同，

在丘陵地区存在政策失灵现象，而且生态环境政策在山区对

耕地保护具有负外部性，从而加剧当地农地的边际化［３１］。究

其原因，山区生态恢复后造成野生动物繁殖迅猛，对农户的农

作物造成破坏，农户因此需要花费大量的人力与物力去驱赶

野生动物，这将进一步促使农户将边际土地撂荒。金星发现，

取消农业税后，一些地区农业的耕地撂荒现象短时间内得到

遏制，但近年来又有卷土重来的趋势［６］。部分学者认为，目

前我国农村实行家庭联产承包责任制，农户拥有承包经营权，

这项制度最初确实起到了调动农民种田积极性，提高粮食生

产量的作用［４６］，但是对当前的土地流转产生了阻力［４７］，并且

农民普遍存在“恋土情结”，即使出去务工也不愿意流转土

地［４８］，此制度在一定程度上促进了耕地撂荒［３０］，而土地流转

制度在一定程度上缓解了耕地撂荒［１６］。

在自然因素方面，多数研究表明：气候恶劣、坡度大、海拔

高、年降水量少、温度（有效气温）低、耕地平均产量低、水土

流失严重、土地沙化、盐碱化、石漠化、野生动物影响较多的耕

地撂荒的可能性大［５，１８，３３，３５］。气候恶劣、降水量少、有效积温

少导致耕地产量低，投入产出比低，在农村劳动力减少、劳动

力老龄化、务农机会成本高的背景下，质量差的耕地首先被撂

荒［３３］；坡度大的耕地容易水土流失造成地力减弱，从而影响

产量［１８］；土地沙化、盐碱化、石漠化使耕地无法耕种而被撂

荒［３３］；也有学者发现靠近自然保护区的耕地由于野生动物的

破坏，当地农户无奈地选择将土地撂荒［５，３５］。

农业生产环境对土地撂荒的影响主要体现在农户层面，
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多数学者从农户视角研究各种因素对耕地撂荒的作用程度

时，常用的指标有：（每户）农业机械拥有数量、坡度、（平均）

耕作半径、农田水利设施、距城镇距离、地块破碎度、（每户）

地块数量等，这些因素共同决定了耕地生产环境的好

坏［４，８，１６，１７，３９］。从现有研究看，坡度大、农机拥有数量少、耕作

半径大、农田水利设施不齐全、距城镇距离远、地块破碎度高

的耕地被抛荒的可能性大［１７］，而农业机械的使用可以在一定

程度上减缓农村劳动力流失对务农的影响［４，１６］；坡度大、破碎

度高、地块分散，导致耕作难度大，且不利于农业机械使用的

耕地，在农村劳动力短缺、农业投入产出低下的情况下较平坦

耕地更容易被撂荒［４，８］；农田水利设施可以改善农地的灌溉

条件，耕地产出稳定，使耕地不容易被抛荒［８］。

近年来学术界部分研究人员把耕地撂荒的研究视角转移

到农户身上来，探究不同的农户特征对耕地撂荒的影

响［８，１０，３０，３５，３７，４９］。李赞红等认为，农户是土地利用方式的决策

者，耕地撂荒是农户综合多种因素影响下作出的理性决策，相

同因素对不同农户的作用水平不同［３５］。反映农户特征的指

标主要有家庭人数、家庭农业（非农业）劳动力比重、家庭平

均年龄、文化程度、家庭抚养比、兼业程度等［８，３５，３７］。劳动力

多的农户撂荒的可能性更小，因为更多劳动力可以耕种更多

的土地；家庭平均年龄、抚养比、兼业程度越高耕地被撂荒的

可能性越大［８，３５，３７］。随着劳动力年龄的增长，身体素质在下

降，距农户较远、坡度较大的耕地由于较难耕作有被撂荒的风

险［４９］。抚养比高、兼业程度高的农户外出务工的机会多，多

数耕地处在季节性撂荒或者弃耕的状态［３５］。

总之耕地撂荒是多种不同因素综合作用的结果，在具体

研究中需要根据实际情况选取不同层面上、各个方面的指标

进行研究。

４　耕地撂荒的效应与政策研究

目前，我国耕地撂荒的效应研究较为薄弱，研究主要集中

在生态与社会经济２个方面。耕地撂荒的生态效应研究主要
集中在撂荒地的植被恢复与土壤质量［５０］、撂荒地的生物群

落［５１］、撂荒地的演替过程［５２－５３］等；在社会经济方面研究主要

以定性为主，缺少定量研究，主要讨论耕地撂荒是否会威胁国

家粮食安全，耕地撂荒会导致我国耕地质量及生态经济功能

衰退、人地矛盾进一步加重、过去农业基础设施投入的浪

费等［５，６，８，３５，４５，５４］。

国内学者根据自己的实证研究结果提出多样性的政策意

见，基本归结为以下几个方面：（１）加强农业基础设施建设，
包括机耕道和农田水利设施；（２）增加种粮补贴，包括农机补
贴、化肥、种子等；（３）提高农业生产技术，推广农业机械、加
强农业生产知识与技能培训等；（４）完善种粮补贴政策，做到
把补贴发到真正的种粮户手中；（５）建立耕地撂荒惩罚机制，
对既没有流转也不耕作的耕地，在承认农户承包权的基础上，

无偿收回农户的经营权；（６）提高土地流转市场化水平；（７）
完善农村社会保障制度等［４，６，１６，２６，３５，４９］。以上政策建议的实施

有利于改善农业生产条件、增加农民收入、稳定农村农业劳动

力、缩短城乡收入差距，对减缓耕地撂荒、保护耕地具有建设

性作用。

５　耕地撂荒的研究展望

我国学者在耕地撂荒上的理论与实践方面取得了丰硕的

研究成果，但是在这一领域仍存在许多问题亟待解决，需要从

以下几个方面努力：

（１）我国耕地撂荒研究缺少区域比较、时空比较。遥感
技术在耕地撂荒上的应用有待加强，遥感技术在耕地生产潜

力、时空变化特征、耕地变化驱动力分析中有广泛的应

用［５５－６１］，但是在撂荒地的提取上缺乏研究。目前，我国撂荒

数据主要是通过农户调查和遥感获取。农户调查虽然具有结

果客观、有助于从微观层面解释耕地撂荒的作用机制，但调查

数据易受样本数量、抽样方法的影响。而且耕地撂荒在农村

是敏感话题，很多农户不愿谈及，并存在一定程度的瞒报或谎

报现象［４］，这些因素都有可能使调查结果偏离真实值，使调

查得到的耕地撂荒率小于实际撂荒率。农户调查受工作方法

和调查人员数量限制，往往很难反映整体耕地的撂荒格局。

我国幅员辽阔，地形多变，所以开发适合不同区域获取耕地撂

荒数据的遥感调查技术，有助于从全局把握我国耕地利用状

况、摸清我国耕地撂荒的整体情况，以便于国家针对不同地区

制定不同的农业政策。

（２）我国目前研究主要集中在耕地撂荒的影响因素及作
用机制上，分别集中在宏观与微观２个层面，缺乏宏观与微观
的共同作用机制的研究，在耕地撂荒的时空模拟、趋势预测及

风险评价等方面尚显不足。当前我国城乡收入差距逐渐拉

大，新型城镇化大力推进，农村劳动力转移在一定时期内将持

续存在［６，６２］。所以在目前的耕地撂荒影响因素及作用机制的

研究基础上构建耕地撂荒预测模型，有助于掌握耕地撂荒趋

势，更好地作出风险预测，为耕地保护政策的制定提供有效

依据。

（３）耕地撂荒的效应研究还有待加强。目前研究多集中
在经济、政策对耕地撂荒的影响方面，但是耕地撂荒对于经

济、环境、生态的效应研究还较为缺乏［１６，３１，３５，６３－６５］。耕地撂荒

效应的研究是政策制定的依据，它引导政策制定者究竟是制

定促进撂荒以恢复生态环境，还是阻止撂荒保护耕地。我国

地形多样，耕地撂荒效应的研究要分地域展开，这样才可以指

导不同地域制定符合当地实际的政策。
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受到遗传、激素、环境等多种因素控制以及近年来腋生分生组织形成和生长相关基因的研究进展。
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　　植物分枝（ｂｒａｎｃｈｉｎｇ）是植物普遍存在的生长现象，腋芽
形成后进一步生长形成侧枝，侧枝上的腋芽也可以发育成侧

枝，进而形成株系。植物分枝受基因、激素、自然环境、营养条

件等多种因素的影响，也与作物的产量有关，可通过影响作物

的结实量进而影响作物的产量。

腋生分生组织（ａｘｉｌｌａｒｙｍｅｒｉｓｔｅｍ，简称 ＡＭ）的形成与腋
芽的生长为植物分枝发育的２个阶段。腋生分生组织在叶片
的叶腋处生成，进而发育成腋芽，腋芽生长成为侧枝。侧枝具

有与主茎相同的能力，如产生叶片、花等组织。由于植物的性

质和种类有差异，植物的地上株型和分枝组成也各不相同。

观察植株的分枝形态，可以将所有的分枝归为五大类：单轴分

枝（ｍｏｎｏｐｏｄｉａｌｂｒａｎｃｈｉｎｇ）、合轴分枝（ｓｙｍｐｏｄｉａｌｂｒａｎｃｈｉｎｇ）、
假二 叉 分 枝 （ｆａｌｓｅｄｉｃｈｏｔｏｍｏｕｓｂｒａｎｃｈｉｎｇ）、二 叉 分 枝
（ｄｉｃｈｏｔｏｍｏｕｓｂｒａｎｃｈｉｎｇ）、分蘖（ｔｉｌｌｅｒ）。通过对植物分枝发育
调控机制的研究，从水稻、拟南芥、番茄、玉米、矮牵牛突变体

中得到一系列与分枝相关的基因。由于这些基因影响分枝发

育的阶段存在差异，将其归纳为三大类：第一类是参与腋生分

生组织形成的基因，如 ＭＯＣ／ＬＳ、ＬＡＸ、ＢＬＩＮＤ等；第二类是参
与腋生分生组织生长的基因，如 ＭＡＸ、ＲＭＳ、ＤＡＤ等；第三类
是对上述２个方面均有影响的基因，如ＴＢ１、ＳＰＳ／ＢＵＳ。

本文将从腋生分生组织的形成和生长２个方面着手，阐
述参与调节植物分枝发育相关基因的研究进展，以期为植物

分枝的分子机制研究提供参考。

１　调控腋生分生组织形成的基因

１．１　Ｌａｔｅｒａｌｓｕｐｐｒｅｓｓｏｒ（简称ＬＡＳ）与ＬＳ基因
ＬＳ基因调控腋生分生组织的形成，起初是从番茄突变体

中被发现的。番茄ＬＳ突变体在营养生殖阶段不能产生腋生
分生组织，同时花的发育也会产生缺陷，导致花瓣丧失以致生

育率下降［１］。ＬＳ基因编码的蛋白属于 ＧＲＡＳ家族的 ＶＨＩＩＤ
转录因子，且ＧＲＡＳ蛋白仅在植物中被发现，在植物生长发育
和信号转导等方面具有重要作用［２］。ＬＳ和转录调节剂
Ｇｏｂｌｅｔ分级调控番茄叶基部异位分生组织的形成，异位分生
组织形成导致芽数量的增加，增强了生存能力并打开了营养

繁殖的途径［３］，Ｇｏｂ和Ｌｓ以分级方式行使功能，因为 Ｌｓ转录
物积累取决于 Ｇｏｂ活性，但反之亦然。拟南芥 Ｌａｔｅｒａｌ
ｓｕｐｐｒｅｓｓｏｒ（简称ＬＡＳ）基因是ＬＳ的同源基因，其在叶原基的近
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