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　　摘要：按照精准扶贫思想，扶贫工作进村入户，分析贫困户致贫原因，了解贫困家庭生产资料情况及发展意愿，对
贫困户进行精准定位，“供”“需”结合，制定“一户一策”扶贫模式，使扶贫工作真正做到扶贫到人、脱贫到人。根据新

疆维吾尔自治区喀什地区克什拉克村２３种“一户一策”扶贫模式，总结出６种精准扶贫模式，进而为集中连片深度贫
困地区的精准扶贫提供借鉴。
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　　精准扶贫是新时期党和国家扶贫工作的精髓和亮点，是
全面建成小康社会、实现中华民族伟大“中国梦”的重要保

障。近年来，在党和国家及各级政府的共同努力下，新疆的脱

贫攻坚工作取得了巨大成果，南疆四地州的贫困发生率从

２０１３年的３９．８％减少到２０１６年的２２．７％，但是仍然比全国
的７．３５％高出１５．３５百分点；新疆是全国扶贫攻坚工作的主
战场之一，而南疆四地州是新疆脱贫攻坚工作的重中之重。

多渠道、多样化的精准扶贫精准脱贫模式是当前新疆脱贫攻

坚工作方式之一，通过对新疆喀什地区英吉沙县托普鲁克乡

克什拉克村开展精准扶贫的成功经验，从２３种模式中总结出
６种推介模式，为深度贫困地区的精准扶贫提供借鉴。

１　研究背景

２０１３年１１月，习近平总书记提出扶贫要实事求是、因地
制宜，要精准扶贫。２０１５年６月习近平总书记到贵州省考察
时系统阐述精准扶贫思想，并提出“四个切实”“六个精准”

“五个一批”等重要思想，奠定了精准扶贫、精准脱贫的基本

方略。２０１５年１１月，中央召开扶贫开发工作会议，颁布《中
共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》，全面部署“十三

五”脱贫攻坚工作，要求举全党全国全社会之力，坚决打赢脱

贫攻坚战，明确到２０２０年我国现行标准下农村贫困人口实现
脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫困。２０１６年１月
新疆维吾尔自治区党委扶贫开发工作会议全面部署自治区

“十三五”脱贫攻坚工作，推进实施脱贫攻坚“十大专项行

动”，层层签订责任书，压实责任，有力促进新疆脱贫攻坚工

作。截至２０１６年底，全疆有建档立卡贫困人口５３．２万户１８５

万人，南疆四地州（和田地区、喀什地区、克孜勒苏州、阿克苏地

区）集中连片特困区有１５９万农村贫困人口，占全疆贫困人口
总数的８５．８４％，是全疆乃至全国扶贫开发工作中最难啃的
“硬骨头”，减贫成本高，脱贫难度更大。近年来，新疆扶贫工

作由“粗放式”“输血式”“被动式”扶贫逐步向“精准式”“造血

式”“参与式”转变。特别是２０１４年以来，新疆以“访民情、惠
民生、聚民心”活动为依托，确保每个贫困村都有驻村工作队，

每个贫困户都有帮扶责任人，全疆驻村工作队积极参与扶贫开

发各项工作，逐渐将精准扶贫工作长期化、制度化、规范化。

２　问题的提出

目前，精准扶贫成为学界研究的热点，黄承伟等从精准扶

贫目标、理念、主体、工作重点等方面梳理了精准扶贫的演进

逻辑［１－４］。胡昌龙等对精准扶贫路径进行了归纳和研究，并

提出政策建议［５－７］。李荣梅对产业扶贫模式［８］、宫留记对市

场化扶贫模式［９］、戴旭宏对资产扶贫模式［１０］、赵立韦等对旅

游扶贫模式［１１］等进行了归纳研究，根据实际情况提出相关政

策建议。这些研究对精准扶贫的内涵、路径、机制等作了详尽

的阐述、分析和研究，通过文献查阅来看，目前对精准施

策———“一户一策”的研究较鲜见。

精准扶贫精准脱贫的核心是精准施策，而精准施策的关键

在于精准配置扶贫资源。逐村逐户从根本上分析致贫原因，充

分了解贫困户所拥有的生产资料和发展意愿，对各种不同类型

贫困人口采取有针对性的帮扶措施，是当前精准扶贫的难点。

本研究旨在通过分析贫困人口的致贫原因，因地制宜，按户施

策，探索多渠道多样化的精准扶贫精准脱贫模式，让扶贫工作

真正做到扶贫到人、脱贫到人，提高脱贫攻坚的针对性、有效

性，以期为我国贫困地区精准扶贫提供精准施策参考。

３　案例分析

３．１　克什拉克村贫困户现状
克什拉克村共５９７户２５３６人，２０１４年全村建档立卡贫
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困户２５５户１０１５人，２０１４、２０１５年共脱贫３６户１４７人，截至
２０１６年全村仍有建档立卡贫困户２１９户８６８人，其中一般贫
困户５８户２４０人，低保贫困户１３１户５６７人，低保户２５户５５
人，“五保户”５户６人。
３．２　致贫原因分析

克什拉克村建档立卡贫困户为２１９户８６８人，其中因病
致贫３户８人，因残致贫３户７人，缺劳力致贫３５户１３９人，
缺少耕地致贫５８户２５６人，缺资金致贫７０户２３７人，缺技术
致贫５０户１９５人。第一，贫困人口中病、残人口众多，患肺结
核病正在治疗的有８６人，大病重病６１人，残疾１７人，丧失劳
动力１３人。因病因残丧失劳动力，加上长期的医疗花费成为
部分农户脱贫致富的重要制约因素。第二，贫困人口文化水

平较低。从村里处在贫困线以下的８６８人的劳动力文化水平
来看，文盲和半文盲占１２％，小学文化占４０％，初中文化占
４６％，高中及以上文化仅占２％。不高的文化水平导致村民
思想安贫守旧，消极悲观，且“等靠要”思想依然存在。第三，

实用技能缺少制约着脱贫步伐。受制于文化水平、双语水平

限制，约７０％的村民难以掌握必要的务工技能、先进的农业
生产技能和实用的养殖技能，依靠技术实现农业增产增收较

困难。第四，劳动力不足导致脱贫困难。一方面无序的生育

行为导致家庭人口剧增，未成年人教育、抚养费用不断增加，

从而使并不富裕的家庭陷入贫困。另一方面，家庭中有残疾、

体弱或年老丧失劳动能力的成员，不仅对家庭没有收入的贡

献，反而还增大支出，导致家庭长期陷入贫困。第五，生产资

料相对匮乏是贫困的主要因素。克什拉克村现有耕地面积

２５６．６７ｈｍ２，人均耕地仅０．１ｈｍ２，只能维持家庭口粮，无法实
现增收致富。特别是遭遇自然灾害，将使家庭状况急剧恶化。

据调查，３—５月部分贫困家庭生活极为困难，须要在村干部
和富裕户的帮助下才能度过难关。第六，发展资金不足影响

发展信心。部分临界于贫困线的村民，在改善住房条件、实现

住房抗震达标和“美丽乡村”建设的过程中，国家和自治区补

助资金无法满足实际需要，自身仍须通过贷款或变卖牲畜等

生产资料凑齐建设资金。面对大额贷款以及生产资料的减

少，自身承担较大的生产压力，信心不足，从而制约了家庭的

进一步发展。

３．３　脱贫途径选择
根据国家提出的“五个一批”精准扶贫精神，结合克什拉

克村贫困人口的实际情况，确定发展生产脱贫一批、教育培训

就业脱贫一批和社会保障兜底一批的“三个一批”脱贫路径。

３．３．１　发展生产脱贫一批　通过发展产业带动经济是脱贫
的首选路径。经调研发现，贫困户中有１２０户发展养羊、６２
户发展养牛、１１３户新建棚圈、１４０户建设苗圃、１２３户建设拱
棚、７５户发展庭院经济。通过发展牲畜养殖、建设棚圈、修建
拱棚和苗圃、实施庭院经济等逐步使设施农业、畜牧业等形成

产业化、规模化，从而带动经济发展，加快脱贫步伐。

３．３．２　教育培训就业脱贫一批　群众素质的提升和思想观
念的更新是脱贫致富的源动力。一是把保障适龄、适学儿童

全部入学的规定纳入村规民约范畴，以强有力的措施和惩戒

手段督促、保障适学儿童上学的权利，实现全部适学儿童入学

接受教育。二是抓好教育培训工作，提高技能水平、改变就业

观念，对１７８户贫困户进行技能培训，增强贫困群众的自我造

血功能。三是依托驻村工作组、帮扶单位和村卫星工厂，搭建

就业平台，帮助引导有务工就业需求的 １７６户贫困户实现
“一户一人”转移就业。

３．３．３　社会保障兜底一批　在国家、自治区的支持下，推进
扶贫线和低保线“两线合一”，实现扶贫开发与农村低保的有

效衔接，对丧失劳动能力、无法通过生产扶持和务工就业帮助

实现脱贫的３０户６１人实施政策性兜底扶贫。
３．４　“一户一策”模式选择

根据克什拉克村贫困人口致贫原因分析结果及脱贫路径

的确定，结合扶贫资金供给情况及贫困户实际需求制定２３种
精准施策———“一户一策”扶贫模式（表１）。

４　精准施策模式推介

“一户一策”精准扶贫模式是在准确分析贫困户致贫原

因、家庭基本情况、发展意愿、脱贫需求等基础上，对贫困户实

行精准定位，综合运用生产设施建设、家禽畜牧养殖、特色种

植业、培训及务工就业等多种脱贫举措，灵活组合，制定了６
种符合贫困地区贫困家庭实际需要的精准扶贫模式。

４．１　基础设施建设 ＋家禽畜牧养殖 ＋特色种植业 ＋培训
就业

该模式针对具有一定的耕地、牲畜等生产资料，人口多，

劳动力较多且愿意外出务工的贫困家庭。一是修建棚圈、禽

舍等设施，辅之以贴息贷款购买牛、羊、鸽子、鸡等牲畜和家

禽，发展家禽畜牧养殖。二是修建拱棚、精品园等设施，给予

专项技术培训，进一步扩大特色经济林的种植规模，提高林果

收入。三是开展双语和实用技能培训，增强务工技能水平，通

过组织引导，帮助其实现就近就地就业和外出长期稳定就业。

４．２　基础设施建设＋家禽畜牧养殖＋培训就业
该模式针对拥有一定的耕地和牛羊等生产资料，但劳动

力不足的贫困家庭。通过修建棚圈、禽舍等设施，辅之以贴息

贷款购买牛、羊、鸽子、鸡等牲畜和家禽，留守在家的劳动力发

展家禽畜牧养殖，照看孩子老人。剩余劳动力通过双语或技

能培训外出务工就业。

４．３　基础设施建设＋家禽畜牧养殖
该模式针对耕地少、人口少，劳动力仅能满足生产需求无

法外出务工的贫困家庭，通过修建棚圈、禽舍等设施，辅之以

贴息贷款购买牛、羊、鸽子、鸡等牲畜和家禽，发展家禽畜牧

养殖。

４．４　基础设施建设＋培训就业
该模式针对人口少、耕地少，但拥有年青劳动力且愿意外

出务工的贫困家庭。其脱贫的主要措施是开展双语和实用技

能培训，增强务工技能水平，通过组织引导，帮助其实现就近

就地就业和外出长期稳定就业。同时，辅之以棚圈、禽舍等设

施，在留守成员力所能及的情况下适度饲养家禽牲畜。

４．５　社会保障政策兜底
该模式针对无劳动能力、无生活来源、无法定赡养扶养义

务人、五保户等自身难以实现脱贫的贫困户。通过国家社会

保障政策进行兜底扶贫。

４．６　党支部＋合作社＋贫困户
该模式覆盖除政策兜底的贫困户以外的所有贫困户。

乡、村２级党支部利用扶贫资金和贫困户自筹资金建设合作

—９０３—江苏农业科学　２０１８年第４６卷第１３期



表１　精准扶贫“一户一策”模式

序号 模式 脱贫户数（人数）

１ 牛羊养殖＋棚圈建设＋苗圃建设＋拱棚建设＋庭院经济＋技能培训＋务工就业 ４７（２０８）
２ 技能培训＋务工就业 ２５（９７）
３ 牛羊养殖＋棚圈建设＋拱棚建设＋技能培训＋务工就业 ２４（１０４）
４ 牛羊养殖＋苗圃建设＋技能培训＋务工就业 ２０（９２）
５ 牛羊养殖＋苗圃建设＋拱棚建设＋技能培训＋务工就业 １８（８６）
６ 牛羊养殖＋拱棚建设＋技能培训＋务工就业 ８（４０）
７ 牛羊养殖＋棚圈建设＋技能培训＋务工就业 ８（３４）
８ 苗圃建设＋技能培训＋务工就业 ７（２２）
９ 牛羊养殖＋棚圈建设＋苗圃建设＋技能培训＋务工就业 ５（２０）
１０ 牛羊养殖＋棚圈建设＋苗圃建设＋拱棚建设 ５（１９）
１１ 牛羊养殖＋苗圃建设＋拱棚建设＋务工就业 ４（１６）
１２ 牛羊养殖＋技能培训＋务工就业 ３（１３）
１３ 苗圃建设＋拱棚建设＋技能培训＋务工就业 ３（９）
１４ 牛羊养殖＋苗圃建设＋拱棚建设＋庭院经济＋技能培训＋务工就业 ２（１２）
１５ 拱棚建设＋技能培训＋务工就业 ２（５）
１６ 牛羊养殖＋棚圈建设＋苗圃建设 ２（４）
１７ 牛羊养殖＋苗圃建设 １（６）
１８ 牛羊养殖＋苗圃建设＋庭院经济＋技能培训＋务工就业 １（５）
１９ 牛羊养殖＋棚圈＋苗圃 １（５）
２０ 牛羊养殖＋棚圈建设＋拱棚建设 １（４）
２１ 牛羊养殖＋棚圈建设＋苗圃建设＋庭院经济＋技能培训＋务工就业 １（４）
２２ 苗圃建设 １（２）
２３ 社会保障政策兜底 ３０（６１）

社，并在土地、技术、水电路渠等各方面提供保障，统一生产、

统一销售。贫困户以劳动力或物资入社，按照合作社的统一

要求开展特色种植和养殖，既可以增加集体收入，又能解决就

业难题，增加贫困群众务工收入和产品收入。

５　进一步推进精准扶贫的相关建议

新疆维吾尔自治区２０１４年开始对贫困户进行建档立卡，
并对建档立卡的贫困户实施精准扶贫，扶贫工作取得显著成

效，但新疆特别是南疆三地州是一个集边境、高原、荒漠、贫

困、少数民族聚集于一体的集中连片特殊困难地区，扶贫攻坚

任务十分艰巨，要打赢脱贫攻坚战，就要以问题为导向，下大

力补齐短板，完善减贫治理结构，提高减贫治理能力，确保实

现全面建成小康社会这一历史重任。

５．１　提高思想认识觉悟，加强扶贫队伍建设
贫困地区群众能否如期脱贫，关键在基层领导班子扶贫

觉悟和扶贫队伍建设。首先，基层领导班子要全面系统学习

国家关于扶贫开发的新思想、新观点，准确把握扶贫开发的新

趋势，根据当地贫困现状精心拟定减贫计划，一村一村地帮，

一户一户地扶，把精准扶贫放到全面建成小康社会的大局中

去谋划。其次，要建设一支肯吃苦、肯奉献、有担当的精准扶

贫工作队伍，加大培训力度，借鉴其他地方好的经验做法，提

高自身扶贫工作水平。最后加强效能建设、作风建设、廉政建

设，努力打造一支作风实、业务精、为政廉的扶贫工作队伍，全

面推进减贫治理体系的科学化、现代化。

５．２　提升扶贫资金实用效率
一是构建资金整合平台。建立资源整合机制，统筹各项

惠农富农强农政策，整合各类涉农资金，形成工作合力，精准

解决事关贫困群众发展的急需、急盼的困难，提高资金使用的

精准性。二是因地制宜确定项目。根据不同贫困地区的实

际，把扶贫项目与贫困乡镇、贫困村的实际和贫困群众意愿结

合起来，基础设施落后的强化基础设施建设，公共服务不足的

加强服务设施建设，产业基础薄弱的支持特色产业发展。公

益性设施要加大资金投入力度，足额、足量投入，减轻贫困群

众负担。农民直接受益的入户项目要引导群众参与，增强其

脱贫致富的信心。三是加强扶贫项目资金监管。按照“项目

跟着规划走，资金跟着项目走，监督跟着资金走”的原则，强

化项目监督管理，建立扶贫到户资金使用管理公开、公示制

度，公开透明，接受群众监督。

５．３　“供给侧扶贫”和“需求侧扶贫”相结合，完善精准扶贫
机制

在完善精准扶贫工作机制过程中，首先，通过了解贫困户

的贫困程度、致贫原因、自身拥有的生产资料、发展意愿等对

扶贫目标精细化管理，因村施策、因户施策、因人施策，明确脱

贫路径和帮扶措施，使所有扶贫措施与贫困识别结果相衔接；

其次，对于丧失劳动能力、无法通过生产扶持和务工就业帮助

实现脱贫的贫困户采取需求侧扶贫。对于其他贫困户通过对

扶贫资源精确化配置，采取需求侧扶贫和供给侧扶贫相结合

的方式，但主要以发展生产、务工就业等方式扶贫。再次，推

动贫困地区金融扶贫机制，完善扶贫贴息贷款政策，引导金融

机构全面做好支持脱贫攻坚的金融服务工作。由扶贫部门和

国家开发银行、农村信用合作社等金融机构共同制定帮扶项

目，解决扶贫资金融资难的问题。最后，推进电商扶贫机制，

贫困地区农产品具有原生态、绿色、无污染等优良品质，充分

利用网络销售平台将农产品销售出去，不但能解决农产品的

销售问题，还能让贫困村民进一步接近市场、了解市场，为贫

困户思想脱贫奠定基础。通过完善精准扶贫机制，从贫困的
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根源出发，改变扶贫思路和扶贫方式，做到扶真贫、真扶贫。

通过产业扶贫、技能培训扶贫、金融扶贫、电商扶贫等方式，使

贫困户经济脱贫、思想脱贫，做到真脱贫。
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新型大宗粮食市场体系的构建：

供应链、行业协会、政府的概念模型

冷志杰１，计春雷１，谢如鹤２

（１．黑龙江八一农垦大学经济管理学院，黑龙江大庆１６３３１９；２．广州大学工商管理学院，广东广州 ５１０００６）

　　摘要：针对中国大宗粮食市场资源配置问题和政府减少直接干预的条件下，从期望更多的市场主体进入市场交易
的视角，分别采用供应链集成方法和行业协会的标准机制，构建了新型大宗粮食市场体系的概念模型，提出了新型大

宗粮食市场体系构建的思路和方法，并以此分析了核心企业主导粮食供应链的集成，行业协会对粮食行业资源和标准

的整合，给出了新型大宗粮食市场体系的评价框架，揭示了通过粮食供应链的集成能够形成市场价格均衡；通过行业

协会的标准整合形成统一的行业标准，保证粮食质量安全；在新型大宗粮食市场中，政府将通过行业标准进行市场

监管。
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　　至２０１６年，中国大宗粮食市场存在标准不一、竞争无序、
效率低下的主要问题，表现为产地到销地市场价格不顺，呈现

粮食主产区“高产量、高仓储、高价格”和主销地“高进口”现

象，各类粮食供应链也无法发挥其作用和功能，国内粮食价格

居高不下的同时又受到国际粮食低价格的冲击，表明现有粮

食市场体系已不能保证粮价基本稳定和粮食质量安全。鉴于

国家粮食安全问题和国内粮食市场效率低下问题亟待解决，

玉米临储政策在东三省及内蒙古自治区已经转变［１］，政府减

少干预非主粮市场，希望更多的市场主体进入市场交易，更重

要的是，在新的市场环境和政策背景下，需要一个“统一开

放、竞争有序、安全高效”的新型大宗粮食市场体系［２］。为了

更多主体进入新型市场，有必要从供应链集成管理的视角，进

一步完善粮食价格形成机制，充分发挥市场配置粮食资源和

平衡供求的作用［３］，探讨新型市场体系的构建。

１　研究现状

１．１　粮食供应链集成机制的研究
供应链集成是指供应链中企业通过建立合作关系，共享

信息、协同计划，以实现高效的产品（服务）、信息等的流通，

低成本、高效率地创造最大化价值［４］。信息革命、全球化的

发展、市场需求的增加以及新型组织关系的出现都成为供应

链集成的主要驱动力。供应链集成的价值模型［５］是比较有

代表性的研究，揭示了供应链市场集成可形成独特的供应链

资源交易市场网络体系，从而提高供应链运作效率。表明供

应链集成是与市场资源密不可分的，是构建新型大宗粮食市
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