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　　摘要：分析现代农业示范区引领的县域产城融合的内涵和路径，认为现代农业示范区作为农业现代化的先导区
域，基于农业的多组合性、多元性、功能多样性，须以科技、信息要素为主导，逐渐突破其自身边界束缚，纵向上引领农

业内部及农业和第二、第三产业之间不断交叉融合，空间上与中小城镇、美丽乡村横向联动，从而形成经济、社会文化

共同繁荣，生态和谐共生的良好城乡融合空间。从构建城乡产业体系和促进城乡空间融合等方面探讨了促进县域产

城融合的路径策略。以国家现代农业示范县、四川现代农业重点县———苍溪县做实证研究，分析存在的问题，并提出

相应的规划路径选择。
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　　县域是中国国民经济的基本单元［１］，县域经济具有区域

性、多元性、综合性的内涵特征，是工业与农业、中小城镇与美

丽乡村连接的重要节点，对于破解我国城乡二元结构具有重

要作用［２］。

农业现代化是农业在科学技术、管理模式、农业结构、基

础设施、经营制度、生态环境和谐相处等方面的现代化［３］。

其意义是在农业产业化的基础上，因农业多样性功能，推进第

一产业向第二、第三产业延伸，有效促进三产融合，夯筑县域

产业基础，促进县域经济发展，推进城乡协调发展。现代农业

示范区因其技术现代化、产业系统化、土地集约化、功能多元

化的特征，是农业现代化的先导区域［４］，是县域经济社会发

展的重要功能板块，具有开发、示范、辐射、推广的作用，是促

进城乡要素流动，城乡空间嬗变、现代产业体系与中小城镇融

合发展的重要支撑和动力。

１　现代农业示范区与产城融合发展

１．１　相关研究概述
近年来，围绕产城融合的研究主要有以下２个方面。一

是从宏观理论的角度探讨产城融合的内涵、实质及产城融合

的特征辨识与动力机制［５－６］。普遍界定产城融合广义上为工

业化与城镇化的融合，狭义上是产业区与城区的融合。一般

认为产城融合发展的内在动力机制包括技术创新、产业关联、

产业升级等，外力机制包括政策支持、规划引导、法律督导等。

二是从微观实证的角度探讨产城融合的发展路径、模式与实

施策略［７－９］。从已有的研究来看，对产城融合的界定宏观理

论上忽视了经济服务化、农业产业化与城镇化的融合发展，微

观实证上漠视了农业园区、服务业聚集区、大学校区、科技孵

化基地等与城乡社区的融合发展。

１．２　内涵解析
产城融合是一个多维度融合的动态过程。其中，“产”即

产业，应涵盖所有的产业，既包括工业和服务业，又包括文化

产业和农业。特别须要注意的是，农业在产城融合中往往被

遗漏。农业对城镇化发展具有劳动力贡献、产品贡献、市场贡

献、外汇贡献、区位贡献等重要的作用。以生态、景观、休闲、

会展、体验、教育等多元化功能为主的都市农业同样是未来产

城融合发展中不可或缺的重要因素［１０］。“城”为承载人类经

济社会活动的空间，不仅仅指城，应该指城、乡，它们之间相互

作用、相互依赖、相互制约，最终达到各自相对独立却又和谐

共生的辩证运动过程。

现代农业示范区作为县域经济社会要素高度集中的地

区，须从微观上发挥其对县域经济发展的引领作用，逐渐突破

自身的边界束缚，以科技、信息要素为主导，推动农业产业化，

以主导产业发展区域为产业集聚区，以周边农业种植基地为

源头，围绕农产品育种、加工、销售、流通、售后服务等产业链

环节，催生出商贸物流、农村金融、保险机构、农业社会化服务

体系等更多的产业为辅助，加以政策的科学支持和引导，形成

市场潜力较大、发展后劲较强的大农业产业集群。进一步促

进产业循环，农业与工业、农业与第三产业融合发展，构建新

型产业体系，促进资源要素在城乡间的合理流动，依此优化城

乡社会组织与空间要素，促进产业结构与空间布局上的耦合

共生，最终实现经济、社会、文化、生态、空间等多方面的融合，

即达到产就是城，城就是产的最高融合境界。现代农业示范

区引领的县域产城融合示意如图１所示。
１．３　现代农业示范区引领的县域产城融合路径
１．３．１　以产业融合为突破口，构建新型城乡产业体系　产业
融合是县域城乡协调发展的必由之路，由于信息化、科技化水

平的发展，产业融合会使原来产业清晰的边界发生收缩或消

失，使不同产业或同一产业内的不同行业因相互渗透、相互交

叉作用，最终融为一体，逐渐形成新产业。随着农业现代化的
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逐步推进，农业内涵不断加深，伴随着农业内部高度分工后的

融合，农业内部各子系统之间互相渗透、互相交叉，最终形成

新型农业。如围绕现代农业的产业链条在产前、产中、产后逐

步延伸、对接，逐渐形成高度完善、融合一体的有机产业体系，

如自然农业、立体农业、有机农业等。农业外延不断延伸，农

业与工业、农业与第三产业之间功能互补、交叉融合，赋予农

业新的附加功能和更强的竞争力，形成产业新体系。如农业

与旅游业融合产生的观光农业、旅游农业、乡村旅游、森林旅

游等形态，这种融合代表了旅游产业的发展趋势，其实质是农

业与旅游业的广泛融合发展；农业与文化产业融合而催生了

文化农业、创意农业等。高新技术因其具有倍增性和渗透性

等特点，使高新技术可以无摩擦地渗透融合到传统产业中，如

生物化学技术与农业融合产生了生物质农业。随着互联网的

普及，电子商务作为平台和支撑，诞生了电商农业等。

现代农业示范区作为现代农业发展的空间平台和依托，

在农业与第二、第三产业不断融合的过程中，其功能将不断拓

展加深，引导基于资源禀赋的城乡产业在产业结构上不断升

级优化、空间布局上更好地耦合共生，形成纵横交错却井然有

序的新型产业体系（图２），促进县域城乡经济协调发展。

１．３．２　以区域协调发展为导向，促进城乡空间融合　城乡之
间因产业之间的关联、互动形成空间发展的关联互动关系。

最初中小城镇为县域经济发展的一级经济增长点，随着现代

农业示范区的建设，形成区域二级经济增长点，周边农村为广

大腹地，形成“中心－外围”的区域发展格局。随着现代农业
示范区引领的现代农业内部渗透融合，以及农业与第二、第三

产业的外部交叉融合，加剧了现代农业示范区、中小城镇以及

乡村之间资源要素的流动，逐步消除了示范区、周边农村、中

小城镇之间的差距。现代农业示范区通过引进先进的生物技

术、集约化的生产养殖等经营方式，不断依靠科学技术和创新

形成规模效益，进而辐射带动周边农村经济的发展；现代农业

的发展须要城镇非农部门为农业提供更多更好的产品与服

务，从而进一步促进工业化发展和城镇功能不断匹配、完善；

现代农业的发展促进了商贸物流、农村金融保险、农业社会化

服务体系等更多产业的发展，进一步促进了农村城镇化，使

“中心”边界逐渐模糊，不断与“外围”同化、融合。

同时，通过科学高效地配置公共资源，改善生态基础设

施，建设改进农田水利设施，加强城乡之间的交通能力，促进

区域之间高度协作、功能匹配、效率最优，形成中小城镇、现代

农业示范区、美丽乡村共同发展、和谐共荣的良好生态空间。

２　实证研究

２．１　四川省苍溪县现代农业示范区发展现状
苍溪县位于四川盆地北部，秦巴山脉南麓，嘉陵江中游，

广元市南端，古称“秦陇锁钥”“蜀北屏藩”。东邻巴中恩阳，

西接剑阁，南抵阆中，北连昭化、旺苍。县域面积为

２３３０．１９ｋｍ２，下辖２４个镇、１５个乡，户籍人口７７．１１万人。
苍溪县是国家现代农业示范区、四川现代农业重点县，是全国

雪梨、红心猕猴桃最大的绿色生产基地。

目前，苍溪县现代农业示范区主要采用打造特殊产业园、

统筹城乡示范园、乡村旅游观光园的“三园”建设模式，从前

期规划、基础设施配备等方面促进现代农业示范区的发展，已

初步形成１８个万亩现代农业园区，其中９个省级示范园区，
分别为白桥现代农业综合园区、三井现代农业综合园区、江南

现代农业综合园区、天新现代农业综合园区、三九现代农业综

合园区、柳池现代农业综合园区、玉红现代农业综合园区、青

龙现代农业综合园区、三会现代农业综合园区等，９个市级现
代农业园区（图３），６５个千亩园区，２６８个百亩园区。农业园
区所辖乡（镇）面积为 １１９６．５９ｋｍ２，占县域总面积的
５１．４％。
２．２　存在的问题
２．２．１　产业层次较低，农产品加工程度低　苍溪县特色农副
产品多样，但农产品加工程度较低，农业产业结构层次低。工
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业主导着县域经济发展，但传统产业产品低端化，经济效益不

高。资源性产业占比高，增长方式粗放。服务业支撑作用较

弱，现代服务业发展较快，但服务业的贡献率较低，对县域经

济发展的支撑作用较弱。

２．２．２　城镇化水平较低，城镇职能趋同，三产融合度低　由
图４可知，２０１６年苍溪县城市化水平（３３．５％）与广元市平均
城市化水平（４２．４％）差距较大，而且空间布局较散，呈现以
县城为中心，以元坝、歧坪、白桥、五龙、东溪、龙山等镇为骨

干，沿主要道路集聚的点轴状空间结构，县域城镇发展水平整

体上呈现由南向北梯次递减的特征，人口密度以平坝台地较

高、深丘次之、低中山区最低。同时，由于工业层次较低，苍溪

县城镇体系规模结构不完善，区域县城首位度高。现代农业

体系有待完善，以现代农业示范区引领的三产融合水平不高，

城镇职能趋同，现代农业示范区与中小城镇、周围乡村的关联

程度低。

２．３　规划策略
２．３．１　三方联动构筑三产融合产业体系　（１）产业总体定
位。立足苍溪县得天独厚的生态环境优势，依托苍溪雪梨、苍

溪猕猴桃等品牌，继续加强现代农业示范区建设，充分发挥现

代农业的多功能性，促进三次产业融合发展，构建以生态为前

提，以科技、信息为动力，以果蔬种植、果业深加工、观光旅游、

新材料、新能源为基础，以苍溪雪梨、猕猴桃、蔬菜、水产、中药

材、畜牧等为主的生态农业、观光农业等为特色，以科技研发、

现代物流、交易展示、地方文化传承和创新、金融服务、专业服

务、信息服务等生产性服务业为支撑的产业组织体系，将现代

农业示范区打造成引领县域城乡协调发展的经济增长点，逐

步将苍溪县现代农业示范区打造成“四示范”，即川北三产融

合发展示范区、引领产城融合发展示范区、现代农业科技示范

区、新能源与新材料农业高效利用示范区。

（２）城乡产业体系构建。根据农业产业门类可能性的前
后纵向联系、旁侧横向联系的方式，苍溪县总体产业发展导向

可形成现代农业、新型工业、现代服务业、战略型新兴产业四

大产业板块，构筑以果蔬种植、观光旅游、新材料、新能源等战

略性新兴产业为基础的重点产业融合集群，促进苍溪县产业

的集群化、循环化、融合化发展。苍溪县现代农业示范区引领

的现代城乡产业融合集群如图５所示。
　　（３）产业空间布局。根据县域产业发展重点，未来形成
总体结构为“双核、一廊、两区”辐射式、网络化产业分布格

局。“双核”分别是以县城、现代农业示范园联动融合引领的

都市农业、现代物流和商贸、金融、生态旅游为重点的县城产

业增长极核，以现代农业示范园引领的现代农业与工业深度

融合形成的元坝、歧坪、中土为核心的产业增长极核，包括以

机械制造、新型建材为主导的元坝工业园，以机械制造、农产

品精深加工为主的岐坪企业园等；“一廊”是绵万高速产业发

展走廊；“两区”分别是以省道Ｓ４１１为轴的北部生态产业区、
以绵万高速为轴的南部产业聚集区（图６）。
２．３．２　功能融合优化城乡空间结构　（１）城乡空间结构。
基于现代农业示范区、重点城镇与美丽乡村之间的功能耦合，

城乡交通体系的完善优化，以城乡生态功能的区划调控，苍溪

县未来将形成“两核、四轴、五单元”的网络状城镇空间结构。

“两核”分别是苍溪县县城及元坝、歧坪、中土等镇组团形成

的县域新核；“四轴”分别为嘉陵江城镇发展轴、省道３０２城
镇聚集轴、东河城镇发展轴、川北旅游环线城镇发展轴；“五

单元”分别是嘉陵江城乡发展单元、插江流域城乡发展单元、

东河流域城乡发展单元、元坝－歧坪城乡发展单元、龙山城乡
发展单元（图７）。（２）城镇体系结构。通过城乡三次产业融
合发展，城镇功能不断优化，整合区域内城乡居民点，使要素

逐步向现代农业示范区、中心城镇与村镇集聚，形成各具特色

功能产城融合的“１＋２＋６＋Ｎ”城镇体系：１个综合性区域中
心城市———苍溪县县城；２个副中心城市，分别是以天然气综
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合利用和农副产品加工为主的岐坪镇，以商贸服务和农副产

品加工、轻工工业为主的元坝镇；６个特色乡镇，分别是农贸
型的白桥镇、龙山镇、五龙镇，以及旅游型的东溪镇、文昌镇、

云峰镇；Ｎ个一般乡镇。

３　结语

产城融合须从宏观理论上重视经济服务化、农业产业化

与城镇化的融合发展，微观上重视农业园区、服务业集聚区、

大学校区与城乡社区的融合发展。当前县域经济的发展逻辑

（下转第３３９页）
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响是负，可能的原因是金融机构对农户的信贷还处于较低额

度的小额信贷层次，对于较高种植规模的农户而言，小额金融

信贷无法满足农户规模经营的资金需求从而导致金融信贷越

少的农户其经营规模越大的假象。第四，金融信贷与农业保

险的交互效应表明，当前的信贷水平对农业保险与农户粮食

经营规模之间的正向作用起到了抑制作用，而政府补贴能够

强化农业保险对农户经营规模之间的正向促进作用。

基于以上研究结论，归纳政策启示：第一，以新时代现代

特色农业发展和供给侧结构改革为契机，通过品质提升、品种

结构改良和土地适度规模连片的产业结构改革进一步鼓励和

引导农户开展优质粮食的适度规模化生产。第二，充分发挥

农业保险在农户粮食适度规模经营的风险管理核心地位，建

立并完善适合农户粮食规模经营的农业保险体系，探索基于

目标价格、农场收益、天气指数等创新型的农业保险产品，进

一步满足规模经营农户的投保需求和保障水平，降低道德风

险和逆向选择问题。第三，进一步加大农村金融改革力度，建

立并完善农村信用体系、担保体系和风险补偿机制，进一步改

善规模经营农户的融资环境，提高农村金融对规模经营农户

的信贷水平。第四，调整和完善各项政府补贴，将生产性的粮

食直接补贴政策向改善生产条件、提高产品品质和补偿生产

风险的方向转变，以改善农户开展规模经营的生产环境和市

场条件，提高并放大政府各项财政转移支付的绩效；进一步明

确政府补贴资金的使用规范和细则，加强补贴使用的后续监

督管理，充分发挥引导作用，切实提升适度规模农户的经营管

理水平。
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主线是在“四化”协调背景下，通过促进三次产业融合发展，

修正传统发展模式导致的城镇与乡村、工业与农业对立分离

的“二元”状态，实现城乡经济、社会、文化、生态、空间等多方

面的融合发展。

现代农业示范区作为县域经济社会要素高度集中的地

区，须逐渐突破自身边界，引导基于资源禀赋的城乡产业在产

业结构上不断升级优化、空间布局上更好地耦合共生，形成纵

横交错却井然有序的新型产业体系，促进县域城乡经济协调

发展。

苍溪县为国家现代农业示范区、四川现代农业重点县，是

我国雪梨、红心猕猴桃最大的绿色生产基地。中小城镇 －现
代农业示范区－美丽乡村三方联动，构筑三产融合产业体系，
优化空间布局，是促进城乡经济繁荣共进的必由之路。
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