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农户粮食规模经营的政策支持：风险分担

与资金约束缓解
———基于农业保险、金融信贷与政府补贴的交互效应研究

陈新建，康　晨
（广西大学商学院，广西南宁５３０００４）

　　摘要：以广西８个粮食主产县的３３６户适度规模水稻农户的入户访谈数据为样本，分析基于农业保险、金融信贷
和政府补贴的农户粮食适度规模经营政策支持环境，并利用多元层级回归模型分析农业保险、金融信贷与政府补贴对

农户粮食适度规模经营的调节效应和交互影响。研究结果表明，农户粮食规模经营的风险和资金约束得到改善后，农

户对粮食生产有着较高的规模经营意愿；农业保险和政府补贴对农户粮食规模经营决策存在显著正向影响，但金融信

贷并没有发挥出明显的积极作用；当前较低的金融信贷水平抑制了农业保险对农户规模经营的正向交互作用，而政府

补贴能强化农业保险的正向促进作用。在鼓励和促进农户粮食适度规模经营的支持政策中，应充分发挥农业保险的

支持作用、深化农村金融改革、提升政府补贴绩效。
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　　粮食生产的适度规模经营是稳定粮食产量、提高农户种
粮收入、确保粮食安全的重要举措。适度规模经营是以投入

规模和土地规模为内涵，更具规模的生产经营将面临更具规

模的生产资金投入和更高的生产经营风险。为了鼓励和支持

农户粮食生产的适度规模经营，党和政府不断扶持和引导农

村金融和农业保险支持农户开展粮食规模经营，并通过多项

政府补贴政策增加农户种粮的收入，大大缓解了农户粮食规

模化生产的资金和风险约束。而在风险和资金约束缓解的政

策支持下，农户粮食规模经营的意愿和水平提高了多少，农业

保险、金融信贷与政府补贴等风险和资金约束放松条件分别

对农户粮食经营规模的影响有多强，多项支持政策之间是否

存在交互影响？在当前农业供给侧结构改革、提升粮食生产

能力和竞争力的大背景下，进一步研究和回答这些问题对改

善农业支持政策，促进粮食的适度规模经营，稳定粮食生产并

确保粮食安全具有重要的理论意义和现实意义。

国内外已有研究表明，风险和资金约束在农民和农场主

决策中具有重要影响［１－２］，发展中国家的农户在风险和资金

约束下多为风险规避者，其生产行为是风险厌恶的［３］。受农

业生产不确定性和资金约束的影响，农户在生产决策中的有

限理性行为特征表现得尤为明显。在农户有限资金供给下，

农业生产经营者的风险偏好会显著影响其生产水平、投入品

的购买、技术采用等农业生产决策［４－６］。当通过政策和金融

市场缓解农户的风险和资金约束之后，农户的生产决策会发

生较大变化，且农业保险、金融信贷、政府补贴等对农户生产

决策的影响也会存在差异。在欠发达地区，受资金约束的影

响，农户往往缺乏对农业投资的资金，当向农户、尤其是妇女

直接发放生产资料（如肥料）后，农民会增加对农场的投资，

如增加劳动力等［７］。当农户通过农业保险、政府贷款补贴或

其他补贴缓解资金和风险的约束之后，农户的生产决策会发

生显著变化，获得农业保险支持的小规模农户会增加农业投
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资并增加经营规模［８］。近年来，随着农村金融的发展和农业

保险对粮食作物的覆盖，种植粮食的农户在资金和风险方面

得到了明显改善，农户规模经营意愿增强［９］。但金融服务、

政府粮食补贴等是否推动了农地流转和粮食的规模化生产仍

须要进一步的实证研究［１０－１２］。

国外学者对农业风险和金融支持环境下的农户决策问题

展开了大量的理论和实证研究，而国内学者在研究农户粮食

规模经营决策时考虑农户的风险和资金约束问题较少，尤其

是在风险和资金约束放松环境下的规模经营决策问题更是少

有人涉及。本研究以一个新的研究视角，分析农户在生产风

险和资金约束放松环境下的粮食规模经营行为，进而验证金

融信贷、农业保险和政府补贴对推动农户粮食规模经营的差

异化作用，构建和完善适合农户粮食适度规模经营的风险管

理和金融支持工具，以促进农户粮食生产的适度规模经营。

１　数据收集与样本分布

广西是我国主要的双季稻种植区和优质稻种植适宜区，

桂东南的贵港、玉林、梧州、贺州等市是广西主要的商品型优

质水稻产业带。这些地区土地平整、农田肥沃、水稻种植连

片、农村金融活跃、水稻保险全覆盖、财政支农力度大，具备较

好的粮食规模化经营条件和政策条件。为研究分析风险和资

金约束放松环境下农户的粮食规模经营现状，求证农业保险、

财政支农和农村金融信贷等风险资金约束放松条件对农户粮

食规模经营的作用机制和影响差异，２０１６年７—８月对广西
桂东南地区的宾阳、横县、平南、桂平、博白、兴业、北流、灵山

等８个水稻主产县的适度规模经营水稻种植农户开展田野调
查，并于２０１７年１

!

２月进行补充调查。田野调查以分层随
机抽样为原则，在各粮食主产县共随机抽取４００户农户，共获
得３３６份有效调查样本，其中１．３３ｈｍ２以上适度规模经营有
２３０户农户样本，１．３３ｈｍ２以下中小规模有１０６户农户样本，
全部被调查农户均是种植双季商品性水稻。样本的具体地区

分布及农户的水稻规模情况如图１、图２所示。

２　规模经营粮农的风险与资金约束缓解现状

为确保谷物基本自给和口粮绝对安全的国家粮食安全目

标，近年来，中央和各级政府积极鼓励和支持农户进行土地流

转开展粮食的适度规模经营，并在金融信贷、农业保险、财政

支农等方面给予了越来越多的政策支持。在金融信贷方面，

政府积极鼓励和支持农村金融机构为农户适度规模经营提供

小额信贷，规范和完善农村非正规金融体系，积极通过贷款贴

息、信用体系建设、提供风险担保、农地抵押贷款试点等手段

有序推进农户信贷规模和信贷质量，广西全区涉农贷款总额

从２００５年不足３００亿元发展到２０１５年的６０００亿元；在水稻
保险等粮食作物的农业保险方面，中央和省级财政共给予

８０％的保费补贴，并不断提高农业保险的保障水平，有些地区
已经开始尝试目标价格保险等收益性的农业保险产品，自

２００７年全国开始试办政策性农业保险以来，广西农业保险保
费收入从２００７年的２７１６万元增长到２０１５年的６．３亿元；政
府补贴和财政支农方面，在进一步完善粮食补贴、农资综合直

补、良种补贴等传统粮食补贴政策的同时，还积极开展农机具

购置补贴、种粮大户补贴、全程机械化服务补贴、统防统治补

贴等多方面多渠道支持农户粮食的适度规模经营。基于此，

随着土地确权的逐步完成和土地流转的加快，农户粮食规模

经营的风险可以通过一定程度的保险分担，农户的资金约束

可以通过多种融资渠道得到一定程度的缓解。

　　田野调查广西水稻农户２０１４—２０１６年３年期间，金融信
贷、财政支农和农业保险对农户的资金需求满足程度和风险

的分担程度。在总体３３６个农户样本中，有２３２户（占总样本
６９．０％）农户存在资金借贷需求，其中通过正规金融机构获
得过贷款的农户有７３户（占总样本２１．７％），通过亲朋好友
等非正规金融渠道获得借款的农户有 １０３户（占总样本
３０７％）；从农业保险的参保情况来看，有１３７户（４０．８％）农
户购买过水稻保险，其中有４９户发生过保险理赔；从财政支
农来看，有１１８户（占总样本３５．１％）农户获得过除粮食补贴
外的财政支农资金或物质。在农户调查中采用多个五分量表

问题调查农户对当前资金和风险约束环境的看法，由表１可
以看出，农户对当前资金和风险约束放松环境的评价分值较

高，平均均在４分以上，可以认为农户的风险和资金约束得到
了一定程度的缓解和放松。

表１　农户对当前粮食生产的资金和风险约束环境的评价

序号 资金和风险约束环境 平均得分

１ 获得金融机构贷款比以前容易 ４．４１
２ 金融机构小额信贷额度在不断提高 ４．１３
３ 通过保险市场分担风险变得相对容易 ４．５５
４ 农业保险的保费补贴力度较大 ４．６８
５ 政府对规模经营的支农政策力度在加强 ４．５２

３　风险和资金约束缓解环境下农户粮食规模经营意愿

农户粮食规模经营意愿是指种植水稻的农户愿意种植多
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大土地规模的水稻、是否愿意继续开展水稻的适度规模化生

产和投资的问题。由于农业生产的弱质性和产出的不确定

性，农户在农业生产中的保守行为仍然是一种比较普遍的风

险规避手段，这在一定程度上限制了农户的粮食规模化经营。

而在风险和资金约束得到一定程度的放松环境下，如果存在

合适的土地供流转耕种，农户粮食规模经营意愿是否会提高，

不同规模的农户其规模经营意愿是否存在差异，根据田野调

查样本数据，列出２０１６年不同经营规模的水稻种植农户对未
来１～３年的规模经营意愿（表２）。

表２　不同种植规模农户对水稻规模经营的意愿

水稻种植规模

（ｈｍ２）
扩大面积 减少面积 维持不变 不确定

频次 占比（％） 频次 占比（％） 频次 占比（％） 频次 占比（％）
０．６７ｈｍ２以下 ７ １６．６７ ８ １９．０５ １２ ２８．５７ １５ ３５．７１
［０．６７，１．３３） １９ ２９．６８ ６ ９．３７ １７ ２６．５６ ２２ ３４．３７
［１．３３，２．００） １６ ３８．０９ ７ １６．６７ ８ １９．０４ １１ ２６．１９
［２．００，３．３３） ２２ ４０．００ ５ ９．０９ １２ ２１．８１ １６ ２９．０９
［３．３３，６．６６］ ４１ ５３．９４ １２ １５．７８ ８ １０．５２ １５ １９．７３
６．６６ｈｍ２以上 １５ ２６．３１ ８ １４．０３ ６ １０．５３ ２８ ４９．１３
合计 １２０ ３５．７１ ４６ １３．６９ ６３ １８．７５ １０７ ３１．８４

　　由表２可以看出，从总样本来看，当前不同经营规模的农
户规模经营意愿仍然比较强烈，但不同经营规模的水稻种植

农户其规模经营意愿存在较大差异。样本农户中，３５．７１％的
水稻种植农户希望进一步扩大种植规模，而希望减少种植面

积的农户只占１３．６９％；希望维持现状保持种植面积不变的
农户占１８．７５％，而视情况而定目前不确定是进一步扩大还
是减少的农户占到３１．８４％。可以看出，超过１／３的农户仍
然具有较高的水稻规模经营意愿，也有接近１／３的农户对未
来不确定性表示担忧，不敢贸然决定调整种植规模。

从不同种植规模的农户来看，对于６．６６ｈｍ２以下种植规
模的农户而言，规模经营意愿随着种植规模的扩大而增强；而

６．６６ｈｍ２以上种植规模的农户进一步扩大种植规模的意愿
急剧下降，对未来经营规模表示不确定的态度越来越强烈。

在不同种植规模的农户中，１．３３～６．６６ｈｍ２区间的规模经营
农户其进一步扩大种植规模的意愿最为强烈，尤其是当前种

植规模在３．３３ｈｍ２以上的农户其进一步扩大种植规模的意
愿最强，其中有５３．９４％的农户愿意进一步扩大种植规模。
　　农户是否存在进一步扩大种植规模的意愿，一方面取决
于农户现有种植规模是否已经达到了适度的水平，另一方面

则取决于农户开展粮食规模经营的收益和风险。根据农户田

野调查，如果存在可供流转的连片土地，在现有农村金融、财

政支农和农业保险的支持下，农户开展水稻的规模经营意愿

仍然比较强烈，近年来规模经营水平也不断提高。而受水稻

市场风险和各种灾害风险的影响，在更具规模的生产投资、机

械设备等固定资产投资的资金约束环境下，农户对未来粮食

的规模经营意愿存在较大的不确定性。

４　农业保险、金融信贷与政府补贴的交互效应检验

为了进一步分析当前农村金融信贷、政府补贴与农业保

险保障等风险和资金约束放松条件对农户粮食规模化经营的

影响，进一步研究相关政策措施对稳定和促进农户粮食规模

化生产所产生的效应和作用机制，采用层级式的多元回归方

法进行实证分析，即采用逐步加入控制变量、自变量以及自变

量之间的交互项的层级回归模型进行数据分析和实证

检验［８］。

４．１　变量选取
因变量为农户粮食经营规模。农户现有粮食经营规模是

农户粮食规模经营意愿和水平的直接反映，是农户在当前经

营环境下的决策结果，直接用农户２０１４—２０１６年３年内年均
实际种植面积表示农户粮食经营规模。

自变量包括农业保险、金融信贷和政府补贴 ３个变量
（表３）。农业保险表示农户参与农业保险的情况即农户购买
农业保险的保费支出，用农户２０１４—２０１６年年均农业保险保
费支出表示；金融信贷表示农户在正规金融市场所获得的用

于农户粮食生产的信贷情况即农户从正规金融机构贷款并用

于粮食生产的贷款总额，考虑到农户贷款周期的问题，用农户

２０１４—２０１６年３年内从正规金融机构贷款总额表示；政府补
贴表示农户所获得的与粮食生产种植有关的各项政府补贴情

况，不包括农业保险保费补贴和农户贷款贴息补贴，包括粮食

直补、良种补贴、农资综合直补、农机购置补贴、种粮大户补贴

等各项以资金形式直接补偿农户粮食生产的各种财政转移支

付，用农户２０１４—２０１６年年均获政策财政补贴额表示。

表３　变量说明与描述性统计分析

变量名 变量解释 均值 标准差

经营规模 ２０１４—２０１６年３年年均水稻种植面积（ｈｍ２） ５．１６ ７．７９
农业保险 ２０１４—２０１６年３年农业保险年户均保费支出（×１０３元） ０．１９ ０．４８
金融信贷 ２０１４—２０１６年３年从正规金融机构借贷总额（×１０３元） ５．８１ ７．９２
政府补贴 ２０１４—２０１６年３年年均获政府财政补贴额（×１０３元） ４．０７ ２１．２８
农户年龄 农户的年龄（岁） ４６．３５ ３．１２
农户学历 农户的学历 ９．０１ ３．１１

　　控制变量则选用农户的年龄和学历（表３）２个可能影响
农户经营规模的因素。

４．２　数据估计结果与分析
采用Ｓｔａｔａ软件对田野调查所获得的样本数据进行层级
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式多元回归估计，模型１是仅包括控制变量的控制模型，模型
２是在模型１的基础上加入了自变量的主效应模型，模型３
是在模型２的基础上加入交互效应变量的全效应模型。模型
回归结果如表４所示。

从模型的总体检验结果来看，３个模型的回归判定系数
Ｒ２分别为 ０．４３２、０．５４１、０．５７５，Ｆ统计量的检验值分别为
９９．０２、１３４．２３、１０２．３５，显著性检验值均为０．００，说明３组数
据的模型整体拟合效果较好。

表４　多元层级回归分析结果

解释变量 模型１ 模型２ 模型３
常数项 ０．００５（０．０２２） ０．００２（０．０２９） ０．００４（０．０４１）
农户年龄 －０．１２１（０．０４５） －０．０２０（０．０３２） －０．０２１（０．０３１）
农户学历 ０．１３９（０．７６３） ０．１０１（０．０８７） ０．０８９（０．０４２）
农业保险 ０．７９１（０．０３３） ０．８０６（０．０３６）
金融信贷 －０．０８２（０．０３５） －０．０１４（０．１２５）
政府补贴 ０．０５４（０．０３１） ０．１０８（０．０５１）
农业保险×金融信贷 －０．０８４（０．０６３）
农业保险×政府补贴 ０．０７３（０．０５２）
金融信贷×政府补贴 ０．００６（０．１１２）
观测值 ３３６ ３３６ ３３６
Ｒ２ ０．４３２ ０．５４１ ０．５７５

　　注：回归系数为标准化回归系数，括号内为参数估计的标准误；、、 分别表示在１０％、５％、１％水平上差异显著。

　　由表４可知，农业保险对农户粮食经营规模存在极显著
正向影响，且农业保险变量的回归系数最大。这说明农户购

买农业保险对农户开展粮食的规模经营具有显著的积极促进

作用，对于参与政府农业保险计划的农户而言，农业保险是一

项低价的风险规避措施，随着经营规模的扩大，农业保险对规

模经营农户的风险分散作用越强，农户更加有能力进一步扩

大种植规模和进行生产投资。在田野调查中也发现，规模经

营农户对农业保险表现出了较高的需求，但同时也存在个别

地区因自然灾害少，种粮大户根据土地的灾损特征进行选择

性的水稻保险投保，存在明显的逆向选择和道德风险问题。

　　金融信贷变量在模型回归结果中的系数为负，在模型２
中通过了５％显著水平检验，在模型３中通过了１０％显著水
平检验，与理论预期不一致。根据田野调查，可能的解释是农

户从农村正规金融机构所获得的贷款并不多，一般在２万～５
万元之间，农户因缺乏必要的资产抵押物导致农村金融机构

对农户的信贷还处于较低额度的小额信贷层次，近年来，农地

抵押贷款仍然因土地确权、农地流动性差等原因缺乏被金融

机构普遍认可，农户开展规模经营的资金主要来源于自有资

金或向亲戚朋友的非正规金融借款。因此，对于较高种植规

模的农户而言，小额金融信贷无法满足农户规模经营的资金

需求，实证研究进一步验证农村正规金融机构信贷对农户粮

食规模经营的支持力度仍然不足。

政府各项财政补贴对农户规模经营有着显著正向影响。

政府的财政转移支付对农户开展粮食的适度规模经营具有积

极的推动作用，从样本回归数据来看，政府财政补贴对农户粮

食经营规模的边际贡献远小于农业保险的边际贡献。这一方

面说明政府财政补贴在农户粮食规模化生产中发挥了积极的

作用，推动了农户粮食规模化经营，但另一方面也说明政府财

政补贴的效果并没有达到理想的绩效水平。结合田野调查，

种粮大户往往不能获得农户普惠性的粮食补贴，粮食直补、良

种补贴和农资综合直补往往被土地流出方获得，规模经营农

户所获得的政府补贴主要是购买农机设备时所获得的农机购

置补贴，而对于一般的适度规模种植农户往往所获得的政府

补贴非常有限。

模型３中的交互效应变量的回归结果显示，农业保险与
金融信贷、农业保险与政府补贴分别对农户粮食经营规模存

在显著交互效应。金融信贷水平对农业保险与农户粮食经营

规模之间的正向作用起到了抑制作用。具体对金融信贷水平

比较高的农户而言，农业保险与经营规模之间的正向作用较

微弱；而对金融信贷水平较低的农户而言，农业保险与经营规

模之间的正向作用反而更加强烈，即表现出种植大户缺乏金

融信贷支持但农业保险购买较多，种植小户获得小额信贷反

而对农业保险需求不足的现象。政府补贴对农业保险与农户

经营规模之间的交互效应的回归结果表明，政府补贴发挥着

正向强化作用。对于获取政府补贴较少的农户而言，农业保

险与经营规模之间的正向作用关系较弱；对于获取政府补贴

较多的农户而言，农业保险与经营规模之间的正向作用关系

较强。

５　结论与政策建议

采用２０１６—２０１７年对广西８个水稻主产县的３３６户水
稻适度规模种植农户的田野调查数据为样本，基于风险分担

和资金约束缓解的支持政策为视角，从农业保险、金融信贷和

政府补贴３方面研究农户粮食规模经营的政策支持环境及对
农户粮食规模经营的主效应和交互影响，得出主要结论：第

一，在近年中央和各级政府积极鼓励和支持农户开展粮食的

适度规模经营的环境下，农户开展适度规模经营所面临的风

险和资金约束得到了一定程度的缓解，农户在金融信贷、农业

保险、政府补贴等方面得到了越来越多的政策支持，农户对当

前资金和风险约束缓解环境的评价分值较高。第二，政策支

持下的不同经营规模的农户对粮食规模经营均表现出了较高

的意愿，但不同经营规模的农户其规模经营意愿存在差异，其

中１．３３～６．６６ｈｍ２区间的规模经营农户其进一步扩大种植
规模的意愿最为强烈。第三，农业保险和政府补贴对农户粮

食经营规模存在显著正向影响，且农业保险的正向作用和边

际影响远大于政府补贴；金融信贷对农户适度规模经营的影
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响是负，可能的原因是金融机构对农户的信贷还处于较低额

度的小额信贷层次，对于较高种植规模的农户而言，小额金融

信贷无法满足农户规模经营的资金需求从而导致金融信贷越

少的农户其经营规模越大的假象。第四，金融信贷与农业保

险的交互效应表明，当前的信贷水平对农业保险与农户粮食

经营规模之间的正向作用起到了抑制作用，而政府补贴能够

强化农业保险对农户经营规模之间的正向促进作用。

基于以上研究结论，归纳政策启示：第一，以新时代现代

特色农业发展和供给侧结构改革为契机，通过品质提升、品种

结构改良和土地适度规模连片的产业结构改革进一步鼓励和

引导农户开展优质粮食的适度规模化生产。第二，充分发挥

农业保险在农户粮食适度规模经营的风险管理核心地位，建

立并完善适合农户粮食规模经营的农业保险体系，探索基于

目标价格、农场收益、天气指数等创新型的农业保险产品，进

一步满足规模经营农户的投保需求和保障水平，降低道德风

险和逆向选择问题。第三，进一步加大农村金融改革力度，建

立并完善农村信用体系、担保体系和风险补偿机制，进一步改

善规模经营农户的融资环境，提高农村金融对规模经营农户

的信贷水平。第四，调整和完善各项政府补贴，将生产性的粮

食直接补贴政策向改善生产条件、提高产品品质和补偿生产

风险的方向转变，以改善农户开展规模经营的生产环境和市

场条件，提高并放大政府各项财政转移支付的绩效；进一步明

确政府补贴资金的使用规范和细则，加强补贴使用的后续监

督管理，充分发挥引导作用，切实提升适度规模农户的经营管

理水平。
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主线是在“四化”协调背景下，通过促进三次产业融合发展，

修正传统发展模式导致的城镇与乡村、工业与农业对立分离

的“二元”状态，实现城乡经济、社会、文化、生态、空间等多方

面的融合发展。

现代农业示范区作为县域经济社会要素高度集中的地

区，须逐渐突破自身边界，引导基于资源禀赋的城乡产业在产

业结构上不断升级优化、空间布局上更好地耦合共生，形成纵

横交错却井然有序的新型产业体系，促进县域城乡经济协调

发展。

苍溪县为国家现代农业示范区、四川现代农业重点县，是

我国雪梨、红心猕猴桃最大的绿色生产基地。中小城镇 －现
代农业示范区－美丽乡村三方联动，构筑三产融合产业体系，
优化空间布局，是促进城乡经济繁荣共进的必由之路。
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