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基于共词聚类分析的农村土地法律问题热点研究

刘秀娟
（菏泽学院法律系，山东菏泽２７４０９９）

　　摘要：为了更客观和直观地了解国内农村土地法律问题研究的热点和重点，为现实需要提供知识支持，采用共词
聚类分析法，利用书目共现分析系统（ｂｉｂｌｉｏｇｒａｐｈｉｃｉｔｅｍｃｏ－ｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅｍａｔｒｉｘｂｕｌｄｅｒｓ，Ｂｉｃｏｍｂ）及 ＳＰＳＳ２０．０软件对从
中国知网（Ｃｈｉｎｅｓｅｎａｔｉｏｎａｌｋｎｏｗｌｅｄｇｅｉｎｆｒａｓｔｒａｃｔｕｒｅ，ＣＮＫＩ）数据库中查询的２００６—２０１６年的１６７６篇文献进行了关键
词共词分析和聚类分析，并绘制出高频关键词知识图谱，进行多维尺度分析。结果表明，我国农村土地法律问题的研

究主要集中在农村土地使用权以及相关权益、小产权房及土地使用权抵押贷款、土地管理法律制度、农村土地流转合

同法律规制、集体土地所有权这五大领域。
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　　农村土地问题是中国最复杂的经济和社会问题之一。尤
其是改革开放以来，中国经济的主旋律就是城镇化，大量农村

土地转化为城市住宅或建设用地，农村土地流转也在加速进

行，而这个仍将长期持续的过程已经产生太多社会问题和法

律问题。与此同时，“三农”问题以及围绕“三农”展现出来的

各种利益冲突和矛盾斗争，也或多或少与农村土地相关。在

生态文明建设和依法治国的背景下，近年来农村土地以及与

之相关的法律问题成为理论界和实务部门关注的热点。基于

形势的需要，涌现出一大批专家、学者对我国农村土地法律问

题进行着深入、全面的研究，产生了许多优秀成果。本研究选

取中国知网学术期刊网络出版总库，采用共词聚类分析法，对

近１０年的农村土地法律问题相关研究进行挖掘。共词聚类
分析法是一种内容分析方法，主要是通过对能够表达某一学

科领域研究主题或研究方向的专业术语共同出现在１篇文献
中的现象进行分析，判断学科领域中主题间的关系，从而展现

该学科的研究结构；采用该研究方法对目前已发表文献直接

进行统计，所寻找的是目前已有论文所集中关注的主题，反映

的是在趋势形成之后的焦点［１］。本研究通过梳理我国农村

土地法律问题的相关研究思路，及时了解研究的重点和方向，

以期在理论层面为后续的研究提供借鉴，在实践层面对我国

农村土地法律问题的处理起到一定的指导作用。

１　资料来源与研究方法

１．１　资料来源
某一领域的研究成果有多种表现形式，比如著作、调查报

告以及发表在期刊上的学术论文等。基于研究的需要，本研

究选取中国知网的中国学术期刊网络出版总库的期刊论文作

为数据来源进行计量分析。本次数据检索的时间是２０１６年
１０月１７日。检索策略为高级检索；输入检索条件为主题：农
村土地法律问题、农村土地承包经营权流转、农村宅基地流

转、农村建设用地流转，均为模糊；时间限定为从２００６年至
２０１６年；来源类别为核心期刊、ＣＳＳＣＩ期刊。检索结果：检索
获取１７９８篇文献记录，为了保障数据信息的有效性，经过查
重、筛选和取舍，并剔除了新闻报道、征稿启事以及会议通知

等非研究性文献，一共获得１６７６条记录。确定有效文献后，
为了便于关键词共词分析，首先对关键词进行了合并处理，如

将“土地承包经营权”“承包经营权”“经营权”“承包权”统一

为“承包经营权”，将“流转”“土地流转”“农村土地流转”“农

地流转”统一为“农村土地流转”，将“集体建设用地”“建设

用地”“农村集体建设用地”“农村建设用地”统一为“农村建

设用地”，将“城市化”“城乡一体化”“城镇化”统一为“城镇

化”等，并按规范标准化处理文本内容和格式，为后续的分析

做准备。

在文献统计中，各年度详细数据如表１所示。
表１　农村土地法律问题相关研究文献统计（２００６—２０１６年）

年度 篇数

２００６ ４８
２００７ ６７
２００８ １１７
２００９ ２１６
２０１０ ２４６
２０１１ １６１
２０１２ １５４
２０１３ １３８
２０１４ ２０６
２０１５ ２０２
２０１６ １２１

　　由表１可知，２００６—２０１６年这１０年间在农村土地法律
问题方面的研究成果颇多，可见其在社会中的重要性，这也与

社会需求分不开。中央一号文件连续十几年聚焦“三农”，说

明农村依然是我国发展的重中之重。党的十八大和十八届三
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中、四中、五中全会以及中央经济工作会议精神，均对“十二

五”时期“三农”工作进行分析总结，并根据当前农业农村形

势部署以后的工作。在依法治国背景下，对农村土地所涉及

的法律问题进行深入全面的研究，具有重大的理论意义与实

践价值。

１．２　研究工具与研究方法
本研究主要以中国医科大学医学信息学系崔雷教授和沈

阳市弘盛计算机技术有限公司开发的书目共现分析系统

Ｂｉｃｏｍｂ共词分析软件以及ＳＰＳＳ２０．０统计软件为主要研究工
具。本研究采用的研究方法主要有文献计量法和知识图谱统

计分析法。首先利用书目共现分析系统 Ｂｉｃｏｍｂ共词分析软
件提取高频关键词，进行词频分析和共词分析，并生成词篇矩

阵；然后运用 ＳＰＳＳ２０．０软件进行系统聚类分析。在研究过
程中，对重点文献进行了人工查阅和分析，以期提高研究结果

的有效性和准确度。

２　研究过程

２．１　确定高频关键词
关键词是从论文的题目、摘要和正文中选取出来并对表

述论文的中心内容有实质意义的词汇。高频关键词的选定主

要使用词频分析法。词频分析法是指利用计算机技术对学科

文献的相关信息（如关键词等）进行词频统计，然后通过考察

词频数量的变化来观察某一学科或领域发展情况的一种文献

计量学方法［２］。通过对高频关键词的词频统计分析，可以更

直观地了解到研究领域的集中热点和趋势。使用书目共现分

析系统Ｂｉｃｏｍｂ软件对选取的１６７６篇文献进行关键词统计，
获取关键词总数为 ２９４４个。高频关键词的选定依据为
Ｄｏｎｏｈｕｅ根据齐普夫（Ｚｉｐｆ）定律推导出的高频低频关键词分

界公式：Ｔ＝（ １＋８×Ｉ槡 １）／２
［３］，其中，Ｉ１是词频为１的关键词

个数，此处Ｉ１为２１０８，Ｔ为高频词中的最低频值，即高频词、
低频词词频临界值，此处Ｔ＝６５。根据Ｔ、专业知识、中文关键
词特点，取值范围设为关键词总数的３２．１９０４％，最终取≥１５
频次的热点关键词４６个。按照频次对高频关键词进行排序，
结果如表２所示。
　　对这４６个高频关键词的词频作统计分析，可以初步了解
我国农村土地法律问题研究情况。从表２可以看出，在农村
土地法律问题研究方面比较热门的前４６个热点中，排名前
１０的关键词分别为农村土地流转（５５９）、承包经营权（３６０）、
农村建设用地（１７１）、农村宅基地（１３８）、农村土地（１１７）、宅
基地使用权（９２）、农村（６９）、城镇化（６５）、土地制度（４７）、使
用权流转（３６）。然而仅凭高频关键词的统计难以发现其内
在联系，若要进一步掌握该领域的变化规律，深入揭示关键词

之间所形成和呈现的深层次关系，须要进一步通过关键词共

词技术来深入挖掘它们之间的联系。

表２　相关研究文献高频关键词排序（频次≥１５）

序号 关键字段 出现频次
累计百分比

（％） 序号 关键字段 出现频次
累计百分比

（％）

１ 农村土地流转 ５５９ ７．３７１８ ２４ 建设用地使用权 ２３ ２６．８４９５
２ 承包经营权 ３６０ １２．１１９２ ２５ 农民 ２３ ２７．１５２８
３ 农村建设用地 １７１ １４．３７４３ ２６ 新农村建设 ２２ ２７．４４３０
４ 农村宅基地 １３８ １６．１９４１ ２７ 土地使用权 ２１ ２７．７１９９
５ 农村土地 １１７ １７．７３７０ ２８ 问题 ２１ ２７．９９６８
６ 宅基地使用权 ９２ １８．９５０３ ２９ 土地资源 ２０ ２８．２６０６
７ 农村 ６９ １９．８６０２ ３０ 农民权益 ２０ ２８．５２４３
８ 城镇化 ６５ ２０．７１７４ ３１ 农村改革 ２０ ２８．７８８１
９ 土地制度 ４７ ２１．３３７２ ３２ 土地产权 １９ ２９．０３８６
１０ 使用权流转 ３６ ２１．８１１９ ３３ 流转合同 １９ ２９．２８９２
１１ 对策 ３６ ２２．２８６７ ３４ 法律制度 １８ ２９．５２６６
１２ 集体土地 ３３ ２２．７２１９ ３５ 小产权房 １８ ２９．７６３９
１３ 规模经营 ２９ ２３．１０４３ ３６ 土地权益 １８ ３０．００１３
１４ 制度创新 ２８ ２３．４７３６ ３７ 影响因素 １８ ３０．２３８７
１５ 国土资源 ２８ ２３．８４２８ ３８ 农村土地制度 １８ ３０．４７６１
１６ 土地承包经营权流转 ２７ ２４．１９８９ ３９ 使用权 １８ ３０．７１３４
１７ 土地征收 ２７ ２４．５５４９ ４０ 抵押贷款 １７ ３０．９３７６
１８ 适度规模经营 ２７ ２４．９１１０ ４１ 收益分配 １７ ３１．１６１８
１９ 宅基地流转 ２６ ２５．２５３９ ４２ 土地管理 １７ ３１．３８６０
２０ 土地管理法 ２５ ２５．５８３５ ４３ 集体土地所有权 １６ ３１．５９７０
２１ 用益物权 ２５ ２５．９１３２ ４４ 失地农民 １５ ３１．７９４８
２２ 集体建设用地流转 ２４ ２６．２２９７ ４５ 法律 １５ ３１．９９２６
２３ 土地承包 ２４ ２６．５４６２ ４６ 国有土地 １５ ３２．１９０４

２．２　构建高频关键词词篇矩阵
“词篇矩阵”亦称为“０－１矩阵”，“０”表示该词在该篇文

献中没有出现过，“１”表示该词在该篇文献中出现过。对一
定领域的高频关键词进行共现聚类分析，可以将其分为不同

的群组，客观并直观地反映出这些关键词之间的亲疏关系。

采用书目共现分析系统 Ｂｉｃｏｍｂ共词分析软件对高频关键词
进行共词分析，形成词篇矩阵。词篇矩阵表明的是所有高频

关键词在相关来源文献中出现的情况，是进行系统聚类分析
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的基础。为了进一步分析关键词之间的关系，利用Ｂｉｃｏｍｂ软
件中的词篇分析功能，选择频次阈值（≥１５，≤５５９）生成词篇

矩阵，为ｔｘｔ格式；由于论文篇幅限制，表３只截取了高频关键
词词篇矩阵的部分内容。

表３　相关研究文献高频关键词词篇矩阵（部分）

高频关键词 来源文献１ 来源文献２ 来源文献３ 来源文献４ 来源文献５ 来源文献６ 来源文献７ 来源文献８ … 来源文献７４
农村土地流转 １ １ １ １ １ １ １ １ … １
承包经营权 １ １ １ １ １ １ １ １ … ０
农村建设用地 １ １ ０ １ １ １ １ １ … ０
农村宅基地 １ １ １ １ １ １ １ １ … ０
农村土地 １ １ １ １ １ １ １ １ … ０
宅基地使用权 １ １ １ １ １ １ １ ０ … ０
农村 １ １ １ １ １ １ １ １ … ０
城镇化 １ １ １ １ １ １ １ １ … ０

          

国有土地 １ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ … ０

　　注：为节省篇幅，高频关键词只显示９个，来源文献只显示９篇；矩阵数字表示高频关键词在来源文献中是否出现过。

２．３　高频关键词的Ｏｃｈｉａｉ系数相似矩阵及分析
为了得到符合尺度分析要求的数据结构，将上述４６个高

频关键词利用Ｂｉｃｏｍｂ软件进行共词分析，生成词篇矩阵后导

入ＳＰＳＳ２０．０，选取Ｏｃｈｉａｉ系数并将其转化为共词相似矩阵。
由于论文篇幅限制，只截取了共词相似矩阵的部分内容，结果

如表４所示。

表４　相关研究文献高频关键词Ｏｃｈｉａｉ系数相似矩阵（部分）

高频关键词 农村土地流转 承包经营权 农村建设用地 农村宅基地 农村土地 宅基地使用权 农村 城镇化 … 国有土地

农村土地流转 １．０００ ０．９０９ ０．８７８ ０．８６８ ０．８６０ ０．７９０ ０．７１２ ０．７７１ … ０．４１８
承包经营权 ０．９０９ １．０００ ０．８４７ ０．９０４ ０．８７５ ０．８１５ ０．７０６ ０．８１３ … ０．４５２
农村建设用地 ０．８７８ ０．８４７ １．０００ ０．８５０ ０．８５７ ０．７７６ ０．７２８ ０．７５２ … ０．４５２
农村宅基地 ０．８６８ ０．９０４ ０．８５０ １．０００ ０．８５７ ０．７７１ ０．７３８ ０．７８６ … ０．４３６
农村土地 ０．８６０ ０．８７５ ０．８５７ ０．８５７ １．０００ ０．８１４ ０．７６０ ０．８５３ … ０．４１２
宅基地使用权 ０．７９０ ０．８１５ ０．７７６ ０．７７１ ０．８１４ １．０００ ０．６６２ ０．７４５ … ０．４７８
农村 ０．７１２ ０．７０６ ０．７２８ ０．７３８ ０．７６０ ０．６６２ １．０００ ０．６９３ … ０．３５１
城镇化 ０．７７１ ０．８１３ ０．７５２ ０．７８６ ０．８５３ ０．７４５ ０．６９３ １．０００ … ０．３７６

          

国有土地 ０．４１８ ０．４５２ ０．４５２ ０．４３６ ０．４１２ ０．４７８ ０．３５１ ０．３７６ … １．０００

　　注：相似矩阵中数值的大小表明了相应的２个关键词之间的相似度，数值越接近１，表明关键词之间的距离越近，相似度越大；反之，数值越

接近０，则表明关键词之间的距离越远，相似度越小［４］。

２．４　高频关键词聚类分析
关键词聚类分析的原理是以它们成对在同一篇文章中出

现的频率为分析对象，利用聚类的统计学方法，把关联密切的

关键词聚集在一起形成类团。关键词聚类分析时，先以最有

影响的关键词（种子关键词）生成聚类，然后由聚类中的种子

关键词及相邻的关键词再组成一个新的聚类。关键词越相

似，它们的距离越近，反之，则较远［５］。在某一领域文献的众

多关键词中，通过聚类分析可以把关联密切的关键词聚集在

一起形成不同的类，以此表示该领域分支的组成。为了更直

观地展示４６个高频关键词间的亲疏关系，将 Ｂｉｃｏｍｂ软件产
生的４６个高频关键词词篇矩阵导入 ＳＰＳＳ２０．０统计软件进
行聚类分析，生成高频关键词聚类分析树状图，具体结果见

图１。
　　聚类分析树状图中，最左边１列为纵轴，纵轴的数字对应
农村土地法律问题相关研究的４６个高频关键词，带有数字的
标尺（０～２５）为横轴，横轴的数字代表关键词之间的距离，数
字越小，说明２个关键词能够在更短的距离内相聚，关系密
切。随着被分类的对象（此处为关键词）之间的距离越来越

大，最终所有的关键词成为１个类。聚类分析树状图可以实

现对农村土地法律问题相关研究进行归类、展现整体研究内

容。为了研究的需要，在聚类分析树状图中，向横轴添加参考

线，位置为２３。从图１可以直观地看出关键词被分为５类，
具体分布如表５所示。
　　从表５可以看出，农村土地法律问题相关研究领域的５
类研究中，种类１为城镇化进程中农村土地的使用权以及相
关权益，包括农村土地流转、承包经营权、农村宅基地、农村土

地、农村建设用地、城镇化等关键词；种类２为小产权房以及
农村土地使用权的抵押贷款问题，主要包括新农村建设、土地

使用权、抵押贷款、小产权房等关键词；种类３为土地管理法
律制度方面的研究，主要包括土地管理、法律制度等关键词；

种类４为农村土地流转合同的法律规制问题，主要包括流转
合同、法律等关键词；种类５为集体土地所有权方面的研究，
主要包括集体土地所有权、国有土地等关键词。

２．５　多维尺度分析
多维尺度分析是将观测量以点状分配到“概念空间”（通

常是二维或三维空间）的特定位置。多维尺度绘制出的坐标

称为战略坐标，以向心度和密度为参数绘制成二维坐标，可以

概括地表现一个领域或亚领域的结构［６］。战略坐标中，各个
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表５　关键词聚类分析结果

分类 关键词分布

种类１ 农村土地流转、承包经营权、农村宅基地、农村土地、农

村建设用地、城镇化、宅基地使用权、农村、土地制度、使

用权流转、制度创新、集体土地、国土资源、土地承包经

营权流转、土地管理法、集体建设用地流转、对策、农民

权益、土地承包、适度规模经营、土地资源、建设用地使

用权、收益分配、宅基地流转、土地征收、使用权、规模经

营、失地农民、土地产权、用益物权、影响因素、问题、农

村土地制度

种类２ 新农村建设、土地使用权、抵押贷款、小产权房

种类３ 法律制度、土地管理

种类４ 流转合同、法律

种类５ 集体土地所有权、国有土地

小圆圈代表各个高频关键词所处的位置，图中圆圈间距离越

近，表明它们之间的关系越紧密；反之，则关系越疏远。影响

力最大的关键词所表示的圆圈距离战略坐标的中心点越近。

坐标横轴表示向心度（ｃｅｎｔｒａｌｉｔｙ），表示领域间相互影响的强
度；纵轴为密度（ｄｅｎｓｉｔｙ），表示某一领域内部联系强度［７］。

在战略坐标划分的４个象限中，一般而言，第一象限的主题领
域内部联系紧密并处于研究网络的中心地位；第二象限的主

题领域结构比较松散，这些领域的工作有进一步发展的空间，

在整个研究网络中具有较大的潜在重要性；第三象限的主题

领域内部链接紧密，题目明确，并且有研究机构在对其进行正

规的研究，但在整个研究网络中处于边缘；第四象限的主题领

域在整体研究中处于边缘地位，重要性较小［８］。

为了进一步探寻４６个高频关键词间隐藏的内涵，将生成
的相似矩阵导入ＳＰＳＳ２０．０进行多维尺度分析，标准化方法
选择Ｚ分数，再结合聚类分析结果，绘制出相关研究的热点知
识图谱，结果如图２所示。图２直观地反映出我国农村土地
法律问题不同研究热点的聚合情况及发展趋势，进而折射出

我国农村土地法律问题相关研究的发展方向。
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　　领域一：城镇化进程中农村土地使用权以及相关权益的
研究。通过绘制的知识图谱可以看出，城镇化、农村土地、承

包经营权、农村宅基地、农村建设用地、农村土地流转等关键

词间的距离较近，聚合度较高，而且处于战略坐标的中心位

置。这说明随着城镇化的推进，农村土地以及农村土地流转

成为目前研究的热点问题。在领域一中，承包经营权、土地承

包经营权流转、宅基地使用权、建设用地使用权以及与此相关

的收益分配在第一象限，说明这些主题领域内部联系紧密并

处于研究网络的中心地位，现在有大量的研究在此处。与之

相应的，集体建设用地流转、宅基地流转以及失地农民土地承

包权的用益物权属性方面的研究处于第二象限，说明这些领

域的研究工作有进一步发展的空间，在整个研究网络中具有

较大的潜在重要性。农村改革、土地产权、制度创新等关键词

距离该区域的中心位置较远，相对比较独立，处于领域边界，

聚合度较低，且处于第三象限，说明有研究机构对这方面进行

正规的研究，但在整个研究网络中处于边缘。土地征收虽然

在第四象限，但与区域中心位置较近，聚合度较高，说明土地

征收也是农村土地使用过程中需要研究的一个重要分支。通

过以上分析，可以初步得出结论：现在农村土地问题研究基本

上是围绕承包经营权、宅基地使用权、集体建设用地使用权以

及农村土地征收这几个方面展开的，继土地承包经营权流转

之后，宅基地流转、农村建设用地流转以及相关权益的用益物

权属性正在逐步成为社会关注的焦点。

领域二：小产权房以及农村土地使用权的抵押贷款问题。

通过绘制的知识图谱可以看出，关键词“小产权房”“抵押贷

款”处于第一象限，聚合度较高，说明在农村土地法律问题的

研究方面，小产权房和农村土地承包经营权抵押贷款方面的

研究较多，是目前研究的热点问题。“小产权房”现象是城乡

二元结构社会中诸多问题的缩影，是近年来城乡发展一体化

过程中农村土地及住房产权制度变革等问题的集中体现之

一。城乡二元土地制度否定了小产权房存在的合法基础，小

产权房的建设与流通暴露了现行集体土地立法的尴尬，在城

乡一体化进程中探索小产权房法律问题很有必要。农村土地

承包经营权抵押贷款是一种创新型“三农”业务产品，现行法

律规定并未正面认可农村土地承包经营权抵押的法律地位，致使

其发展步履维艰，对其进行深入探讨具有理论价值和社会意义。

领域三：土地管理法律制度的研究。关键词“土地管理”

处于第二象限，说明这方面的研究工作有进一步发展的空间。

随着农村土地改革的不断深入，出现了一些新现象，这对当下

的土地管理提出了新要求。如以“农家乐”“农业观光园”“农

庄”等名义在集体土地上从事旅游、休闲、住宿、餐饮、娱乐等

带有经营性质的用地项目，普遍存在用地不合法现象，已经成

为当前农村土地管理的热点和难点问题。现行的土地管理法

律制度有相当一部分已经不能适应新形势的要求，迫切需要在

土地管理法律制度方面有所改进和创新以适应现实的需要。

领域四：农村土地流转合同的法律规制。关键词“流转

合同”处于第四象限，在一定程度上说明这一主题领域在整

体工作研究中处于边缘地位，重要性较小。规范的土地流转

合同能够很好地保护当事人的权利，维护农村土地流转的正

常秩序。但在现实中，很多的流转合同不规范，甚至只有口头

的流转合同，这就给违法行为留有空间，因而有必要在规范合

同的使用方面展开研究，以利于指导实践。但在农村土地流

转过程中，合同等法律文本的完备是一个渐进的过程，不规范

的合同在乡土社会中也有自身存在和发挥作用的社会基础及

运行机制。在特定的时空条件下，不规范合同也能发挥维持

土地流转秩序的功能，这方面也要给以足够重视［９］。

领域五：集体土地所有权的研究。从绘制的知识图谱可

以看出，关键词“集体土地所有权”“国有土地”处于第一象

限，正是研究的热点。这与实际是相符合的。随着农村土地

改革的逐步深入，农村土地集体所有权的实现成为社会关注

的焦点。集体土地所有权的实现是中国特色社会主义法治的

重要内容，如何从法律角度厘清集体土地所有权的权属性质，

进而明确集体土地所有权的内外部结构，在保持公有制性质

不变的前提下推进农村土地制度改革，使集体土地所有权发

挥自身的作用，是一个重大课题。

３　讨论

本研究基于文献计量法和内容分析法，利用词频分析、共
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
词聚类分析，结合具体的文献，较真实地总结了近１０年农村
土地法律问题相关研究的热点，内容涉及农村土地使用权以

及相关权益、小产权房及土地使用权抵押贷款、土地管理法律

制度、农村土地流转合同法律规制、集体土地所有权这五大领

域。采用关键词共现研究绘制知识热点图谱存在一些问题，

比如同一个概念不同文献作者可能根据自身经验和学科背景

采用不同的关键词，不同文献作者采用相同的关键词可能表

达的并不是同一个概念等，这给关键词共现分析带来一定的

困难，还须要从多角度对引文数据库进行更好的研究，并通过

数据挖掘和人工智能进行深层分析以弥补计量方法和知识图

谱固有的缺陷。尽管存在一些不足，本研究仍为从某个角度

了解近年来国内农村土地法律问题研究的热点提供了线索，

对相关研究起到一定的启示和借鉴作用。
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农业绿色发展制度机制创新：浙江实践
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　　摘要：近年来，浙江省加强农业生态文明建设，农业生产逐步进入绿色发展道路，初步形成了一套农业可持续发展
的体制机制，但仍然存在市场机制发挥不充分、要素支撑体系不完备、农业绿色生产和废弃物资源化利用产品的标准

和规范还比较匮乏等问题，须要进一步从市场机制、绿色生产支撑要素、标准化体系及综合评价体系等方面强化制度

机制创新。
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　　随着现代农业发展，由农业生产带来的环境污染问题正
在成为制约农业可持续发展、影响农村人居环境的突出问题。

为了应对这一突出问题，“十一五”以来，国家对发展绿色农

业呈现重视程度逐步提高、政策出台越发密集、扶持力度不断

加大的趋势。２０１７年７月，中共中央办公厅、国务院办公厅
印发了《关于创新体制机制推进农业绿色发展的意见》，正式

将农业绿色发展作为加快农业现代化、促进农业可持续发展

的重大举措。浙江省农业绿色发展走在全国前列，初步形成

了一套相对完整的制度体系，取得了一定的绿色发展成效。

本文以浙江省为例，从政策制度体系、生产运营体制机制等方

面对农业绿色发展进行全面梳理，归纳出制度机制方面的创

新及存在的问题，最后提出针对性的政策建议，为浙江省乃至

全国农业绿色发展制度机制创新提供参考。

１　农业绿色发展的理论回顾

１．１　绿色发展观的演化
工业革命以来，人类社会对发展的认识不断深化，在不同

发展阶段形成了不同的发展观。绿色发展观已成为当前国际

社会发展新的发展共识，由最早的传统发展观、可持续发展观

逐渐演变而来［１］。最早的国际社会发展观是传统的发展观，

是工业革命以后形成的，以工业技术革命为依托、以资本主义

制度为基础、以物质财富的增加为目标，强调资本积累和高投

入、能源和初级产品的高消耗以及伴随增长过程中不加限制

的消费增长的发展观。这种功利主义的发展观必将导致经济

增长逼近甚至超越生态边界，是不可持续的。到１９８７年，联
合国提出了可持续发展观，即“既满足当代人的需要，又不对

后代人满足其需要的能力构成危害的发展”，这个观点在
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