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基于多因素综合评价法的河南省农村

居民点整理潜力测算
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　　摘要：开展农村居民点整理潜力测算是编制土地整治规划的前提和基础。以河南省１８个地市为实证对象，采用
人均农村居民点建设用地标准法、层次分析法和多因素综合评价法，通过构建包括自然、经济、社会、成本和效益等因

素的限制性修正系数，计算河南省农村居民点用地整理理论潜力和现实潜力，并借助 ＡｒｃＧＩＳ软件进行空间分析。研
究结果显示：（１）河南省农村居民点整理理论潜力为８９．５１万ｈｍ２，其中南阳市理论潜力最大，为１１．３９万ｈｍ２，济源市
理论潜力最小，为 ０．５１万 ｈｍ２；（２）河南省农村居民点整理现实潜力为 ３５．８０万 ｈｍ２，商丘市现实潜力最大，为
４．７３万ｈｍ２，现实潜力最小的为济源市，仅有０．１９万 ｈｍ２。根据 ＡｒｃＧＩＳ空间分析功能，将现实潜力划分为优先整理
区、重点整理区和一般整理区，可释放潜力分别占全省现实潜力的５７．１５％、３８．１２％、５．９２％；（３）河南省农村居民点
整理潜力内部差异较大，应根据各地的经济发展水平、农村居民点利用现状制定差别化的土地整理措施，提高农村居

民点整理理论潜力转化率。
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　　随着新型城镇化的快速发展，城乡建设用地供给缺口日
益增大，而农村居民点因长期缺少监管，大量闲置及低效利

用，存在极大的集约利用空间。因此，科学合理地测算农村居

民点整理潜力，准确研判农村居民点集约利用规模，是开展农

村居民点整治的前提和基础，也是增加农民财产性收益的重

要保障。

学者们围绕农村居民点整理积极探索，取得了丰富的研

究成果。周志慧等采用多因素综合评价模型测算农村居民点

用地整理的综合潜力［１］；王筱明等以山东省济南市为例，采

用户均宅基地标准法测算农村居民点整理的理论潜力，选取

地形地貌、社会经济、土地资源及宅基地利用等因素，构建农

村居民点整理潜力修正指标体系，并结合土地适宜性评价结

果，估算增加农村居民点整理下的耕地潜力［２］；王宏亮等采

用人均建设用地标准法，从引导和限制２个互斥面建立了综
合评价指标体系，通过对各层级的修正系数进行相关分析，测

算农村居民点整理现实潜力［３］；曲衍波等以北京市平谷区为

例，建立包括自然适宜、经济可行、社会可接受、生态安全及规

划导向性等５个方面的多层次逐级修正模型，测算农村居民
点整理现实潜力［４］；原丹妮等将山西省宁武县余庄乡３９个村
划分为不同的居民点整理潜力区，从制度创新、规划管理、资

金拓展等方面提出了对策建议［５］。
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综上，关于农村居民点整理潜力的研究方法主要有人均

标准法、户均标准法、规模差别法、多因素修正法等［６－１０］，但

现有的测算方法较少考虑土地利用的成本和效益因素。本研

究以期弥补现有研究的不足，构建包括自然、经济、社会、成本

和效益５个维度的限制因素修正体系，对河南省１８个地市的
农村居民点整理潜力进行测算，为顺利推进农村土地整治提

供参考和借鉴。

１　数据来源与研究方法

１．１　数据来源
本研究中的人口、经济、社会等数据来源于《河南省统计

年鉴》（２０１５年）。河南省各地市农村居民点数据来源于各地
市《河南省土地利用总体规划》（２００６—２０２０年）。
１．２　研究方法
１．２．１　理论潜力测算　根据农村居民点现状面积与国家规
定的人均建设用地标准来计算农村居民点整理理论潜力，其

公式为：

Ｓ理 ＝（Ａ现状 －Ａ标准）×Ｍ。
式中：Ｓ理 为选定区域农村居民点整理理论潜力；Ｍ为选定区
域目标年农村人口数；Ａ现状为选定区域农村居民点现状面积；
Ａ标准为国家规定的人均农村建设用地标准。
１．２．２　现实潜力测算　通过构建包括自然、经济、社会、成本
和效益等５个维度的限制因素修正体系，结合层次分析法中
得出的修正系数，计算农村居民点整理现实潜力，其公式为：

Ｓ现 ＝Ｓ理 ×Ｑ综合修正。
式中：Ｓ现 为选定区域农村居民点整理现实潜力；Ｑ综合修正为选
定区域农村居民点整理潜力修正系数。

２　研究区域概况

河南省位于我国中东部、黄河中下游（３１°２３′～３６°２２′Ｎ、
１１０°２１′～１１６°３９′Ｅ），幅员面积为１６．７万ｋｍ２，占全国国土面
积的１．７４％。截至２０１４年年底，河南省总人口１０６６０万，其
中农村人口数为５１４６万，占全省总人口的４８．２７％。人均
ＧＤＰ３７０７２元。全省农村居民点总面积为１３６．７５万ｈｍ２，农
村居民点面积大于１０万ｈｍ２的５个地市集中分布在豫南部
和豫东地区。济源市和鹤壁市农村居民点用地面积较小，分

别为 ０．８５万、１．５６万 ｈｍ２；其他地市农村居民点规模在
２．７７万～７．５０万 ｈｍ２。同期，河南省人均居民点面积为
２６５７４ｍ２。根据ＧＢ５０１８８—２００７《镇规划标准》，农村人均
建设用地最高为 １４０ｍ２。由表１可知，河南省１８个地市农
村人均居民点占地面积均超标，其中商丘市超标最严重，比国

家规定上限高出１９２．４３ｍ２，漯河市超标５８．８５ｍ２。超标在
１００ｍ２以上的地市有 １３个，占 ７２．２２％，５个地市超标在
５０～１００ｍ２。

３　结果与分析

３．１　理论潜力测算
根据理论潜力测算模型，对目标年农村人口数进行预测。

人均居民点面积以 ＧＢ５０１８８—２００７《镇规划标准》中提出的
人均建设用地上限１４０ｍ２为标准。由表２可知，２０２０年河南
省农 村居民点整理理论潜力为８９．５１万ｈｍ２，其中南阳市理

表１　２０１４年河南省各地市农村居民点基本情况

地区
农村居民点面积

（万ｈｍ２）
总人口

（万）

农村人口数

（万）

人均居民点面积

（ｍ２）
河南省 １３６．７５ １０６６０ ５１４６ ２６５．７４
郑州市 ７．５０ ７６０ ２９７ ２５２．５２
开封市 ７．０４ ５１４ ２６１ ２６９．７３
洛阳市 ７．１０ ６９６ ３２８ ２１６．４６
平顶山市 ６．８６ ５４１ ２５９ ２６４．８６
安阳市 ６．５０ ５７９ ２７８ ２３３．８１
鹤壁市 １．５６ １６２ ７３ ２１３．７０
新乡市 ７．４７ ６０４ ２９９ ２４９．８３
焦作市 ３．７５ ３６９ １６５ ２２７．２７
濮阳市 ５．４７ ３９０ ２２１ ２４７．５１
许昌市 ６．０２ ４８７ ２３４ ２５７．２６
漯河市 ２．８０ ２７７ １４１ １９８．５８
三门峡市 ２．７７ ２２８ １１２ ２４７．３２
南阳市 １７．０３ １１７７ ６０４ ２８１．９５
商丘市 １３．７９ ９０５ ４６１ ２９９．１３
信阳市 １２．５７ ８６５ ３７８ ３３２．５３
周口市 １４．７３ １１３６ ５６２ ２６２．１０
驻马店市 １２．９４ ９０１ ４４１ ２９３．４２
济源市 ０．８５ ６９ ３２ ２６５．６３

表２　２０２０年河南省农村居民点整理理论潜力

地区
居民点面积

（万ｈｍ２）
目标年农村人口数

（万人）

理论潜力

（万ｈｍ２）
河南省 １３６．７５ ３３７４ ８９．５１
郑州市 ７．５０ ２１３ ４．５２
开封市 ７．０４ １８２ ４．４９
洛阳市 ７．１０ ２２２ ３．９９
平顶山市 ６．８６ １７２ ４．４５
安阳市 ６．５０ １７４ ４．０６
鹤壁市 １．５６ ５１ ０．８５
新乡市 ７．４７ ２０２ ４．６４
焦作市 ３．７５ １１０ ２．２１
濮阳市 ５．４７ １４５ ３．４４
许昌市 ６．０２ １４３ ４．０２
漯河市 ２．８０ ９３ １．５０
三门峡市 ２．７７ ７８ １．６８
南阳市 １７．０３ ４０３ １１．３９
商丘市 １３．７９ ２８２ ９．８４
信阳市 １２．５７ ２５８ ８．９６
周口市 １４．７３ ３５９ ９．７０
驻马店市 １２．９４ ２６３ ９．２６
济源市 ０．８５ ２４ ０．５１

论潜力最大，为１１．３９万ｈｍ２。驻马店市、商丘市和周口市的
理论潜力均在９万ｈｍ２以上，其次是信阳市，为 ８．９６万ｈｍ２。
由图１可知，理论潜力较大的地市主要分布在豫东和豫南地
区。鹤壁市和济源市的理论潜力位居全省后 ２名，分别为
０８４万、０．５１万 ｈｍ２，漯河市、三门峡市和焦作市农村居民点
整理理论潜力分别为１．５万、１．６８万、２．２１万 ｈｍ２。其他地
市农村居民点整理理论潜力在３万～５万ｈｍ２。
３．２　现实潜力测算
３．２．１　指标因子的选择　依据完整性原则、区域差异性原则
和可操作性原则，本研究构建了包括自然因素、经济因素、社

会因素、成本因素和效益因素５个方面的１６个指标（表３）。
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表３　河南省农村居民点整理综合潜力评价指标体系

目标层 准则层 指标层

评价因子 自然因素 地形地貌

土壤有机质

土地宜农性

经济因素 第一产业增加值

农民人均纯收入

一般财政收入

社会因素 基础设施占地

农业人口比例

城镇化水平

人均耕地面积

成本因素 补偿标准

建设用地单位面积投资

宅基地复垦投资

效益因素 工业用地最低出让标准

粮食单位面积产量

农村生态环境

３．２．３　指标体系的构建　采用层次分析法计算各因素的权
重系数，具体计算过程不再赘述，计算结果见表４。
３．２．４　现实潜力测算结果　由表５可知，根据现实潜力测算
模型，河南省农村居民点整理现实潜力为３５．８０万ｈｍ２，占理
论潜力的４０．００％。现实潜力较大的地市为商丘市和驻马店
市，为４．７２万ｈｍ２，南阳市为４．１０万ｈｍ２。鹤壁市、漯河市和
济源市的农村居民点整理现实潜力较小，分别为 ０．２３万、
０３２万、０．１９万ｈｍ２（表５）。

整体上，河南省农村居民点现实潜力转化率不高。濮阳

市、漯河市和鹤壁市转化率在３０％以下；郑州市和商丘市现
实潜力转化率在４０％以上；驻马店市、焦作市和许昌市现实
潜力转化率在 ５０％以上；其他地市现实潜力转化率在
３０％～４０％。
３．３　农村居民点整理现实潜力综合评价分级

为了精准识别和判读河南省各地市农村居民点整理潜力

源，采用ＡｒｃＧＩＳ的空间分析功能，将现实潜力划分为３个潜
力区，分别是优先整理区、重点整理区和一般整理区。

优先整理区主要分布在河南南部的信阳市、南阳市、驻马

表４　指标权重值

评价因子 权重 指标 权重 属性

自然因素 ０．３９２ 地形地貌 ０．２００７ 正相关

土壤有机质 ０．１４１２ 正相关

土地宜农性 ０．０５０１ 正相关

经济因素 ０．２３９ 第一产业增加值 ０．１５１４ 正相关

农民人均纯收入 ０．０６２３ 正相关

一般财政收入 ０．０２５４ 正相关

社会因素 ０．１８０８基础设施占地 ０．０３７７ 负相关

农业人口比例 ０．０４７３ 负相关

城镇化水平 ０．０７７７ 正相关

人均耕地面积 ０．０１８０ 正相关

成本因素 ０．１２１２宅基地复垦投资 ０．０６７５ 负相关

补偿标准 ０．０３８８ 正相关

建设用地单位面积投资 ０．０１４９ 负相关

效益因素 ０．０６７１工业用地出让金最低标准 ０．０４０８ 正相关

粮食单位面积产量 ０．０１８３ 正相关

农村生态环境 ０．０００８ 正相关

表５　河南省各市综合修正系数和现实潜力

地区
理论潜力

（万ｈｍ２） 综合修正系数
现实潜力

（万ｈｍ２）
河南省 ８９．５１ ０．４０ ３５．８
郑州市 ４．５２ ０．４４ １．９９
开封市 ４．４９ ０．３７ １．６６
洛阳市 ３．９９ ０．３６ １．４４
平顶山市 ４．４５ ０．３６ １．６０
安阳市 ４．０６ ０．３２ １．３０
鹤壁市 ０．８５ ０．２７ ０．２３
新乡市 ４．６４ ０．３８ １．７６
焦作市 ２．２１ ０．６２ １．３７
濮阳市 ３．４４ ０．２１ ０．７２
许昌市 ４．０２ ０．６２ ２．４９
漯河市 １．５０ ０．２１ ０．３２
三门峡市 １．６８ ０．３９ ０．６６
南阳市 １１．３９ ０．３６ ４．１０
商丘市 ９．８４ ０．４８ ４．７２
信阳市 ８．９６ ０．３５ ３．１４
周口市 ９．７０ ０．３９ ３．７８
驻马店市 ９．２６ ０．５１ ４．７２
济源市 ０．５１ ０．３７ ０．１９

店市，东部的周口市、商丘市，农村居民点现实潜力为２０．４６
万ｈｍ２，可释放潜力占全省农村居民点现实潜力的５７．１５％。

重点整理区农村居民点现实潜力为１３．６１万 ｈｍ２，可释
放潜力占全省的３８．１２％。主要分布在中部的许昌市、平顶
山市、郑州市，东部的开封市，太行山地区的焦作市，北部的新

乡市、安阳市和西部的洛阳市。

一般整理区分布在中部的漯河市，西部的三门峡市、济源

市以及北部的鹤壁市、濮阳市，农村居民点现实潜力为

２．１２万ｈｍ２，可释放潜力占全省的５．９２％（表６）。

４　结论与建议

４．１　结论
本研究以河南省１８个地市为实证对象，对其农村居民点

整理的理论潜力和现实潜力进行测算，研究结果如下：（１）河
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表６　河南省农村居民点整理现实潜力分级

潜力分级
整理现实潜力

（万ｈｍ２） 分级结果

优先整理区 ２０．４８ 信阳市、周口市、南阳市、驻马店

市、商丘市

重点整理区 １３．６０ 安阳市、焦作市、洛阳市、平顶山

市、新乡市、郑州市、许昌市、开

封市

一般整理区 ２．１１ 济源市、鹤壁市、漯河市、三门峡

市、濮阳市

南省农村居民点整理的理论潜力为８９．５１万 ｈｍ２，南阳市理
论潜力最大，为１１．３９万ｈｍ２，理论潜力较大的地市主要分布
在豫东和豫南地区。鹤壁市和济源市的理论潜力位居全省后

２名，仅为０．８４万、０．５１万 ｈｍ２。其他地市理论整理潜力在
１万～５万ｈｍ２。
　　（２）河南省农村居民点整理的现实潜力为３５．８０万ｈｍ２，
潜力值达３万ｈｍ２以上的地市主要分布在河南省南部及东部
地区。其中，济源市、鹤壁市２个地市的理论与现实潜力差距
较小，潜力值均在１万ｈｍ２以下。

（３）依照ＡｒｃＧＩＳ空间分析功能，将河南省农村居民点整
理现实潜力分为优先整理区、重点整理区和一般整理区，其可

释放潜力分别占全省的现实潜力的 ５７．１５％、３８．１２％、
５９２％。现实潜力较大的地区主要分布在河南南部和东部，
潜力较小的分布在中部、西部和北部的少部分地区。

４．２　建议
农村居民点用地整理潜力的转化受各种因素影响，由于

不同区域的资源禀赋、社会经济发展水平、地形地貌、土地利

用成本和预期收益等的异质性较大。因此，开展农村居民点

整治要因地制宜，采取差别化的土地整治政策，以提升土地整

理潜力，盘活农村土地资源。

４．２．１　增加农村居民点整理资金　积极引入政府和社会资
本合作（ＰＰＰ）运作模式，拓展农村居民点整理资金来源渠道，
努力引导社会力量共同参与，鼓励各地市私营企业、民营资本

与政府进行合作，参与公共基础设施建设及其他农村建设性

工作，增强社会各界的参与度。

４．２．２　编制农村居民点整治规划　及时编制农村居民点整
治专项规划，科学划定农村居民点整理空间布局、时序、规模

和实施主体，综合考虑各方面的影响因素分区规划，因地制宜

地开展土地整治活动，推动农村居民点整理工作的稳步发展。

４．２．３　保障农民权益　明确公众权利与义务，充分了解农户
意愿，加强农户对居民点整理的参与度与认知度，保证农村居

民点整理工作的顺利进行。

４．２．４　保护土地生态安全　在农村居民点整理过程中，以
“维护土地生态平衡，增强土地生态承载力”为原则，科学监

测土地生态系统的健康及完整情况，做好生态破坏、环境污染

的防护措施，增强土地节约集约利用程度，实现土地利用的可

持续发展。
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