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基于就近城镇化视角的省域范围内农村流动

人口就业与产业结构匹配
———以河南省为例

李建平
（郑州航空工业管理学院经贸学院，河南郑州４５００１５）

　　摘要：就近城镇化对农村老人的赡养、留守儿童问题的解决以及美丽乡村建设有着重要意义，其中农村就业流动
人口能否就近就业是非常重要的环节。依据调查问卷的数据和相关统计数据，采用比较劳动生产率、Ｇｒａｎｇｅ因果关系
检验和协整分析方法进行研究。结果表明，河南省第二产业吸纳了相对较多的农村就业人口，第三产业吸纳农村就业

人数相对较少，但有较大潜力；第二产业、第三产业与农村就业人口三者存在长期均衡关系，第二产业和第三产业是农

村就业流动人口Ｇｒａｎｇｅ原因，而农村就业流动人口不是这二者的Ｇｒａｎｇｅ原因，同时第二产业和第三产业彼此之间不
存在Ｇｒａｎｇｅ因果关系，进而提出相关政策建议。
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　　城镇化是现代化的必由之路，推进城镇化是解决农业、农
村、农民问题的重要途径。２０１４年３月李克强总理在第十二
届全国人民代表大会第二次会议作政府工作报告时指出“在

推进以人为核心的新型城镇化工作方面，今后一个时期，着重

解决好现有三个１亿人问题，促进约１亿农业转移人口落户
城镇，改造约１亿人居住的城镇棚户区和城中村，引导约１亿
人在中西部地区就近城镇化”。近几年，随着城镇化进程的

加快，农业就业人口流向城市的人口数量不断增多，解决进城

农民的生活质量，减轻承接地由流动人口所带来的交通、资

源、环境、医疗、教育以及当地政府的财政负担是重要紧迫的

问题，同样对于跨省农民工家中的留守老人的赡养和儿童教

育问题以及流出地农村的经济发展也是城镇化推进中必须面

对的；尤其是流出地的农村经济发展关乎２０２０年全面小康目
标以及新农村的建设；这必须依赖年轻有文化和技能的当地

农民，特别是男性和壮年女性的劳动力，如果这些劳动力转移

则有可能降低农业产出增长率［１］，还加深了农村的贫困程

度［２］。如何避免劳动力外流带来的负面作用，又将农村居民

转为城镇居民？就近城镇化是一种相对较好的模式。国内关

于就近城镇化模式的研究主要从３个方面开展：第一，从农户
主观意愿成为城镇居民的角度进行研究。黄文秀等用实际调

研的办法研究农户的生活需求、子女教育、生活环境等影响就

近城镇化问题［３］；蔡洁等通过实际调研采用 Ｍｕｌｔｉｎｏｍｉａｌ
Ｌｏｇｉｓｔｉｃ得出农户的职业、生活满意度、文化程度、城镇化发展
受益程度、转入耕地情况等因素是影响就近城镇化较重要的

因素［４］；彭荣胜则根据传统农区的调研数据发现，子女成家、

子女教育是就近城镇化的主要原因［５］；曾鹏等则从２代农民
工关注的问题不同研究就近城镇化，并发现老一代农民工关

注户籍、就业、融入度，而新一代农民工关注职业升迁、工作环

境、子女教育［６］。上述研究角度存在暗含假定农民工就业问

题已经解决，农民工有主动选择成为城镇居民的权利，实际上

农民工在城镇化过程中很多是被动城镇化，选择权也较少。

第二，有学者从城镇化与产业结构关系研究就近城镇化问题。

龙奋杰等研究贵州省城镇化率时发现，城镇化率影响农民在

第二产业的就业率，同时第三产业结构却影响城镇化率［７］；

徐光平等则认为，第三产业发展水平对城镇化水平的影响远

超过第二产业发展水平［８］。该研究角度存在城镇化率本身

定义有争议的问题（２０００年城镇化率重新被国家统计局定
义，以居住时间期限满半年为标准），相应的研究结论值得探

讨。第三，从城镇化模式进行研究。李强等讨论了大城市近

郊乡村的城镇化、地方精英带动的村庄城镇化、外部资源注入

的乡村城镇化，并讨论了就近城镇化发展动力因素和产业培

育、土地资本化等有关［９－１２］。该研究角度和城镇化所在地有

关，不具有普遍意义。就近城镇化模式中农民工的就业是关

键，人口就业结构与本地产业结构是否匹配又是解决农民工

就业的关键。上述学者虽然也有从就近城镇化角度研究人口

结构和产业结构之间的关系，但大都采用静态指标研究人口

结构和产业结构匹配且偏重于农民工被动适应产业结构。实

际上二者是动态长期均衡关系，主要表现为随着我国老龄化

进程的加剧以及农村人口出生率的降低，农村有可能不再是

工业劳动力“资源池”。农民工作为生产要素，其质量变化和

数量的递减有可能影响产业结构的调整。本研究尝试采用协

整模型和比较劳动生产率等方法，探讨农村就业人口流动与

产业结构是否存在长期的均衡关系以及农村就业对产业生产

率产生怎样的影响。我国中西部主要是以农业为主的地区，

科技、工业、教育发展相对滞后，就近城镇化的实现对中西部

—６４３— 江苏农业科学　２０１８年第４６卷第１７期



的经济发展及农村社会问题的解决具有更加重要的意义。处

于中西部的河南省是以传统农业为主的省份，研究其就近城

镇化具有一定的代表性。

１　河南省城镇化特征分析

１．１　城乡人口数量与城镇化率演变对比分析
改革开放以来，河南省城镇化进程呈现逐渐加速的发展

态势，１９５７—１９７９年河南省城镇化率为９．３％ ～１３．８％，２１

年间仅增长了４．５百分点，而在改革开放之后河南省城镇化
速度进入一个相对稳定的发展时期，１９８０—２００２年河南省城
镇化率为１４．０％～２５．８％，提高了１１．８百分点，２００２—２０１４
年１２年间增长了１９．４百分点，２０１４年河南省城镇化率高达
４５．２％，城镇人口为４８１９万人，农村人口为５９４３万人，城镇
人口数量较２０１３年增长了１７６万人，同比增长３．８百分点，
农村人口数量较２０１３年减少１１５万人，同比下降１．９百分点
（图１）。

　　河南省城镇化率从２０世纪８０年代开始直到９０年代末
期基本处于停滞不前的状态，可能和我国的户籍制度限制有

关（外出打工都须要开证明），另外第一、第二产业的发展滞

后不能容纳更多的农村流动人口就业；２０世纪９０年代后城
镇化率呈明显上升趋势，有可能是改革开放的推进使得农业

产业机械化得以推广以及石油农业生产要素（化肥、农药、除

草剂等）的使用，提高了农业部门的生产效率，从而解放出更

多的农业劳动力，再加上非农产业的工资相对较高，吸引了农

村中有一定技能的年轻人进入城市工作和生活，这样城镇化

率自９０年代中期年呈现出加速态势。

１．２　就近城镇化背景下农村就业人口流动距离分析
１．２．１　国内农村就业人口流动　随着城镇化进程的不断推
进，我国城镇化率有较大提高，城镇化进入以“结构调整为

主”“中小城市”加速发展和“回流”的阶段，人口的短线流动

比例有所上升。根据百度地图公布的人口迁徙数据显示，人

口短线流动有所上升，连接重庆市、陕西省咸阳市、四川省成

都市、贵州省贵阳市等西部城市短线条增加较多。以重庆市

为例，泸州、自贡、南充、遂宁等市到重庆市的迁徙较密集，农

村人口就近务工日益普遍，内陆城市与临近地区之间的务工

客流有明显增长的趋势。

　　国内农村人口流动自２０世纪９０年代流向北上广深到近
几年的就近流动，表明我国中西部这些内陆地区的第二产业、

第三产业的发展已经能够容纳附近农村流动人口的就业，产

业结构的承接和转移使得中西部地区非农产业有了较大提

高，农村流动人口的就业城市已经不再局限于北上广深及沿

海发达地区。

１．２．２　河南省农村就业人口以郑州市为中心的核心都市圈
流动　“粮食主产区农地确权的溢出效应及模式优化研究”
课题小组，在河南省商丘市、开封市、漯河市、南阳市、洛阳市

等１８个地级市的农村家庭开展城镇化农村流动人口就业相
关调研，共发放调查问卷１３７０份，开展抽样调查有效回收问
卷１３２９份，其中４０９份为电话调查，其余９２０份为实地调查，
通过近２个月的调查根据户籍所在地和目前工作所在地的调
查统计发现，约３０．１０％的被调查者选择郑州市（图２），选择
三门峡市和鹤壁市的分别占 ８．９％、１３．８％；省内就业约占
５９．６％，选择省外就业的约占４０．４％，在选择省内就业中郑
州市所占比例最高，省外就业所选择的城市则主要集中在北

京、上海、深圳等发达城市。可见，在河南省全省范围内已经

形成了以郑州市为中心的人口核心聚集圈。

郑州市作为河南省的省会城市，其第二产业、第三产业居

于全省首位，铁路和公路的便利使得郑州市成为中部地区重

要的物流集散地；具备这些优势的省会城市相比其他城市能

提供较多的就业岗位，同时还不是科技创新为主的郑州市所

提供的就业岗位相对较适合农村流动人口就业。

２　河南省农村就业人口就业特征分析

２．１　第一、第二、第三产业中农村就业人口变动情况分析
近几年，河南省三次产业就业结构不断调整，结构调整的

幅度也不断加大，随之而来的是三次就业结构的变化和劳动

力在不同产业之间的转移。２００６—２０１３年河南省农村就业
人口在各产业的就业人数分布见图２。
　　由图２可知，农村就业人口在第一产业的就业人数逐步
下降，在第二、第三产业的就业人数逐步增加，第二产业就业

人数增长幅度相比第三产业稍大。另外，河南省农村人口在

三次产业中的就业比例也明显发生了变化，第一产业的就业

比例由２００６年的６３．６３％下降到２０１３年的５２．３７％，第二产
业就业比例由２０．９１％上升到２８．２５％，第三产业就业比例由
１５．４６％上升到１９．３７％。在三次产业间，２００６—２０１３年河南
省农村人口在第一产业就业的比例一直是最高的，其次是第

二产业，最后是第三产业。由上述数字可见，第一产业就业率
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降幅最大，其他２个产业都呈上升趋势；从绝对数字看，第一
产业仍是农村人口主要的就业渠道，第二、第三产业还有吸纳

大量农村剩余劳动力的潜力。河南省此状况基本符合刘易斯

“二元经济”结构理论，河南省作为农业大省，农业生产效率

不高，因此从事农业生产需要大量劳动力，随着农业技术的推

广，农村存在边际生产率为零剩余劳动力，由于非农产业的工

资普遍高于农业，进而促使农村流动人口流向第二产业和第

三产业。

２．２　河南省农村就业人口在非农行业分布情况
由图３可知，农村人口在非农行业就业的主要有工业、建

筑业、交通运输和仓储邮政业、批发零售业、住宿和餐饮业。

２００７年开始就业人数由其他行业逐渐转变到建筑行业。

　　这种现象表明，农村就业人口流向这些行业就业，可能是
这些行业市场发展较好，所需技术含量不是很高的缘故。从

农村就业人口在三次产业就业率的情况看，服务业逐渐成为

吸纳农村剩余劳动力和提供更多就业岗位的主要行业。这是

因为河南省作为欠发达省份，以煤炭、传统制造业等第二产业

生产效率不高，在城市存在一定失业率的情况下所能提供给

农村流动人口的就业岗位更少；２００６年以后，房地产市场的
需求逐渐旺盛促进了建筑行业的蓬勃发展。由于建筑行业所

需更多的是体力劳动力，受自身教育水平和职业技能偏低所

限，农村就业人口恰好符合建筑行业所须生产要素需求特征，

使得大量农村流动就业人口流入建筑行业。

３　河南省农村就业人口流动与产业结构关联实证分析

产业发展与人口就业结构彼此相互影响，随着我国老龄

化程度加深以及农村人口计生观念的改变，农村人力资源作

为产业发展劳动力资源池的作用也在慢慢改变，农村就业人

口的变化也会影响产业发展的结构。另外，城镇化推进下，第

二、第三产业的发展是怎样的一种关系，是否与农村就业存在

长期均衡关系？就近城镇化背景下，第二产业与第三产业彼

此是否有因果关系？基于这样的现实，采用比较劳动生产率

指标来衡量就业结构对产业结构的影响；采用协整模型分析

和ｇｒａｎｇｅ因果关系检验产业与农村就业人口的长期均衡及
农村就业人口与第二产业、第三产业之间的相互因果关系。

３．１　比较劳动生产率
产业结构对就业有决定性作用，反之，就业人口的能力结

构对产业结构的调整升级有促进或阻碍作用。农村就业人口

数量在总就业人口中占比较大，对产业结构优化升级的影响

不容忽视。因此，引入比较劳动生产率指标，比较劳动生产率

强调就业增减对产值变化的影响，由于就业结构变化与产业

结构调整不同步，因而不同产业的比较劳动生产率呈现不同

的变化规律。

比较劳动生产率＝产业增加值相对比例／产业就业相对比例。
　　一般而言，期望结果是各个产业的比较劳动生产率趋近
于１。劳动力呈现的流动规律是从效率较低的部门流向效率
较高的部门，使各部门劳动生产率较均衡。如果某部门的比

较劳动生产率低于１，说明该部门效率较低，存在较多的劳动
力剩余。相反，如果某部门比较劳动力高于１，说明该部门存
在潜在的吸纳劳动力的能力，将成为农村就业人口流入的主
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要部门。限于数据的可得性选取１９９７—２０１３年的数据，经计
算结果见表１。

表１　１９９７—２０１３年河南省三次产业比较劳动生产率

年份
比较劳动生产率（％）

第一产业 第二产业 第三产业

１９９７ ０．４１ ２．１４ １．６１
１９９８ ０．４２ ２．２８ １．４３
１９９９ ０．３６ ２．５９ １．６７
２０００ ０．３５ ２．５９ １．７５
２００１ ０．３４ ２．５４ １．７４
２００２ ０．２８ ２．５６ １．７５
２００３ ０．３２ ２．５０ １．５７
２００４ ０．３１ ２．５５ １．４０
２００５ ０．２８ ２．４６ １．３４
２００６ ０．２８ ２．３４ １．３０
２００７ ０．２９ ２．２１ １．２０
２００８ ０．２９ ２．１１ １．２０
２００９ ０．３０ ２．０３ １．１３
２０１０ ０．２９ １．９７ １．１４
２０１１ ０．３０ １．８８ １．１４
２０１２ ０．３０ １．７０ １．２９
２０１３ ０．３０ １．６１ １．３２

　　注：资料根据《河南省统计年鉴２０１４》、国家统计局年度数据计
算而得。

　　由表１可知，河南省第一产业比较劳动生产率始终低于
１，说明就业和产业发展不匹配，就业比重明显偏大，存在较多
的劳动力剩余。这与河南省农业机械化的推广使用有较大关

联性，河南省的农业机械总动力由１９７８年的９７４．４万 ｋＷ发
展到２０１４年的１１４７６．８万ｋＷ，再加上化肥、农药、杀虫剂等
石油农业要素的使用节约了大量劳动力。第二产业比较劳动

生产率从１９９７—２００９年一直大于２，且呈下降趋势，这同河
南省在这期间工业化、城镇化进程的加快密切相关，同时也说

明第二产业是主要吸纳农村劳动力的渠道；但吸纳劳动力的

能力递减；可能是因为处于中西部地区的河南省工业仍以传

统制造业为主，特别是在产能过剩的近些年企业本身存在劳

动力富余的情况下，能吸纳农村劳动力的就业岗位越来越少。

第三产业的比较劳动生产率整体波动范围不大，从２００５年以
后逐渐接近１。表明河南省经济发展水平从２０世纪９０年代
初期到２００５年第三产业发展水平相对不高，相应的河南省第
三产业吸纳劳动力就业的能力也不强。这和河南省第三产业

是以落后的第二产业为架构发展起来相关，随着农村电商和

河南省坐落地理位置所带来的交通便利性，第三产业未来还

存在大幅提高容纳就业人口的可能性。

３．２　协整分析
协整模型是研究多变量之间是否存在长期均衡关系，本

研究采用协整模型的目的在于探讨城镇化的推进过程中，河

南省农村流动人口就业依赖于第二产业和第三产业产业的程

度是怎样的？

３．２．１　变量选取说明　本研究选取农村就业人口流动数据
作为被解释变量ｘ；第二产业生产总值ｙ１，第三产业生产总值
ｙ２作为解释变量。选取第二产业生产总值和第三生产总值
的依据是城镇化农村居民成为城市居民关键是否有合适的第

二产业和第三产业的就业岗位，这取决于第二产业和第三产

业发展水平。通过协整分析研究第二产业生产总值和第三产

业生产总值以及农村就业流动人口是否存在长期均衡关系，

这种长期均衡关系也是影响城镇化稳定推进的重要因素。限

于数据的可得性，数据选取范围为１９９７—２０１４年（表２）。
表２　河南省农村就业人口流动与三次产业数据

年份
农村就业人口

流动ｘ（万人）
第二产业生产

总值ｙ１（亿元）
第三产业生产

总值ｙ２（亿元）

１９９７ １１１２．５８ １８６１．２８ １１７１．２６
１９９８ １１２６．９０ １９３７．８３ １２９９．０２
１９９９ １０１１．９８ １９８１．０７ １４１３．７３
２０００ １１５３．８８ ２２９４．１５ １５９７．２６
２００１ １２１５．５１ ２５１０．４５ １７８８．２２
２００２ １２９７．９４ ２７６８．７５ １９７８．３７
２００３ １３７３．７７ ３３１０．１４ ２３５８．８６
２００４ １４８３．００ ４１８２．１０ ２７２２．４０
２００５ １６２４．６９ ５４８５．１２ ３２５８．２５
２００６ １７３７．４５ ６６５５．０１ ３８３７．９５
２００７ １９０４．６８ ８１５２．６６ ４６９１．６３
２００８ ２０２１．８９ １００６８．４７ ５３４５．６７
２００９ ２１９８．４５ １０７２６．２０ ６０４５．８４
２０１０ ２３１６．２２ １２８２２．８１ ７０７７．１４
２０１１ ２４５５．８７ １４８３７．１３ ８６５３．５０
２０１２ ２５７０．８２ １５８９８．３０ １０００８．５２
２０１３ ２６６０．５４ １６７４２．９０ １１４７５．７０
２０１４ ２７４２．１３ １７８１６．５６ １２９６１．６７

　　注：数据根据１９９８—２０１５年河南省统计年鉴，中国统计年鉴整
理而得。

３．２．２　单位根检验　河南省农村就业人口流动数量与三次
产业及主要行业之间是否存在长期均衡关系，首先需要数据

稳定性的单位根检验。为了避免数据的过度波动，先对变量

取对数后进行单位根检验。采用ＡＤＦ单位根检验方法，通过
对农村就业人口流动数据、第二产业生产总值、第三产业生产

总值的原数据进行单位根检验和差分后的单位根检验，３个
变量都是二阶差分后才为稳定时间序列，结果归纳见表 ３。
由表３可知，农村就业人口流动、第二产业生产总值、第三产
业生产总值等３个变量之间有可能存在长期均衡关系。

表３　二阶差分ＡＤＦ单位根检验

变量 ＡＤＦ检验值 临界值

ｌｎｘ －４．９９２２７９ －９．２３５１０７
ｌｎｙ１ －４．８０００８０ －４．５０３６８１
ｌｎｙ２ －４．８８６４２６ －３．５７８５５３

　　注：对数据均采用有截距项和趋势项检验，置信水平取１％。滞
后项阶数以ＳＩＣ为依据。

３．２．３　协整关系检验　由于３个变量之间存在同阶稳定性，
可进行协整关系是否存在的检验，采用 ＪＪ多变量协整关系检
验，检验结果见表４。由表４可知，３个变量之间存在协整关
系，误差修正（Ｖｅｃｍ）模型关系表达式如下：Ｖｅｃｍ＝ｌｎｘ－０．２１４
０４５ｌｎｙ１－０２１８１６ｌｎｙ２－３．７８４６０１。该协整关系是否稳定须要
对协整模型的残差进行单位根检验，ＡＤＦ检验值为 －５．８０１
８１９（１％、５％ 、１０％临界值分别为 －３．９２２８、－３．０６５９、
－２．６７４５）。由此可知，３个变量之间存在稳定的长期均衡关
系，说明农村流动人口就业依赖于第一产业和第二产业的

发展。
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表４　变量之间协整关系检验

特征值 似然率（％） ５％临界值 １％临界值 协整关系

假定检验

０．８１２１５３ ３６．６８９３２０ ２９．６８ ３５．６５ 没有

０．４５１９２１ ９．９３５２７７ １５．４１ ２０．０４ 最多１个
０．０１９４２８ ０．３１３９１５ ３．７６ ６．６５ 最多２个

　　注：１％、５％、１０％为检验置信水平。

３．２．４　格兰杰因果关系检验　农村流动就业人口与第二产
业、第三产业彼此之间是否存在互相影响的因果关系，对于农

村流动人口就业有着重要的影响。一般来讲，第二产业、第三

产业发展有助于农村流动人口就业，反之农村流动人口也可

能促进第二产业、第三产业发展；同时，第二产业与第三产业

彼此之间如果存在因果关系，也有助于共同发展，进而有助于

农村流动人口就业。由表５可知，ｌｎｙ１、ｌｎｙ２是引起 ｌｎｘ的格
兰杰关系的原因，反之则不是。ｌｎｙ１、ｌｎｙ２彼此之间不存在格
兰杰因果关系。说明第二产业和第三产业的发展促进了农村

就业人口的流动，但农村富余劳动力却不是促进第二产业和

第三产业的原因；同时河南省的第二产业和第三产业彼此之

间格兰杰因果关联性较弱，可能是因为河南省的第三产业仍

是传统服务产业，生产性服务产业发展滞后于第二产业发展

的缘故。

表５　农村就业流动人口与第二产业、第三产业格兰杰因果关系检验

原假设 观测值 Ｆ值 Ｐ值
ｌｎｙ１不能格兰杰因果关系产生ｌｎｘ １５ ７．３５９０７ ０．０１０９２
ｌｎｘ不能格兰杰因果关系产生ｌｎｙ１ １．１０４０６ ０．４０２３４
ｌｎｙ２不能格兰杰因果关系产生ｌｎｘ １５ ５．４１９５３ ０．０２４９６
ｌｎｘ不能格兰杰因果关系产生ｌｎｙ２ １．６１７２２ ０．２６０５６
ｌｎｙ２不能格兰杰因果关系产生ｌｎｙ１ １５ ０．２７５９９ ０．８４１２５
ｌｎｙ１不能格兰杰因果关系产生ｌｎｙ２ ０．７６４２７ ０．５４５２１

４　结论与政策建议

本研究主要依据１９９７—２０１３年的数据进行实证分析，可
以发现河南省农村流动人口就业与第二产业及第三产业存在

长期均衡关系，这意味着目前城镇化的推进还主要依靠第二

产业、第三产业，但以农业和传统制造业为主的河南省由于产

能过剩、城市劳动力存在一定失业率等多种因素的情况下，影

响了农村流动人口在这些行业的就业，只有相对技术含量不

高的劳动力密集型行业吸纳农村流动人口就业，如建筑业、加

工行业。同样对于以传统的邮政、通信、金融等行业为主的河

南省第三产业来讲，农村流动就业人口就业空间也相对较小。

由于第三产业比较劳动生产率较低，表明第三产业存在较大

潜力。特别是随着经济进入长期低速发展阶段，第二产业所

承担的就业能力越来越受限制，第三产业将是农村流动就业

人口的主要就业渠道。这须要河南省发展新兴第三产业容纳

农村流动人口就业，近几年郑州航空港的建设有可能带动相

关服务业的发展，这也是发展新兴第三产业很好的契机。

综上分析可以得出以下结论：首先，以农业为主的中西部

地区，城镇化的推进存在产业结构的改变滞后于农村流动人

口就业结构的改变。中西部地区国有企业占有较大比例，其

中以传统制造业为主，产业结构调整速度较慢。随着职业技

能培训增加，农村中越来越多的新型农村流动就业人口具备

从事第一、第二产业岗位的技能，这样就出现了就业和产业结

构不匹配的状况。其次，伴随城镇化进程的发展，中西部地区

不能完全依赖于第一产业的无限扩展容纳农村流动人口就

业。在全球经济低速发展的当前，国企改革困难较多，能容纳

的劳动力十分有限，盲目发展第一产业不现实。随着“田园

综合体”等新发展思路的提出，第一、第二、第三产业融合发

展就打破传统产业发展的先后次序，农村流动人口就业将会

依赖于多种格局。

农村是城镇发展的基础，“十三五”期间美丽乡村和城镇

化一起规划建设将打破传统二元经济结构模式，农村流动人

口的就业将会是多渠道的转移。农民也不可能再是传统意义

上的农民，城镇的概念也不再是以建筑等物质概念上的城镇，

而将会是逐渐泛化意义上的城镇。因此，政府一方面应加快

传统农业的改造，不能再以单纯的粮食数量为目标的农业发

展思路，而应以集粮食生产、农业观光等多种价值为目标的农

业综合系统的发展理念；另一方面，加强农村新型人才的培养

和引导城市专业人才去农村进行新型农村的建设，最终使得

城镇化不再是以农村流动人口为目标的城镇化，而是全农村

人口的城镇化。
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［１１］ＴｏｄａｒｏＭＰ．Ａｍｏｄｅｌｏｆｌａｂｏｒｍｉｇｒａｔｉｏｎａｎｄｕｒｂａｎｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔｉｎ
ｌｅｓｓｄｅｖｅｌｏｐｅｄｃｏｕｎｔｒｉｅｓ［Ｊ］．ＡｍｅｒｉｃａｎＥｃｏｎｏｍｉｃＲｅｖｉｅｗ，１９６９，５９
（１）：１３８－４８．

［１２］佟新华．吉林省人口城市化与产业结构的动态关系研究［Ｊ］．
人口学刊，２０１５（４）：４８－５４．
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