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　　摘要：自２００７年《农民专业合作社法》实施以来，我国农民合作社蓬勃发展，产业分布广泛，涉及种植、养殖、农机、
林业、植保等农村的各个产业。农机合作社虽然仅占农民合作社总量的５％左右，但是对加快土地流转、实现土地规模
经营、有效提高农业综合生产能力等作出了重要贡献。在对全国１０２个农机合作社的调研基础上构建结构方程模型，从
产权机制、分配机制、要素联合、政策扶持４个方面分析对农机合作社绩效影响的程度。结果表明，产权机制与分配机制
对合作社绩效影响显著；政策扶持未对合作社绩效直接产生影响，但是对合作社的要素联合能力和治理机制都有显著影

响。因此，应当通过政策引导、资金扶持、典型示范等途径推动农机合作社规范管理、健全制度，提高绩效。
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　　农机合作社是土地适度规模经营和农业经营体制创新的
重要推进力量，不仅能够降低农户使用农业机械设备的资金

成本，提高农机的普及程度、使用效率和经济效益［１－２］，还能

够促进农业现代化和农村剩余劳动力转移，有利于实现土地

规模经营、农业标准化生产、延长产业链和农技推广［３］。近

１０年来，在相关政策大力扶持的背景下，我国农机合作社快
速发展，２０１６年农机合作社已经达到６．３万个，是２００７年的
１４．３倍；农机作业服务面积达到４７４６．６７万 ｈｍ２，服务农户
３８８７万户，已经成为新型农业经营主体中最具发展活力的
服务主体之一。关于农民专业合作社的绩效评价，国内学者

广泛认同农民专业合作社属于“互助性的经济组织”的判

断［４］，绩效评价指标体系可借鉴企业与社团的绩效评价指

标。在综合国内学者已有的实证分析的基础上［５－９］，可以总

结归纳合作社绩效评价的二级指标应包括社员效益、组织发

展、社会绩效、生态绩效等［１０］。此外，服务功能也是衡量农民

专业合作经济绩效的一个重要维度［１１］。找出影响合作社绩

效的因素，有利于合作社绩效的提升。国外很多学者认为，影

响合作社绩效的核心因素是其治理机制［１２－１４］。对此，国内也

有不少学者进行实证分析。徐旭初等通过构建合作社治理机

制和绩效关系的结构方程模型（ＳＥＭ）发现，股权结构、牵头
人情况和理事会结构三大因素对合作社绩效具有较大影

响［１５］。李道和等采用同样的方法研究发现，治理机制和企业

家才能对农民专业合作社绩效有显著的正向影响［１６］。周振

等通过案例剖析发现，仁发农机合作社在短短几年时间实现

“从弱到强”，规模迅速扩大的根本原因在于完善了内部盈余

分配方式［１７］。刘洁等通过有序 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型分析发现，
股权集中度越高、成员加入门槛过低，从长远来看，不利于成

员合作和合作社绩效的提高［１８］。此外，从风险管理角度分

析，完善内部治理机制也是农民专业合作社适应外部环境变

化和提高风险应对能力的关键［１９］。从合作社服务满意度考

察，如果利益分配方式更顾及小农利益，则农户的满意度更

高［２０］。可见，不论通过何种分析方法研究，不论从何种角度

切入分析，治理机制都是影响合作社绩效的重要因素。国内

外学者关于农民专业合作社绩效和治理机制的丰富研究成果

为本试验奠定了良好的研究基础。然而，具体到农机专业合作

社，以上结论是否成立，暂无实证研究结果进行验证。另外，学

者们的研究大多聚焦于治理机制（主要指治理结构和利益分

配机制）和人力资本（包括牵头人情况和企业家才能等）对所

有农民专业合作社绩效的影响。由于现实中的农机合作社在

机械装备、农机化技术、资金、土地等方面的联合远大于劳动

力、供销等方面，因此，本研究引入合作社的机具资产规模、土

地流转规模作为待考察影响因素。同时，由于农机购置补贴政

策对于农机化发展及农机合作社发展影响较大，所以也将考察

政策扶持对于农机合作社绩效的影响作用和路径。

１　农机合作社基本情况

数据来源于２０１７年笔者所在课题组对全国农机合作社
的问卷调查，共发放问卷１３０份，收回１０２份，调研问卷涉及
２８个省份（表１）。由表１可知，９４．１２％的合作社都是建立在
２００７年《农民合作社法》出台之后，注册资金集中在３００万元
以下，１００万元及以下的合作社占 ３４．３１％，１００万 ～３００万
（含）元之间的合作社占３２．３５％。“农机大户联合建立”是
合作社的主要组建形式，占样本总量的８４．３１％。
１．１　产权与治理结构

“三会”管理制度是考核合作社组织结构是否健全的重

要指标。样本中９４．１２％的合作社具有健全的“三会”制度。
从最高权力机构看，３３个合作社选择了社员大会，占
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表１　样本合作社的基本情况

分类标准 分类指标 频数（个）比例（％）
注册时间 ２００７年以前 ６ ５．８８

２００７年以后 ９６ ９４．１２
注册资金（元） ≤１００万 ３５ ３４．３１

１００万～３００万（含） ３３ ３２．３５
３００万～５００万（含） ２４ ２３．５３
!

５００万 １０ ９．８０
最初发起者 农机或种粮大户 ７４ ７２．５５

村集体 ６ ５．８８
涉农企业 ５ ４．９０
农机协会 ４ ３．９２
县乡农机主管部门 １３ １２．７５

组建形式 农机大户联合投资建立 ８６ ８４．３１
全体村民建立 ９ ８．８２
涉农企业投资建立 ４ ３．９２
其他 ３ ２．９４

３２．３５％；其余合作社的选择是理事会、社员代表大会和股东
大会。从合作社运行管理机制看，目前９３．１４％的合作社都
实现了民主管理，采取“一人一票”的投票方式，表决规则通

过协商一致的原则；在涉及合作社重大事宜时，由社员大会投

票决定和理事会成员商量决定；合作社理事长都由社员大会

会议选举产生（表２）。
表２　农机合作社的组织结构情况

统计量 指标
频数

（个）

比例

（％）
合作社投票方式 一人一票 ９５ ９３．１４

一股一票 ２ １．９６

一人一票基础上实行

附加投票权

５ ４．９０

社员代表大会的表决规则 简单多数原则 ３２ ３１．３７
协商一致通过 ４０ ３９．２２
特别多数通过 ３０ ２９．４１

合作社重大事宜的决策机制 理事长自己决定 ３ ２．９４
理事会成员商量决定 ４６ ４５．１０
社员大会投票决定 ４２ ４１．１８
股东大会决定 １１ １０．７８

理事长的产生方式 生产经营大户提名 ９ ８．８２
社员大会会议选举 ７２ ７０．５９
政府领导委派或指定 ３ ２．９４
理事会推举 １６ １５．６９
企业负责人提名 ２ １．９６

　　从农机合作社的资金结构看，主要组成是社员的股金、政
府的扶持资金、未分配利润和借款。经统计发现，６９个合作
社有成员投资，占全部样本的６７．６５％。在社员入股方面，有
４４个合作社有普通社员入股，占４３．１４％，表明近一半的农机
合作社缺乏健全的成员股金制度。

从农机合作社产权构成看，理事长持股比例主要集中在

５％～１５％（含）和３０％～６０％（含），最高达到７８６４％，普通
成员持股比例最高为９３％，最低仅为９％（表３）。
１．２　利益分配机制

合作社对社员的惠顾方式有很多。样本中８２．６９％的农
机合作社都对社员购买生产资料给予价格优惠；３２．６９％的农
机合作社实行会员价为社员提供服务，４６．１５％的农机合作社
实行低于市场价一定幅度的优惠价；实行按单机作业量分配

为主和按股分配为主的合作社分别占６３．４６％、２３．０８％。说

表３　农机合作社理事长持股比例情况

理事长持股比例（％） 频数（个） 占比（％）
≤５ ５ ４．９０
５～１５（含） ６１ ５９．８０
１５～３０（含） ９ ８．８２
３０～６０（含） １９ １８．６３
!

６０ ８ ７．８４

明大多数合作社与社员的利益联结方式是“购买生产资料价

格优惠、实行盈余分配以及低于市场价提供社员服务”。

合作社的盈余分配方式是“按单机作业量分配”（表４），
分配方式相对较单一。样本中以“按单机作业量分配”或“两

者结合，以按单机作业量分配为主”的合作社占样本总量的

６２．７５％。
表４　农机合作社的分配方式

主要分配方式 频数（个） 比例（％）
按单机作业量分配 ４１ ４０．２０
按股分配 ２９ ２８．４３
两者结合，以按单机作业量分配为主 ２３ ２２．５５
两者结合，以按股分配为主 ９ ８．８２

１．３　社会化服务情况
农机合作社的服务环节已基本涉及到农业生产的农资采

购、耕、种、收，提供产后的服务环节趋势也越来越明显（表５）。

表５　农机合作社的服务环节统计

服务环节 频数（个）

农资采购 ９５
耕整地 ９４
播种 ８４
植保 ６８
收获 ８５
烘干 ２７
其他加工 ２５
销售 ４１

　　由表６可知，流转土地规模集中在３３～２００（含）ｈｍ２的
农机合作社占比６４．７０％。

表６　农机合作社流转土地规模情况

合作社流转土地规模（ｈｍ２） 频数（个） 比例（％）
≤３３ １２ １１．７６
３３～６７（含） ３１ ３０．３９
６７～２００（含） ３５ ３４．３１
２００～３３３（含） １１ １０．７８
!

３３３ １３ １２．７５

２　理论模型和样本说明

２．１　模型设定
农机合作社是一种生产服务型合作社，数量仅占农民合

作社总量的５％左右。不同于其他类型的合作社，农机合作
社不仅局限于社员自我服务，更重视农机、资金、劳动、土地等

生产要素的联合，通过土地托管、订单式机械化作业、跨区作

业等服务模式追求社员利益最大化。同时，近十多年来国家

在合作社购买先进农机具补贴等方面的政策扶持力度较大。

因此，本研究通过产权与治理结构、利益分配机制、要素联合、
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政策扶持等因素检验农机合作社的组织绩效。在借鉴徐旭初

等研究方法［７，２１］的基础上，构建农机合作社治理机制与绩效

关系的结构方程模型（图１）。

２．２　研究假设
２．２．１　关于政策扶持的影响（Ｈ１～Ｈ３）　农机合作社的发展
离不开我国农业机械化的发展，在农机购置补贴等扶持政策

的推动下，对我国农机合作社的建立和发展起重要的引导作

用。在国家近几年加大对合作社规范化建设的影响下，对合

作社治理机制完善具有正向影响（Ｈ１）；合作社如果能够获得
政策扶持，在获取财政贴息贷款、承担产业项目等方面产生积

极影响，合作社能够更容易获取自身发展所需的各种要素资

源，从而对合作社的要素联合程度产生正向影响（Ｈ３），进而
对合作社绩效产生影响（Ｈ２）。
２．２．２　关于治理结构的影响（Ｈ４～Ｈ６）　产权制度是否清晰
关系到合作社的分配制度。合作社的产权因合作社产权与治

理结构的健全程度对利益分配、合作社绩效具有显著的正向

影响作用（Ｈ４～Ｈ５）。合作社民主管理制度越完善，利益分配
机制越清晰，越能够激发社员的积极性，增加合作社的凝聚

力，社员对合作社的满意程度就越高，合作社的组织绩效水平

也越高（Ｈ６）。
２．２．３　关于要素联合因素的影响（Ｈ７）　本研究主要考虑与
其他农业合作社区分开，农机合作社涉及到农机具的投资，农

机具的规模和土地流转规模直接影响农机作业的效率，进而

对合作社的盈利水平产生影响。合作社的盈利能力与合作社

的绩效息息相关。因此，合作社的要素联合对合作社的组织

绩效也有正向影响作用。

２．３　样本统计与模型检验
本研究通过设定一些指标来反映和衡量农机合作社的经

营绩效，潜变量定义及其基本数字特征见表７。
表７　农机合作社绩效测量变量的描述性统计

类别 变量 变量说明 变量取值 均值 方差

治理结构 ｘ１ 重大决策是否以一人一票为基础 １＝是；２＝否 １．２２５ ０．１７６

ｘ２ 重大事宜如何决策 １＝理事长自己决定；２＝理事会成员商量决定；３＝社员大会投票
决定；４＝股东大会决定

２．６６２ ０．５６０

ｘ３ 理事长的产生方式 １＝大户提名；２＝社员大会选举；３＝理事会推举 ２．１３７ ０．３３７
ｘ４ 合作社是否拥有良好的规章制度 １＝是；２＝否 １．２４５ ０．１８７

利益分配机制 ｘ５ 理事长持股比例 １＝≤１５％；２＝１５％～３０％（含）；３＝３０％～５０％（含）；４＝!５０％ ２．４３１ ０．８２２
ｘ６ 是否吸纳普通社员股金 １＝是；２＝否 １．５６９ ０．２４８
ｘ７ 是否提取盈余公积金 １＝是；２＝否 １．３４３ ０．２４８
ｘ８ 按照作业量盈余返还比例 １＝≤６０％（含）；２＝!６０％ １．７６５ ０．１８２
ｘ９ 是否进行股金分红 １＝是；２＝否 １．５００ ０．２５２
ｘ１０ 对社员有无二次返利 １＝有；２＝没有 １．５３９ ０．２５１

要素联合 ｘ１１ 机具总资产 １＝≤１００万元；２＝１００万～３００万元（含）；３＝３００万 ～５００万元
（含）；４＝５００万～１０００万元（含）；５＝

!

１０００万
２．６７６ １．１５２

ｘ１２ 合作社流转土地规模 １＝≤３３ｈｍ２；２＝３３～６７ｈｍ２（含６７）；３＝６７～２００ｈｍ２（含）；４＝
２００～３３３ｈｍ２（含）；５＝

!

３３３ｈｍ２
２．８２４ １．３７４

ｘ１３ 社员有无通过合作社进行加工等纵
向一体化服务

１＝有；２＝没有 １．５２０ ０．２５２

政策扶持 ｘ１４ 是否受到相关机构培训 １＝是；２＝否 １．０８８ ０．０８１
ｘ１５ 购买农机具有没获得追加补贴 １＝有；２＝没有 １．３６６ ０．２３４
ｘ１６ 政府是否对合作社贷款有优惠政策 １＝有；２＝没有 １．６５７ ０．２２８

合作社绩效 ｙ１ 对目前发展状况评价 １＝较好；２＝好；３＝一般 １．９７１ ０．６２３

ｙ２ 较２０１６年，合作社发展有没明显
提高

１＝很明显；２＝一般明显；３＝无变化 １．４７１ ０．２７１

ｙ３ 合作社市场竞争能力 １＝很强；２＝较强；３＝一般；４＝不强 ２．２３５ ０．８３５

　　模型表达式为：
η＝Γ１ξ１＋Γ２ξ２＋Γ３ξ３＋Γ４ξ４＋ζ。

式中：η为内生潜变量，表示农机合作社的绩效；Γｎ、ξｎ分别
表示外生潜变量对内生潜变量的影响系数与外生潜变量，即

本研究的治理结构、利益分配机制、要素联合、政策扶持等４
个外生潜变量；ζ表示残差，即方程模型中无法预测或解释到
的误差值。

一般采用克朗巴哈系数（Ｃｒｏｎｂａｃｈｓα）和项目总体相关
系数（ＣＩＴＣ）观察问卷各项目的内部一致性。运用ＳＰＳＳ１６．０

计算发现，由于测量变量“理事长的产生方式”ｘ３的 ＣＩＴＣ值
小于０．４，删除以后，产权与治理结构、利益分配机制、要素联
合、政策扶持、合作社绩效５个指标的 Ｃｒｏｎｂａｃｈｓα值分别为
０．７０４、０．８３７、０．８０５、０．７０１、０．８１４，这几个指标的 Ｃｒｏｎｂａｃｈｓ
α值都大于０．７，表明本研究设定的问题项具有较高的可信
度。接着又采用因子分析方法来检验各共同因子下各测量变

量间的结构效度，因子负荷值在０．５以上表示收敛效度高；测
量变量大于０．５的因子负荷值越多，则因子之间的区别效度
越高。通过计算发现，１５个观察变量的因子负荷值均在０５
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以上，说明问卷具有良好的结构效度。

３　计算结果与分析

将ｘ３删除进行模型修正，修正后的各种拟合指数都在可
接受范围内（表８），模型拟合整体效果良好，可以用于进一步
的研究。

表８　模型适配指标

检验指标 模型指标 判断标准

卡方自由度比（χ２／ｄｆ） ２．１００ 小于３，理想
适量性适配指标（ＧＦＩ） ０．８７３ 接近０．９，可接受
规准适配指数（ＮＦＩ） ０．８６４ 接近０．９，可接受
比较适配指数（ＧＦＩ） ０．９１４ 大于０．９，理想
增值适配指数（ＩＦＩ） ０．９３０ 大于０．９，理想
相对适配指数（ＲＦＩ） ０．８９２ 接近０．９，可接受
残差均方和平方根（ＲＭＲ） ０．０４１ 小于０．０５，理想
渐进残差均方和平方根（ＲＭＳＥＡ） ０．０６３ 小于０．０８，理想

　　本研究运用ＡＭＯＳ１７．０软件对产权与治理结构、利益分
配机制、要素联合、政策扶持等４个潜变量对农机合作社绩效
的影响程度与作用进行分析，从计算结果看，合作社的要素联

合程度对合作社的绩效影响没有通过检验。其余因素对合作

社绩效影响的标准化系数及假设结果均得到相应的验证。

由表９可知，首先，政策扶持对合作社绩效没有直接影
响，但是对合作社的要素联合程度和合作社的治理机制都通

过了显著性检验，说明有政府的正确引导，合作社的内部管理

机制会更加规范和完善，对提升农机合作社的生产经营能力

也能产生直接影响。其次，产权与治理结构和利益分配机制

对合作社的绩效直接影响最大，且路径方向为正，说明内部管

理机制越完善，农民合作社的绩效越好。“一人一票”“重大

决策机制”“盈余返还比例”等指标能显著提高合作社绩效，

这也验证了徐旭初采用结构方程实证分析得出的“内部治理

机制是农民合作社绩效的关键影响因素”这一结论［７］。完善

的产权与治理结构、合理的利益分配机制可以有力地保障社

员利益，激励社员参与到合作社的经营活动中，调动社员参与

合作社建设的积极性，进而能够促进合作社绩效的提高。最

后，合作社的要素联合对合作社的绩效影响没有通过检验。

由于样本设定的有限性，合作社的要素联合反映出合作社的

经营规模，影响合作社的盈利能力，盈利能力同时又是反映合

作社绩效的重要指标，所以没通过检验。同时还反映合作社

绩效的指标设计较局限，不够充分，这也是重要原因。

表９　农机合作社绩效影响因素的标准化系数及假设结果检验

路径 预期方向 总效应 直接效应 间接效应 检验结果

Ｈ１ ＋ ０．３２６ ０．３２６ — 成立

Ｈ２ ＋ ０．０９６ — ０．０９６ 部分成立

Ｈ３ ＋ ０．１７３ ０．１７３ — 成立

Ｈ４ ＋ ０．２１４ ０．２１４ 成立

Ｈ５ ＋ ０．５４３ ０．５４３ 成立

Ｈ６ ＋ ０．５２７ ０．５２７ — 成立

Ｈ７ ＋ — — — 不成立

４　结论与政策建议

合作社的治理机制包括决策机制、股权结构、利益分配机

制等。尽管本研究在指标设计上有考虑不完全的地方，但也

能说明一些问题。实证结果表明，农机合作社产权和治理结

构越完善，其绩效越好，且该因素对合作社绩效的影响程度最

大。利益分配机制是农机合作社治理机制的核心所在，对绩

效影响显著。但样本中近１／２的农机合作社仍没有建立健全
的盈余分配机制，多数以“按单机作业量分配”，合作社与普

通社员的利益联结联系仍然较薄弱。同时，农机合作社的发

展离不开政府的扶持，本研究的实证结论也验证了这一点。

目前，农机合作社的发展处于“重质量、重发展”的关键阶段，

政府的财政扶持政策对农机合作社扩大经营能力，规范合作

社组织管理等起着至关重要的作用。

综上分析，提出以下建议：首先，进一步加强农民专业合

作社示范社创新和规范化建设，引导和促进农机合作社规范

健康发展；对一些制度健全、管理规范的合作社优先安排农机

购置补贴资金等专项扶持资金和农机产业化项目，推动合作

社提质增效。其次，引导农机合作社建立健全组织结构，在

“一人一票”的基础上，进一步加强监事会的民主监督作用。

尤其是资金使用（农机具购置补贴、产业化项目补贴等）、盈

余分配等重大决策方面应实行民主管理，保证多数成员获益。

最后，引导农机合作社建立合理的产权结构，避免“一股独

大”的现象，并建立配套的利益分配制度，改变“单机核算”的

分配形式，形成按股金分配和兼顾单机核算的盈余分配制度。
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科技镇长团管理工作实践与创新研究
———以江苏省农业科学院为例

樊　磊，周蓓蓓，吴云良
（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：科技镇长团是中共江苏省委为了构建区域技术创新体系，提高基层自主创新能力，加快创新型省份建设的
挂职干部选派机制。自２００８年起，江苏省开始依托高校、科研院所的科技人员和管理干部担任科技镇长团团员，服务
基层乡镇和地方企业，帮助基层政府提升人才、科技管理和服务能力，促进县域经济加快转型升级。经过十年的实践，

科技镇长团已经成为江苏省推动人才向基层集聚、激发基层科技创新活力的重要组织形式。江苏省农业科学院作为

江苏省唯一从事农业科学技术研究的省级综合性农业科研机构，连续多年选派３０多名科技人员参加科技镇长团工
作，在推动农业产业升级和提高农业科技水平等方面发挥了重要作用。通过梳理江苏省农业科学院科技镇长团选派

和管理工作的实践与创新，以期为高校、科研院所找准政产学研联合协作的内生动力，创新科技镇长团工作管理模式，

优化选派方式，推动院地深度合作，加速区域经济转型升级步伐提供参考与借鉴。
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　　科技镇长团是江苏省委组织部牵头，会同江苏省科技厅、
教育厅、人力资源与社会保障厅等部门联合组织实施，旨在深

入实施科教人才强省战略和创新驱动战略，推动人才科技管

理工作重心下移，构建区域技术创新体系，提高基层自主创新

能力，发展创新型经济，加快创新型省份建设的挂职干部选派

机制［１］。２００８年起，江苏实施创新驱动战略、推动转型升级
的实践和探索［２］，开始试点科技镇长团选派工作，依托省内

外高校、科研院所的人才和科技力量，立足基层乡镇发展，瞄

准地方企业技术需求，服务区域经济转型升级，推动人才和科

技向基层辐射延伸，有效地提升基层政府的人才、科技的管理

和服务能力，助推县域经济加快转型升级［３］。经过１０年的实
践，科技镇长团已发展成为江苏省推动人才向基层集聚、激发

基层科技创新活力的重要组织形式。２０１７年５月，国务院办

公厅《关于县域创新驱动发展的若干意见》指出，要推广“科

技镇长团”等模式，提升县域人才集聚和创新管理服务能力。

科技镇长团的团员大多数由高校科研院所的专家以及管理干

部组成，高校、科研院所的党委组织部门负责选派，县一级组

织部门负责接收，安排至县、乡镇（街道、开发区）基层进行挂

职锻炼，直接服务基层群众。这些来自全国高校、科研院所的

“智囊团”积极投身于任职地区或单位的人才和科技工作，把

脉地方乡镇、企业的人才和技术需求，通过不断搭建创新载体

与平台，推动产学研人才与技术成果的深度对接［４］，促进校

（院）地、校（院）企合作，助推江苏地方经济持续繁荣发展。

江苏省农业科学院是江苏省唯一从事农业科学技术研究

的省级综合性农业科研机构，肩负着江苏省省级“农业科技

创新‘火车头’、农业科技成果转化应用‘排头兵’、优秀农业

科技人才‘孵化器’的责任”。自２０１０年起，江苏省农业科学
院开始参加江苏省委组织部组织的科技镇长团选派工作。这

些年来，江苏省农业科学院不断深化科技镇长团选派工作管

理，创新选派模式，通过强化顶层设计，突出项目支撑，强调成

果推广和项目考核，先后选派３０余名优秀科技人员参加科技
镇长团工作。选派的科技镇长团成员充分利用个人专业特长
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