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科技镇长团管理工作实践与创新研究
———以江苏省农业科学院为例

樊　磊，周蓓蓓，吴云良
（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：科技镇长团是中共江苏省委为了构建区域技术创新体系，提高基层自主创新能力，加快创新型省份建设的
挂职干部选派机制。自２００８年起，江苏省开始依托高校、科研院所的科技人员和管理干部担任科技镇长团团员，服务
基层乡镇和地方企业，帮助基层政府提升人才、科技管理和服务能力，促进县域经济加快转型升级。经过十年的实践，

科技镇长团已经成为江苏省推动人才向基层集聚、激发基层科技创新活力的重要组织形式。江苏省农业科学院作为

江苏省唯一从事农业科学技术研究的省级综合性农业科研机构，连续多年选派３０多名科技人员参加科技镇长团工
作，在推动农业产业升级和提高农业科技水平等方面发挥了重要作用。通过梳理江苏省农业科学院科技镇长团选派

和管理工作的实践与创新，以期为高校、科研院所找准政产学研联合协作的内生动力，创新科技镇长团工作管理模式，

优化选派方式，推动院地深度合作，加速区域经济转型升级步伐提供参考与借鉴。
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　　科技镇长团是江苏省委组织部牵头，会同江苏省科技厅、
教育厅、人力资源与社会保障厅等部门联合组织实施，旨在深

入实施科教人才强省战略和创新驱动战略，推动人才科技管

理工作重心下移，构建区域技术创新体系，提高基层自主创新

能力，发展创新型经济，加快创新型省份建设的挂职干部选派

机制［１］。２００８年起，江苏实施创新驱动战略、推动转型升级
的实践和探索［２］，开始试点科技镇长团选派工作，依托省内

外高校、科研院所的人才和科技力量，立足基层乡镇发展，瞄

准地方企业技术需求，服务区域经济转型升级，推动人才和科

技向基层辐射延伸，有效地提升基层政府的人才、科技的管理

和服务能力，助推县域经济加快转型升级［３］。经过１０年的实
践，科技镇长团已发展成为江苏省推动人才向基层集聚、激发

基层科技创新活力的重要组织形式。２０１７年５月，国务院办

公厅《关于县域创新驱动发展的若干意见》指出，要推广“科

技镇长团”等模式，提升县域人才集聚和创新管理服务能力。

科技镇长团的团员大多数由高校科研院所的专家以及管理干

部组成，高校、科研院所的党委组织部门负责选派，县一级组

织部门负责接收，安排至县、乡镇（街道、开发区）基层进行挂

职锻炼，直接服务基层群众。这些来自全国高校、科研院所的

“智囊团”积极投身于任职地区或单位的人才和科技工作，把

脉地方乡镇、企业的人才和技术需求，通过不断搭建创新载体

与平台，推动产学研人才与技术成果的深度对接［４］，促进校

（院）地、校（院）企合作，助推江苏地方经济持续繁荣发展。

江苏省农业科学院是江苏省唯一从事农业科学技术研究

的省级综合性农业科研机构，肩负着江苏省省级“农业科技

创新‘火车头’、农业科技成果转化应用‘排头兵’、优秀农业

科技人才‘孵化器’的责任”。自２０１０年起，江苏省农业科学
院开始参加江苏省委组织部组织的科技镇长团选派工作。这

些年来，江苏省农业科学院不断深化科技镇长团选派工作管

理，创新选派模式，通过强化顶层设计，突出项目支撑，强调成

果推广和项目考核，先后选派３０余名优秀科技人员参加科技
镇长团工作。选派的科技镇长团成员充分利用个人专业特长
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和单位在人才团队、科技成果等方面的资源优势，不断摸索、

传承、优化服务地方、产业、企业、农民的方式方法，以“小团

队科技人员”带动“大团队专家服务队伍”［５］，以“点式农业生

产技术”串联成“链条式农业产业全链条”，以“村镇、单一企

业式技术帮扶”扩展为“县域、整体性区域的技术革新和产业

升级”，有力地推动了江苏省农业科学院与地方政府和企业

之间的合作，强化了院企在产业发展中遇到的关键技术和关

键问题的联合攻关与协作创新，形成了一批产学研合作的优

秀成果，为江苏省农业产业发展和地方农业科技水平提升发

挥了重要作用，成为科技镇长团管理工作中的典型范式之一。

因此，笔者通过梳理江苏省农业科学院科技镇长团选派和管

理工作的实践与创新，总结科技镇长团工作形成的特色、模式

和经验，列举部分典型模式，以期为高校、科研院所找准政产

学研［６］联合协作的内生动力，创新科技镇长团工作管理模

式，优化选派方式，推动院地深度合作，加速区域经济转型升

级提供参考与借鉴。

１　科技镇长团选派工作

选派科技镇长团是江苏省深入实施创新驱动发展战略和

科教与人才强省战略的重要举措，是为“迈上新台阶、建设新

江苏”集聚人才和创新资源的有效抓手。江苏省委组织部门

长期坚持按需选派、人岗相适、创新服务、重在实效的原则，向

全省市县、乡镇派驻科技镇长团团员。２００８年９月，江苏省
科技镇长团工作在苏州常熟［７］首批进行试点，选派了高校、

科研院所的１４名科技人员和管理干部［８］，担任乡镇或开发区

党政副职［９］。１年后，试点扩大至苏锡常８个县（市、区），选
派人数增加到 ６９人，其中 １２人来自省外 ８所知名高校。
２０１０年起，江苏省农业科学院开始参与第三批科技镇长团选
派工作。截至２０１７年，江苏省农业科学院连续选派８批次
５０人次３４名科技人员参加科技镇长团工作，被派驻的工作
地点覆盖江苏省１１个市２２个区县３０多个乡镇，为推动地方
农业发展与产业提档升级、助力地方农业供给侧结构性改革

作出了积极贡献。

江苏省农业科学院选派的３４名科技镇长团成员中，挂职
团长４名，１８名成员挂职１年，１６名成员因地方需要留任挂
职２年。科技镇长团每批次的派出人数、留任人数、担任团长
情况见图１。从图１可以看出，江苏省农业科学院选派的科
技镇长团成员规模逐年增加，首次选派的第三批团员仅１名，
随后不断增加，第九、第十批的团员规模已增长到１０名左右；
留任的团员也从第２次选派的１名第四批团员，增长到第六、
七、九批的４名；担任团长的人数从第五批开始，基本稳定在
每批１名左右。总体来说，江苏省农业科学院派出、留任、担
任团长的科技镇长团人员规模呈现持续增长的态势，这也一

定程度上反映了江苏省农业科学院科技人员在地方开展工作

取得了实效，得到了江苏省委组织部和地方派驻单位的认可。

２　科技镇长团管理实践与创新

２．１　强化顶层设计，创新选派模式
江苏省农业科学院作为省级农业科研单位，拥有丰富的

农业研究领域专家人才宝贵资源。根据科技镇长团选派需

求，江苏省农业科学院以挂职地产业需求为目标导向，结合当

地的产业基础或科研基地，按照“地方需要什么专业的人才，

就选派什么专业的专家”“地方发展什么产业、就选派什么学

科的专家”“点面结合，久久为功”的原则，系统规划派驻科技

镇长团专家团队，顶层设计团员选派方案，创新选派和管理模

式。通过实践和摸索，初步形成了如下模式：一是瞄准地方农

业主导产业需求，针对性派驻指定专业领域的科技人员到地

方挂职；二是围绕地方科技创新平台，全方位派驻相关专业领

域科技人员到科技创新平台挂职；三是聚焦省市重点扶贫片

区和经济薄弱村，精准派驻扶贫带动性强的专业领域科技人

员到扶贫片区或村镇挂职；四是着眼地方经济长远发展，持续

性、立体式、全方位派驻多任期、多层级、多学科的科技人员到

同一地方挂职。

２．２　提供项目支撑，保障挂职成效
江苏省农业科学院依据“地方所需、专家所能”的原则，

按照“推广一项技术、服务一个产业、致富一方农民”的思路，

通过持续性提供科技服务类项目支持的方式，保障科技镇长

团成员在地方开展挂职工作，能很快围绕地方产业发展需要，

利用项目抓手，推进挂职工作取得实效。８批科技镇长团，先
后获得６０多项科技服务项目支持，专项经费５００多万元，平
均每项１５万元。项目涵盖粮食作物、经济作物、蔬菜花卉、果
树园艺、畜牧养殖、资源环境、食品加工、农机装备等１０多个
学科领域。项目实施过程中，江苏省农业科学院作为后方保

障单位，保证各种人才、技术、成果等资源整合输出，确保项目

能取得实效。

科技服务项目立项和实施过程中，采用的做法主要有：

（１）通过实地调研地方产业需求，合理安排项目。科技镇长
团项目安排时，主要基于对当地调研基础上，综合考虑地方农

业主导产业发展需求、选派人员专业方向、当地农业基础条

件、地方政府支持力度等因素，进行统筹安排。由选派人员组

织申报实施主体、科技推广团队，经过专家组综合考评，择优

安排配套项目。（２）项目实施过程中，整合江苏省农业科学
院的各项资源保障实施。除了选派人员和项目涉及的专家团

队，整个农科院都是科技镇长团成员及项目的后方保障单位，

各种科技资源可以整合输出，全院都在为地方发展出谋划策。

选派人员项目推广过程中如果遇到困难和问题，科技服务管

理部门会牵头协调，组织院系统各单位专家指导或调整项目

实施方向，以保障项目的实施成效。（３）科技服务管理部门提
供形式多样的项目配套支持。除了院本级科技服务类项目外，

科技服务管理部门受托管理的国家重大农技推广试点项目、中

央财政农技推广项目等其他渠道的科技推广服务类项目也向
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科技镇长团成员倾斜。此外，还按照组建产业研究院、博士服

务工作站以及园区规划设计、职业农民培训、成果推介活动、长

三角项目路演等形式，配合镇长团成员开展相关工作。

２．３　注重成果推广，强化项目考核
除了选派人员要接受省委组织部和地方组织部门的考核

外，所承担的科技服务项目也要按照严格的检查考核标准进

行验收。挂职人员承担的项目要求有明确的院系统科技成

果、技术和创新团队作为支撑，合同书的考核指标在科技成果

推广辐射面积、示范带动人群数量、培训场次、品牌创建、增收

增产数字、宣传成效、社会和经济效应等方面均有要求，通过

年度考核的项目才能在第二年得到滚动支持。对项目实施开

展的考核，让项目实施的质量得到保证。

２．４　强调“送下去、带上来”，要求挂有所获
江苏省农业科学院选派科技镇长团成员到地方服务产业

发展，不仅下派“单个人”到地方挂职，而且让技术、成果、任

务、项目进行有机捆绑；不仅实现人才、技术、资金“送下去”，

也要求科技人员在挂职的同时，抓住深入基层和生产一线学

习和调研的机会，将生产中遇到的关键技术问题和产业发展

中遇到的重大问题，及时“带上来”，把这些问题作为未来科

技创新工作的新方向和突破口；同时，要求挂职干部将地方好

的管理经验和做法“学习好”，不断提升个人综合素质，让挂

职工作成为锻炼技能、锤炼品质的良好机会。科技镇长团工

作，一方面强化了院地产学研合作，实现了农业科技创新与地

方产业需求的有效、即时对接，为最新科技成果转化应用建立

了顺畅快捷的通道；另一方面也培养了一批懂农业、懂农民、

爱农村、有丰富基层工作经验的创新型科技人员和优秀干部。

３　典型模式

３．１　“持续定点”选派挂职团员模式
近年来，江苏省农业科学院围绕扶大、扶强地方特色产

业，在某一地区连续选派相关专业领域专家，“一任接着一

任”派驻科技镇长团成员挂职。挂职人员进行科学规划，顶

层设计蓝图，“一任接着一任干”“条件允许留任则尽量留任”

“新任接着前任干”“久久为功”，推进农业科技成果转化，推

动农业产业结构升级，持续打造地方优势产业。

以苏州市常熟碧溪新区为例，２０１１年常熟市碧溪新区管
委会通过省委组织部科技镇长团平台，邀请江苏省农业科学院

选派科技镇长团成员到碧溪支持蔬菜产业发展。江苏省农业

科学院先后选派了７批次４名科技人员到碧溪新区挂职，其中
２名蔬菜栽培专家，２名蔬菜育种专家，３名专家分别连续挂职
２年。科技人员接力驻点碧溪新区，利用专业特长，围绕蔬菜
大产业，开展选种、栽培等生产技术帮扶，取得很大成效。

蔬菜栽培专业的团员针对常熟蔬菜产业发展中的栽培技

术落后、品质安全性不稳定等问题，发挥专业背景优势，整合

栽培技术先进成果，为地方引进和推广“蔬菜集约化育苗技

术”“设施蔬菜水肥一体化技术”等优质高效栽培技术模式，

使得常熟碧溪蔬菜的生产技术水平得到显著提高。蔬菜育种

专业的团员利用专业优势，对地方品种“徐筒玉丝瓜”进行了

品种改良，提纯复壮，成为地方的主栽品种，让老品种迸发了

新活力。甘蓝专业的现任科技镇长团团员则针对碧溪新区种

植规模最大的外来品种———日本甘蓝市场价格低下问题，经

考察调研市场和生产情况，引入江苏省农业科学院高品质甘

蓝新品种———苏甘２５，经过示范推广，已得到当地市场广泛
认可。目前，常熟本地的配送公司和批发商宁愿高价收购苏

甘２５，也不收购日本甘蓝，实现了国产品种对进口品种的“碾
压性”替代，让种植户的收入得到大幅提高。

蔬菜专家的连续帮扶，碧溪农业园区农业生产技术得到

有力支撑，不断扩大规模。已由最先的６．６７ｈｍ２露地蔬菜，
发展为拥有２００ｈｍ２的高标准露地菜田、４０ｈｍ２的８３２钢架
大棚、３万多ｍ２连栋大棚、９００ｍ２冷链配送中心和２０００ｍ２

农机库房的现代设施农业科技示范园区，实现了传统到现代、

数量向质量的结构性转变，２０１７年入选江苏省首批“蔬菜全
产业链示范园区”，目前已被定为国家农业科技园区。

３．２　聚焦特色产业“兵团化”选派挂职团员模式
江苏省农业科学院科技镇长团选派工作中，蔬菜研究所

派出的科技人员数量最多。先后派出９位蔬菜类科技人员服
务于地方，在江苏省内形成了“兵团化”蔬菜繁育和栽培技术

推广服务体系。挂职人员将蔬菜学科科技服务、成果推广的

接力棒不断传递，推动全省蔬菜产业发展。

派驻淮安市洪泽区农业委员会担任副主任的蔬菜育种专

家，通过深入调研洪泽蔬菜产业发展现状，帮助洪泽引进蔬菜

新品种９个，丰富了当地茬口选择，有效解决了早熟毛豆品种
更新换代问题。推广应用的穴盘育苗、膜下滴灌和无公害病

虫防治等技术，显著提高了洪泽农业生产技术水平［１０］。

派驻宿迁市宿城区农业委员会担任副主任的番茄专家，

依托中央财政推广项目、苏北科技专项、江苏省农业科学院科

技服务项目等，对接新型经营主体，示范推广江苏省农业科学

院自主培育的“苏蜜８号”“金陵美玉”等果菜类蔬菜新品种
近３０个。重点推广“穴盘育苗”“水肥一体化”“蜜蜂授粉”
“多层覆盖”等西瓜早熟栽培技术。先后邀请国家千人计划

专家、江苏省农业科学院蔬菜研究所哈密瓜培育专家、淮安市

农科院西瓜专家等进行技术指导，培训技术人员和种植大户

１５０人次，参加西瓜新品种品鉴现场会的经纪人和种植大户
５０多人。苏蜜８号、早抗京欣西瓜等品种的推广应用，提高
了当地西瓜栽培水平。

派驻苏州市碧溪新区担任副书记的叶菜类专家，围绕国家

重大农技推广服务试点项目的实施与地方需求，高标准打造碧

溪新区蔬菜新品种、新技术集中展示基地３３．３ｈｍ２，引进示范
新品种３０个，推广应用新技术８项，为地方制定技术规程７
个，对接服务经营主体６５家，辐射应用６６６．７ｈｍ２以上。
３．３　设立科技服务项目支撑帮扶的模式

为了让派驻地方的科技镇长团成员在地方开展工作能有

抓手，尽快找到切入点，江苏省农业科学院专门设立科技服务

项目，帮助团员在地方开展工作。

第五批科技镇长团团长、泰州市姜堰区副区长，依托江苏

省农业科学院提供的科技服务项目，在姜堰区桥头镇桥头村

建设江苏鸿程食用菌科技有限公司示范基地３．３３ｈｍ２，辐射
区达６６．７ｈｍ２以上，建立了完整规范的香菇无公害设施栽培
技术体系。目前，基地已经成为江苏省香菇产业“桥头堡”和

香菇产业提档增效的示范、样板。姜堰区科技镇长团团长曾

组织香菇反季节栽培技术培训２次，技术指导８次，农业科技
对接活动１８次，邀请专家领导１２０人次，签订农业技术服务
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或产学研合作协议３８份，帮助企业申报科技支撑、产业化等
农业项目１２项，经费１０００万元以上。开展农业技术培训、
现场观摩３５０人次，协助地方举办姜堰草莓·花卉节。力促
苏浙沪农科院科技兴农联合服务团走进姜堰。

第八批科技镇长团团长、徐州市丰县副县长，依托江苏省

农业科学院提供的科技服务项目，在丰县实施“洋葱 －辣椒
周年高效栽培”模式，建立核心示范基地６．７ｈｍ２，示范展示
区１００ｈｍ２，示范新品种４个，新技术４项，集成新模式１项，
辐射带动项目区周边镇村２６６．７ｈｍ２洋葱、辣椒种植。示范
的新品种成为当地主栽品种，市场占有率达５０％以上。项目
实施期间，先后举办农民培训班和现场观摩会各１次，培养农
技能手２０名、种植大户５名，培训种植户５０名。优质高产品
种和节本增效技术的应用，帮助地方实现新增效益

１．２万元／ｈｍ２，推动丰县的特色产业快速发展，产业扶贫目标
按期实现。此外，在丰县王沟镇开展“山药新品种及其高效

种植新技术”示范推广和联合创新工作。项目引进优质山药

新品种１０份，建立核心示范方２个，总面积１８．９３ｈｍ２，辐射
带动周边种植８０ｈｍ２。开展技术培训，培训人数达１４９人次，
组织相关专家到示范方技术指导２８人次，实训农民７６人次。
并通过媒体宣传和产销对接，提升丰县山药产业影响力，辐射

带动丰县及其周边地区山药产业发展［１１］。

４　结束语

随着党的十九大召开，我国进入中国特色社会主义新时

代，中央提出实施“乡村振兴”战略，江苏农业科技也随之开

始进入新的发展历程。江苏省农业科学院肩负着运用新思

想、新理念，探索科技体制改革，不断开展科技创新，引领江苏

农业农村经济发展、服务农民的新使命。梳理江苏省农业科

学院科技镇长团的选派和管理创新工作做法，总结形成的经

验和典型模式，有利于创新科技镇长团的选派和管理工作，推

进农业科技人员找准农业产业需求，紧盯地方企业发展需要，

凝练农业科技创新目标，挖掘产学研深度合作路径及其长效

机制，扩展农业科技成果转化应用范围，服务农业农村快速发

展，帮助农民稳步增收，助力乡村振兴战略［１２］深入实施。同

时，也将为高校、科研院所不断完善科技镇长团工作方式方

法，强化政产学研不同主体之间人财物的互联互通，取得更好

的合作成效提供参考与借鉴。
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湖南工程学院学报（社会科学版），２００８，１８（２）：１５－１８．

［１０］钟　华，姜志德，代富强．水资源保护生态补偿标准量化研
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