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　　摘要：新形势下，国家对“三农”问题愈加重视，为促进农户增产增收、保障国家粮食安全、实现农地资源的合理配
置与规模化经营，国家与政府相继出台了以粮食直接补贴、良种补贴、农资综合补贴、农机购置补贴等为核心的一系列

支农惠农政策，并逐步放活农地流转市场，鼓励、引导农户以多种形式流转农地，发展适度规模经营。探讨农业补贴对

农户农地转入行为的影响，有助于从农业补贴政策角度合理引导农地流转。结果表明，农业补贴的经济特征对农户转

入行为有正向影响，影响的标准化路径系数为０．２５６；农业补贴的生产特征对农户转入行为有正向影响，影响的标准
化路径系数为０．１６５；农业补贴的实施效果特征对农户转入行为存在正向影响，影响的标准化路径系数为０．０１３。农
资综合补贴收入是农业补贴经济特征的重要影响因素，补贴收入与生产成本之比是农业补贴生产特征的主要影响因

素，农户对粮食直接补贴的满意程度是农业补贴实施效果特征最主要的影响因素。
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　　自２００４年我国正式开始实施农业补贴政策以来，对从事
农业生产农户的补贴力度逐年增加，期望在促进农户增产增

收的同时，促进农地流转，逐步解决当前我国农地资源有限、

土地细碎化程度严重、小农经营模式普遍等问题。２００２年起
国家开始试行粮食直补政策，并在安徽省、吉林省的３个县
（市）设立了粮食直补方式改革的试点。２００３年起国家向１３
个粮食主产区推广粮食直补政策，２００４年我国开始对粮食主
产区农户大规模推行粮食直补和良种补贴，并对购置大型农

机具的农户提供直接补贴。２００６年财政部发文决定对种粮
农民的柴油、化肥、农药等农用生产资料进行综合直接补贴。

自此我国基本形成以“两免四补”为主的直接补贴政策体系。

２０１３年中央继续实行种粮农民直接补贴，同时根据农资价格
的动态变动，遵循“价补统筹、动态调整、只增不减”的原则对

农资综合补贴进行调整，并要求通过一卡通或一折通兑付到

种粮农民手中。２０１４年农业部门针对棉花与大豆推出了“目
标价格”补贴试点。２０１５年粮食直接补贴、农资综合补贴、良
种补贴、农机购置补贴的补贴总金额超过１４１５亿元，同时国
家启动“农业三项补贴合一”改革，将种粮直补、良种补贴和

农资综合补贴合并为农业支持保护补贴，补贴对象将逐渐向

种粮大户、种粮能手及其他新型农业经营主体倾斜，同时将政

策目标从促进农民增产增收调整为支持耕地地力保护和粮食

适度规模经营。关于农业补贴政策的实施能否实现促进农民

增产增收的同时又保障国家粮食安全，部分研究结果表明农

业补贴政策对农民收入以及农业生产量影响较大［１－２］，且农

业补贴对增加粮食生产和提高农民生活水平也有一定作用，

尤其是生产性补贴的作用明显大于收入性补贴［３－５］。但有部

分研究结果却认为，农业补贴严重扭曲了世界农产品价格，存

在明显的扭曲经济效益［６］，同时，我国现行的农业补贴政策

存在较高的ＤＥＡ无效，并且存在边际效益递减的趋势［７－８］。

关于农业补贴对农地流转的影响，有研究结果表明农业补贴

政策会对土地交易价格和地租产生影响，农业补贴会间接提

高农地租赁价格，对农地流转市场价格体系的形成产生干扰，

改变农户对土地的经营预期收益，使流转市场中供需失衡，进

而阻碍农地流转的进行［９－１８］，当农业补贴与承包关系脱钩，

补贴对象由土地承包者转变为土地经营者，实施“一次普惠

补贴，二次特惠补贴”时，会在一定程度上缓解农业补贴分配

不均的现象，同时可以在一定程度上降低对农地流转市场造成

的不良影响，进而有助于促进农地流转［１９－２４］。目前关于农业

补贴和农地流转的相关研究较多，但对二者间的关联性研究较

少，即便有所提及，大多也仅局限于定性分析，缺乏深入的实证

研究。因此，研究农业补贴对农地流转产生了怎样的影响十分

有必要。本研究在分析农业补贴对农地流转可能的影响机制

的基础上，利用新疆维吾尔自治区奇台县农户调研数据，实证

分析农业补贴对农户农地转入和农地转出行为的影响，并以此

为基础，提供相应的政策启示，以便更好地实现土地资源的优

化配置，保障粮食安全，实现农民增产增收的目标。

１　研究区概况与数据来源

１．１　研究区概况
奇台县位于新疆维吾尔自治区昌吉回族自治州，是新疆

最大的商品粮基地，也是全国“优质小麦、大麦之乡”，作为天

山北坡经济带的重要组成部分，其拥有丰富的农业生产资源，

近年来，随着奇台县农业产业化的不断发展，基本形成了以种
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植粮食作物为主，种植和加工特色农作物为辅的订单农业产

业体系，其农产品订单率高达９１％以上。全县农业生产机械
化率为８５％以上，选取奇台县进行研究具有一定的代表性，
可以反映新疆粮食主产区内农业补贴对农地流转的影响情

况，对区域农地流转市场发育有一定的参考价值。

１．２　数据来源
数据来源于２０１６年６月笔者所在课题组对奇台县农业

补贴与农村农地流转情况的调研数据，调查对象主要选取奇

台县的７个镇（西北湾镇、西地镇、半截沟镇、碧流河镇、吉布
库镇、老奇台镇、三个庄子镇），具有较强的代表性，其中每个

镇选取３～１０个行政村，每个村随机抽取１０～３０户农户展开
调查。采用入户调查的形式，共发放问卷４００份，其中有效问
卷为３８４份，剔除未获得农业补贴农户问卷２２份，剩余３６２
份，有效率为９０．５％。调查涉及总人口１４４４人，涉及农户平
均规模为７．９人。在３６２户农户中，总劳动力为８５９人，涉及
农业劳动力７３８人，农业劳动力占总劳动力比重为８５．９％。
调查农户经营农地总面积达４７９３．９ｈｍ２，户均经营农地面积
为１３．２ｈｍ２（表１）。

表１　样本农户概况

指标 调查值

涉及农户（户） ３６２．０
涉及总人口（人） １４４４．０
农户平均规模（人） ７．９
户主平均年龄（岁） ５０．２
户主平均受教育程度 ２．０
劳动力（人） ８５９．０
农业劳动力（人） ７３８．０
劳动力占家庭总人口比例（％） ５９．５
农业劳动力占总劳动力比例（％） ８５．９
农户经营农地总面积（ｈｍ２） ４７９３．９
户均经营农地面积（ｈｍ２） １３．２
农户流转农地总面积（ｈｍ２） ３６６２．５
户均流转农地面积（ｈｍ２） １０．１
农业收入占家庭总收入比例（％） ９１．３

　　注：数据根据调查问卷统计整理而得。表２同。

　　从农地流转频率和流转面积进行分析，在被调查的３６２
户农户中，有２６６户次先后参与了农地流转，占样本总量的
７３．４８％。其中，纯转入农地的农户有２４０户，占参与流转农
户的９０．２３％；纯转出农地的农户有１４户，占参与流转农户
的 ５．２６％；既有转入又有转出农地的农户有 １２户，占
４．５１％；没有参与农地流转的农户有 ９６户，占样本总量的
２６．５２％。研究区内被调查农户参与农地流转的面积为
３６６２．５７ｈｍ２，其中转入农地面积为３６０８．０４ｈｍ２，占参与农
地流转面积的 ９８．５１％；转出农地面积为 ５４．５３ｈｍ２，占
１．４９％。从流转形式分析，以转包方式流转的农地面积为
３３２１．６９ｈｍ２，占流转总面积的９０．６９％（表２）。可见，奇台
县农户参与农地流转频率较高，且流转面积较大，所选样本具

有较强的代表性。

２　模型构建

２．１　模型假设提出
２．１．１　农业补贴经济特征　农业补贴经济特征主要通过农

表２　农地流转面积情况统计

划分标准 分类
面积

（ｈｍ２） 占比（％）

参与流转的农地 总计 ３６６２．５７ １００．００
转入农地 ３６０８．０４ ９８．５１
转出农地 ５４．５３ １．４９

流转形式 转包 ３３２１．６９ ９０．６９
转让 ２８９．９１ ７．９２
出租和代耕 ５０．９７ １．３９
总计 ３６６２．５７ １００．００

户家庭获得的粮食直接补贴收入、良种补贴收入、农资综合补

贴收入来反映。在国家制定的农业补贴标准一致的前提下，

农户农地经营面积越大，其获得的相对应的补贴收入越高，所

以各项补贴的收入状况反映了农业补贴的经济特征。因此提

出以下假说：Ｈ１，粮食直接补贴收入对农户转入行为存在正
向影响；Ｈ２，良种补贴收入越高，农户越倾向于转入农地；Ｈ３，
农资综合补贴收入越多，农户越愿意转入农地。

２．１．２　农业补贴的生产特征　农业补贴的生产特征主要通
过农户家庭获得的农业补贴与成本的比例、补贴与农业生产

收入的比例、平均补贴收入来反映。补贴与生产成本的比例、

补贴与农业生产收入的比例反映了补贴对农户农业生产的辅

助程度，而平均补贴收入反映了农户家庭获得补贴的情况。

因此提出如下假说：Ｈ４，当补贴与成本的比例越高，补贴对生
产成本的冲抵作用越强，农户的经营成本会随之减少，农户越

倾向转入农地；Ｈ５，补贴与农业生产收入的比例越高时，农户
越倾向从事农业生产，为了提高补贴收入与农业生产收入，农

户越愿意转入农地；Ｈ６，平均补贴收入越高，会在一定程度上
激励农户的种植积极性，进而更愿意转入农地。

２．１．３　农业补贴的实施效果特征　农业补贴的实施效果特
征主要通过农户对粮食直接补贴满意度、对良种补贴满意度、

对农资综合补贴满意度来反映。因此提出以下假说：Ｈ７，当
农户对粮食直接补贴满意度越高时，农户越倾向转入农地，长

期从事粮食生产；Ｈ８，当农户对良种补贴满意度越高时，农户
越愿意使用良种，转入农地；Ｈ９，当农户对农资综合补贴满意
度越高时，农户转出农地意愿越小，而转入农地意愿越强烈。

２．２　模型变量选取及说明
本研究结构方程模型包括３个外生潜变量，用ξ表示，分

别为农业补贴经济特征（ξ１）、农业补贴的生产特征（ξ２）、农
业补贴的实施效果特征（ξ３）。外生潜变量包括９个观测变
量，分别为粮食直接补贴收入（ｘ１）、良种补贴收入（ｘ２）、农资
综合补贴收入（ｘ３）、补贴收入与农业收入之比（ｘ４）、补贴收
入与生产成本之比（ｘ５）、平均补贴收入（ｘ６）、农户对粮食直
接补贴的满意程度（ｘ７）、农户对良种补贴的满意程度（ｘ８）、
农户对农资综合补贴的满意程度（ｘ９）。其中，ｘ１～ｘ３属于 ξ１
因子，ｘ４～ｘ６属于ξ２因子，ｘ７～ｘ９属于ξ３因子。此外，还包括
１个内生变量，用η表示，即农户农地转入行为（η）。模型评
价指标编码情况与描述统计情况见表３。

３　结果与分析

３．１　实证研究结果
本研究使用ＡＭＯＳ１７．０软件进行结构方程模型验证，经
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表３　指标的描述性统计与编码

潜变量 显变量 原始代码 新编码 均值 标准差

农业补贴的经

济特征ξ１
粮食直接补贴收入ｘ１（万元） ０～１；１．１～２；２．１～３；３．１～４；４．１及以上 １；２；３；４；５ １．４８ １．０２４

良种补贴收入ｘ２（万元） ０～０．３；０．４～０．７；０．８～１．１；１．２～１．５；１．６及以上 １；２；３；４；５ １．１５ ０．５１９
农资综合补贴收入ｘ３（万元） ０～１；１．１～２；２．１～３；３．１～４；４．１及以上 １；２；３；４；５ １．３７ ０．８６２

农业补贴的生

产特征ξ２
补贴收入与农业收入之比ｘ４（％） ０～５；５．１～１０；１０．１～１５；１５．１～２０；２０．１及以上 １；２；３；４；５ ３．１８ １．２０９

补贴收入与生产成本之比ｘ５（％） ０～２０；２１～４０；４１～６０；６１～８０；８１及以上 １；２；３；４；５ ２．２８ １．００５
平均补贴收入ｘ６（元） ０～５０；５１～１００；１０１～１５０；１５１～２００；２０１及以上 １；２；３；４；５ ４．１８ ０．９８８

农业补贴的实

施效果特征ξ３
农户对粮食直接补贴的满意程

度ｘ７
非常不满意；不满意；一般；满意；非常满意 １；２；３；４；５ ３．７２ ０．８２９

农户对良种补贴的满意程度ｘ８ 非常不满意；不满意；一般；满意；非常满意 １；２；３；４；５ ３．５４ ０．８３５
农户对农资综合补贴的满意程度ｘ９ 非常不满意；不满意；一般；满意；非常满意 １；２；３；４；５ ３．５９ ０．８５１

　　注：数据根据ＳＰＳＳ１９．０整理而得。

过反复修正与拟合，得出模型卡方自由度比（χ２／ｄｆ）值为
２７５６＜３，拟合良好性指标（ＧＦＩ）值为０．９２＞０．９，非常规拟
合指标（ＮＦＩ）值为 ０．９５７＞０．９，比较拟合指标（ＣＦＩ）值为

０．９７２＞０．９，近似均方根误差估计（ＲＭＳＥＡ）值为 ０．０７＜
０．０８，说明结构模型与实际数据拟合度较高，拟合情况良好
（表４）。

表４　路径及载荷系数估计结果

模型类型 路径 未标准化系数 标准差 ｔ值 显著性 标准化路径系数 检验结果

结构模型 η＜—ξ１ ０．１３９ ０．０２８ ４．９１８  ０．２５６ 通过

η＜—ξ２ ０．０７７ ０．０２５ ３．０２０  ０．１６５ 通过

η＜—ξ３ ０．００９ ０．０３５ ０．２４６  ０．０１３ 通过

测量模型 ｘ３＜—ξ１ １．０００ ０．９８２ 通过

ｘ２＜—ξ１ ０．５１９ ０．０２１ ２５．２４４  ０．８４７ 通过

ｘ１＜—ξ１ １．０５０ ０．０３９ ２６．８７０  ０．８６８ 通过

ｘ９＜—ξ３ ８０５．０００ ０．８１９ 通过

ｘ８＜—ξ３ １．０００ ０．０５６ １７．７２１  ０．８３４ 通过

ｘ７＜—ξ３ １．０７２ ０．０５８ １８．５８６  ０．９００ 通过

ｘ５＜—ξ２ １．０００ ０．９８４ 通过

ｘ４＜—ξ２ ０．８６５ ０．１０３ ８．４００  ０．７０７ 通过

ｘ６＜—ξ２ ０．４０７ ０．０６４ ６．３０６  ０．４０７ 通过

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％水平下差异显著。数据根据ＡＭＯＳ１７．０整理而得。

３．２　结果分析
测量模型反映了各个观测变量与外生潜变量间的相互关

系，结构模型反映了外生潜变量与内生潜变量间的相互关系。

３．２．１　测量模型结果分析
３．２．１．１　农业补贴的经济特征　农业补贴的经济特征主要
包括粮食直接补贴收入（ｘ１）、良种补贴收入（ｘ２）、农资综合
补贴收入（ｘ３），这３个因素对农业补贴的经济特征存在正向
影响。其中，农资综合补贴收入的标准化路径系数最高，为

０．９８２。由于奇台县为新疆粮食主产县，其农资综合补贴的补
贴标准与农户的经营规模面积挂钩。当农户经营土地面积越

大，其获得的农资综合补贴收入就越高，较高的农资综合补贴

收入在一定程度上激励了农户的种植生产积极性，当农户获

得的农资综合补贴收入越多时，农户转入农地的意愿越强烈。

所以农资综合补贴收入是农户转入行为的重要影响因素。

３．２．１．２　农业补贴的生产特征　农业补贴的生产特征主要
包括补贴收入与农业收入之比（ｘ４）、补贴收入与生产成本之
比（ｘ５）、平均补贴收入（ｘ６）。其中，补贴收入与生产成本之
比的标准化路径系数最高，为０．９８４。当补贴收入与生产成
本之比越高时，补贴对生产成本的冲抵作用越大，农户对农业

生产的投入会相应减少，农业生产收益会相对增加，农户的生

产积极性会因此被调动，进而倾向于转入农地。

３．２．１．３　农业补贴的实施效果特征　农业补贴的实施效果
特征主要包括农户对粮食直接补贴的满意程度（ｘ７）、农户对
良种补贴的满意程度（ｘ８）、农户对农资综合补贴的满意程度
（ｘ９）。这３个因素对农业补贴的实施效果特征均存在显著正
向影响，其标准化路径系数分别为０．９００、０．８３４、０．８１９，三者
对农业补贴的实施效果特征的影响效果相当，而农户对粮食

直接补贴的满意程度的标准化路径系数最高，可能是由于奇

台县为新疆粮食主产县，当地多以小麦、玉米等粮食作物为主

要农作物，当农户对粮食直接补贴的满意程度越高时，农户会

更愿意转入农地，扩大粮食作物的生产经营规模。所以，农户

对粮食直接补贴的满意程度是影响农户农地转入行为的重要

因素。

３．２．２　结构模型结果分析　估计结果显示，农业补贴的经济
特征、农业补贴的生产特征、农业补贴的实施效果特征等３个
方面的因素对农户转入行为分别在１％、５％、１０％水平上存
在显著影响，说明这三方面因素对农户转入行为的影响有一

定的解释力度。农业补贴的经济特征对农户转入行为有正向

影响，影响的标准化路径系数为０．２５６；农业补贴的生产特征
对农户转入行为有正向影响，影响的标准化路径系数为

０．１６５；农业补贴的实施效果特征对农户转入行为存在正向影
响，影响的标准化路径系数为０．０１３。可见，这３个外生潜变
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量中，农业补贴的经济特征对农户转入行为的影响最大，农业

补贴的生产特征次之，农业补贴的实施效果特征对农户转入

行为的影响最小，同时农业补贴对农户转入行为的影响较小。

４　结论与讨论

４．１　鼓励农地向专业种植大户等新型经营主体转移集中，并
做好相应保障善后工作

农户拥有的农地资源禀赋越丰富，相对于其他农户而言

获得的农业收入越高，农户就越倾向于转入农地、扩大规模，

这样就越容易实现规模化经营。因此，一方面国家和当地政

府要鼓励兼业农户、外出务工农户以及弱质性较高的农户将

其农地集中转移至种田能手和专业大户手中，并针对农业生

产条件较好的农户，邀请专业人员为这部分农户提供良好的

技术指导，增强他们的农业生产技能，有意识地将他们培养成

为种植能手或专业大户，为积极推进农业规模化经营进程提

供基础；另一方面当地政府应当加大对农民的就业技能培训，

适当开设和增加职业技能培训课程，使农户具备除农业生产

技能外的一技之长，提高他们的职业技能水平，同时与当地的

农业企业达成协议，为农户尽可能提供更多合适的岗位与就

业机会，因地制宜引导剩余劳动力向二三产业流动。另外，针

对那些没有外出务工能力且转出农地的弱质性农户而言，国

家和当地政府应当不断完善现有的社会保障制度，切实从农

户的基本利益出发，为这部分农户提供基础生活保障。

４．２　提高农业补贴政策的针对性，使补贴政策与补贴资金向
专业大户与种植能手倾斜

种植能手与专业大户获得的农业补贴收入较高，但是现行

补贴政策具有较强的普惠性，对农户尤其是专业大户和种植能

手来说，不能很好地刺激其生产积极性与规模化经营的积极

性，由于目前粮食市场主要依托种植能手和专业大户进行运

转，因此，可以考虑对专业大户和种植能手实施二次补贴或适

当加大对该部分农户的补贴力度，一方面可以较大程度地减少

种植大户的生产成本，增加其农业比较收益，另一方面可以更

好地激励种植大户的生产积极性，以此刺激农户转入农地，也

使得农地流转市场变得更加活跃。在扶持种植大户的同时，不

能过度挫伤小规模经营农户的农业生产积极性，所以须要结合

当地的具体情况，因地制宜设置针对大户的合理补贴力度与二

次补贴力度，这样不仅能有效解决补贴政策效应持续走低的问

题，还能有效激活农地流转市场，激发农户的生产积极性。

４．３　做好农业补贴政策宣传工作，完善农业补贴的监督管理
机制与信息反馈机制

国家对农业补贴的投入力度逐年增强，为了保证和增强

农业补贴政策的实效性，应对农业补贴资金的管理模式进行

完善和改革，本着透明公开的原则加强对农业补贴资金的监

管力度，从法律法规角度出发，加强和完善相关的约束监管机

制，从根本上杜绝违纪违法的行为。同时，还应妥善分配补贴

资金的使用，以提高资金的使用效率，保证补贴能够落到实

处，真正做到惠农扶农。为了避免“谁经营补贴谁”和“多种

多补，不种不补”的补贴标准无法落实，可以定期对补贴情况

进行核实登记，检查并修正农业补贴的实际发放情况，通过建

立和完善补贴信息的反馈机制，进而能够切实保证补贴政策

的公平公正，也能更好地调动农户的生产积极性。另外，还应

尽可能减少农业补贴环节，降低政策的运行成本，缩短补贴发

放的期限，便于农户及时领取并将资金投入到农业生产中，明

晰农业补贴资金明细，便于农户进行查询与核对。同时，还应

做好对农业补贴政策的宣传工作，使农户充分了解和掌握农

业补贴政策的主要内容，并引导农户积极主动地关注农业补

贴政策的动态变化，使补贴资金能够专款专用，实现促进农户

增产增收的基本目标。
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［１７］杨　博．农业补贴政策对耕地流转影响的实证分析［Ｄ］．南昌：

江西农业大学，２０１３．
［１８］孙　钋．农业补贴政策收入分配效应的实证分析———以黑龙江

省为例［Ｊ］．学习与实践，２０１４（１０）：５３－６０．
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流转的靶向作用———基于江苏、广西、湖北、黑龙江的调查数据

［Ｊ］．农业经济问题，２０１５（５）：４８－５５，１１０－１１１．
［２０］袁　宁．粮食补贴政策对农户种粮积极性的影响研究———基于

农户问卷调查的实证研究［Ｊ］．上海财经大学学报，２０１３，１５
（２）：６３－７０．

［２１］杨国强，殷秋霞，郭锦墉，等．农业补贴政策对不同资源禀赋稻
农土地流转意愿影响机理研究———基于江西样本数据［Ｊ］．中

国农学通报，２０１４，３０（２０）：１００－１０５．
［２２］冯　锋，杜　加，高　牟．基于土地流转市场的农业补贴政策研

究［Ｊ］．农业经济问题，２００９（７）：２２－２５．
［２３］肖大伟．关于实施土地流转补贴政策的研究［Ｊ］．中国土地科

学，２０１０，２４（１２）：１０－１４．
［２４］陈　丹，唐茂华．粮食补贴、土地流转与农村社会保障———“三

农”综合发展视界下的政策整合研究［Ｊ］．首都经济贸易大学学
报，２０１１（６）：２０－２７．

孟祥海，况　辉，周海川．环保新政与畜禽规模养殖绿色化转型［Ｊ］．江苏农业科学，２０１８，４６（１８）：３４３－３４６．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１８．１８．０８０

环保新政与畜禽规模养殖绿色化转型

孟祥海１，况　辉２，周海川３

（１．淮阴师范学院经济与管理学院，江苏淮安２２３００１；２．湖北省武汉市江夏区农业委员会，湖北武汉 ４３０２００；
３．中国林业科学院林业科技信息研究所，北京１０００９１）

　　摘要：畜禽养殖规模化的发展带来了严峻的环境污染问题，２０１４年以来中央和地方出台了一系列政策法规，规模
养殖行业由此进入环保高压期，系统梳理这一阶段政策法规的要点，分析当前规模养殖行业面临的环保压力和政策机

遇，提出正确把握政策法规意涵，科学划定畜禽养殖“三区”，提高环境监管水平，推动种养结合，部门联动，多元化投

入，研发推广高效畜禽养殖污染防治与综合利用技术等措施，以促进畜禽规模养殖行业绿色化转型。
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作者简介：孟祥海（１９８３—），男，山东日照人，博士，副教授，高级农业
技师，主要从事农业资源与环境经济研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｍｘｈｌｃｈ＠
１２６．ｃｏｍ。

　　２０１４年我国生猪年出栏７．３５亿头，其中年出栏５００头
以上的猪场生猪出栏量占４１．８％，畜禽养殖业正由传统的农
户散养向规模化转变［１］。规模化养殖的蓬勃发展极大地丰

富了城乡居民的菜篮子，但农田超碎化的现实矛盾却导致规

模养殖行业的种养结合阻力重重，传统的畜禽粪便进入种植

业实现资源化利用的桥梁开始垮塌，对环境造成污染［２－５］。

根据中华人民共和国环境保护部（以下简称环保部）统计，

２０１０年我国畜禽养殖业主要水污染物排放量中的化学需氧
量（ＣＯＤ）、氨态氮（ＮＨ３－Ｎ）排放量分别是当年工业源排放
量的３．２３、２．３０倍，分别占全国污染物排放总量的 ４５％、
２５％［６］。与此同时，化肥替代粪肥成为农作物肥料供应的主

导，我国已成为全球化肥用量最大、强度最高的国家。２０１２
年，我国化肥总用量为 ６９０１．６万 ｔ，占世界化肥总用量的
３５４６％［７］，农田施肥量达到４８０ｋｇ／ｈｍ２，是发达国家规定的
安全上限（２２５ｋｇ／ｈｍ２）的 ２．１倍，是我国生态县建设标准
（２５０ｋｇ／ｈｍ２）的１．９倍，且东南部地区化肥施用强度远高于
西北部地区，最高地区和最低地区之间相差６．６倍［８］。

２０１４年以来，中央政府密集出台了一系列畜禽养殖环境
保护政策法规，各地纷纷重新划定禁养区，加大环境保护（以

下简称环保）执法力度，畜禽规模养殖面临巨大的环保压力。

同时，新政策更加强调粪污的资源化利用，养殖行业迎来新的

发展机遇。畜禽养殖业的绿色发展已得到中国共产党中央委

员会、中华人民共和国国务院（以下简称国务院）的高度重

视。２０１６年中央一号文件提出推动农业绿色发展，并启动实
施种养结合循环农业示范工程。２０１６年１２月，中央财经领
导小组第十四次会议提出，要加快推进畜禽养殖废弃物处理

和资源化，力争在“十三五”时期，基本解决大规模畜禽养殖

场粪污处理和资源化问题。２０１７年中央一号文件提出，要大
力推行高效生态循环的种养模式，加快畜禽粪便集中处理，推

动规模化大型沼气健康发展；以县为单位推进农业废弃物资

源化利用试点，探索建立可持续运营管理机制。当前，我国养

殖环保政策仍在持续加码，尤其是各地禁养区划定及养殖场

拆迁政策的不断落地，正在加速我国规模养殖行业的重新洗

牌。对规模养殖场而言，环保问题既是生存保障，又关乎竞争

优势。在此背景下，系统梳理近年来我国畜禽规模养殖环保

政策，明晰当前畜禽规模养殖面临的环保压力与发展机遇，探

索产业绿色转型发展路径，有助于完善现行环保政策，促进畜

禽规模养殖生产方式绿色化转型。

１　环保新政下的畜禽规模养殖行业危机

１．１　禁养区划定等政策密集出台，规模养殖行业环保压力
空前

２０１４年以来，中央政府密集出台了一系列环保政策法规
（表１），规模养殖行业面临前所未有的环保压力，对行业产生
了深远影响。禁养区划定作为一项重要政策工具，因其执行

难度低，加之养殖业“富民不富县”的性质，该政策得到迅速
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