
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
　　息化的耦合协调性分析［Ｊ］．科技管理研究，２０１７（４）：１９２－１９９．
［１８］高　楠，马耀峰，张春晖．中国丝绸之路经济带旅游产业与区域

经济的时空耦合分异———基于九省区市１９９３—２０１２年面板数
据［Ｊ］．经济管理，２０１５（９）：１１１－１２０．

［１９］陈琦月，刘友兆．江苏省土地城镇化与人口城镇化耦合协调度
评价［Ｊ］．农业科学研究，２０１５，３６（２）：７１－７６．

［２０］虞　洪．城乡一体化发展背景下四川“三农”科技供需新特征及
其耦合机制建构［Ｊ］．农村经济，２０１７（２）：１００－１０３．

［２１］农业部新疆农业发展专题研究课题组．新疆农业发展问题研究
（上）［Ｊ］．中国农业资源与区划，２００８，２９（１）：１－６．

［２２］杨晓宇，孟　梅．关于新疆农业供给侧结构性改革的思考［Ｊ］．
天津农业科学，２０１７（２）：５０－５３．

李景初．农村土地经营权抵押贷款政策满意度及其影响因素分析———基于河南省１４２８农户的调查［Ｊ］．江苏农业科学，２０１８，４６（１９）：３５０－３５４．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１８．１９．０８８

农村土地经营权抵押贷款政策满意度及其影响因素分析
———基于河南省１４２８农户的调查

李景初
（郑州大学西亚斯国际学院，河南郑州４５１１００）

　　摘要：以河南省（长垣县、温县、临颍县、遂平县）１４２８名样本农户调查材料为依据，运用多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模
型，对农村土地经营权抵押贷款政策满意度及其影响因素进行了实证分析。研究发现：总体上来说，农村土地经营权

抵押贷款政策满意度比较理想；其中，受教育程度、土地规模、机构信誉、贷款利率、服务态度、政策了解程度等变量是

影响农村土地经营权抵押贷款政策满意度的关键因素。最后，提出了提供差异化的金融产品、加大政府扶持力度、降

低融资费用、完善农村土地价值评估机制等建议。
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　　长期以来，在“农业、农村、农民”领域中，我国农村金融
服务体系产品供给种类明显不足，农户抵押难、担保难、融资

难问题日益凸出，严重制约了农村经济的健康发展，为此，只

有全面推进农村金融机制创新，构建多元化的农村金融服务

体系，才能有效地满足“三农”领域多层次的信贷需求。

党的十八届三中全会通过了《关于全面深化改革若干重

大问题的决定》，提出了加速构建我国新型农村金融体系的

初步构想，并全面赋予了农民家庭（农户）对承包耕地的占

有、使用、收益、流转及抵押（担保）等权能［１］，为破解我国“贷

款难、难贷款”的困境进行了顶层设计［２］，于是，各地纷纷开

展农村金融产品创新工作。

随着农村土地经营权抵押贷款业务快速推进，相关研究

与讨论日益增多。经认真梳理、系统总结之后，研究主要集中

在以下４个方面：
一是农村土地经营权抵押贷款业务开展的必要性、可行

性分析。这类研究多以定性分析为主，如兰庆高等运用新制

度经济学基本原理，对农村土地经营权抵押贷款业务开展动

因、制约因素进行了详细分析［３］，认为农村土地经营权抵押

贷款业务是我国农村土地“三权分置”制度与农村实践相结

合的产物［４］，对全面深化我国农业供给侧结构性改革［５］、提

升土地要素利用效率、促进增加农民财产性收入具有十分重

要的意义。张龙耀等认为，农村土地产权归属明确、界限清晰

是农村土地实现抵押的前提条件，抵押担保机制、抵押品能否

顺利处置是农村土地经营权抵押业务的核心问题［６］；在实践

过程中，由于受金融风险、经营土地规模、出租收益、交易成本

等多项因素共同影响，导致农村土地经营权抵押贷款规模

（贷款额）十分有限［７］。

二是农村土地经营权抵押贷款制约因素分析。有研究认

为，在农村土地经营权抵押贷款业务推广过程中，面临着产权

约束、法律制度约束等着多项因素制约［８－１０］，为此，必须加快

土地确权登记颁证、产权交易平台建设进程［１１］，在资源配置、

信贷授权等方面加大支持［１２］。

三是农村土地经营权抵押贷款基本特征分析。从需求方

面来看，农民受教育程度（文化水平）、年龄、性别、政策的认

知程度［１３］、承包经营土地规模、家庭年收入多少、贷款利率高

低、贷款期限长短均会显著影响到农户参与农村土地经营权

抵押贷款业务的积极性。与此同时，农村土地经营权流转机

制不完善导致农村土地抵押债权变现难度系数加大［１４］。

四是农村土地经营权抵押贷款存在问题分析。部分学者

认为，农村土地经营权价值评估机制严重滞后、抵押物（农村

土地经营权）变现渠道不顺畅、抵押贷款风险监控机制不健

全等问题，严重制约了农村土地经营权抵押贷款业务的健康、

稳步开展。因此，必须有效控制降低农村土地经营权抵押贷

款风险［１４］，完善农村土地经营权抵押贷款相关政策、明晰农

村土地产权归属［１５］，构建农村土地价值评估机制［１６］。
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　　综上所述，众多学者对农村土地经营权抵押贷款业务开
展的必要性与可行性、制约因素进行了卓有成效的研究，提出

了一些独到的见解。然而，农地经营权抵押贷款满意度方面

的研究几乎没有，作为一项新型融资方式，农户对农村土地经

营权抵押融资业务的开展是否满意，有哪些因素影响了此项

业务的实施效果，这些问题在农村土地经营权抵押贷款业务

开展过程中是亟需了解的。因此，立足于农户视角，合理有效

评价农村土地经营权抵押贷款政策效果，对进一步完善农村

土地经营权抵押贷款政策体系、满足农户多元化贷款需求具

有十分重要的现实意义。鉴于此，本研究以河南省（长垣县、

温县、临颍县、遂平县）１４２８名样本农户调查材料为依据，通
过建立多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型对农地经营权抵押贷款相关政
策满意度及其影响因素进行评价，以期为农村土地经营权抵

押贷款制度构建提供微观数据支撑。

１　假说提出与模型设定

１．１　假说提出
在借鉴已有研究文献的基础上，结合此次实地访谈、入户

调查基本情况，本研究将农户对农村土地经营权抵押贷款政

策满意度评价的影响因素归纳为个体特征、家庭经济特征、农

村金融环境特征、信贷产品特征、农户心理认知特征 ５个
方面。

１．１．１　个体特征　调研发现，文化水平较高、男性、年龄较轻
的户主更能够透彻理解农村土地经营权抵押贷款相关政策，

更加认可农村土地经营权抵押贷款业务对农村经济的积极支

撑作用，更容易接受农村土地经营权抵押贷款这一新型事物，

因此，户主性别、年龄、文化程度方面的差异会引发农户对农

村土地经营权抵押贷款政策满意度的不同评价。根据上述分

析，提出假说１：年龄、性别、受教育程度变量显著影响农户对
农村土地经营权抵押贷款政策满意度评价。

１．１．２　家庭特征　有研究认为农户经营类型、家庭年均收益
高低、承包耕地面积多少等变量对农户参与农村土地经营权

抵押贷款业务的积极性具有显著性影响。由此推断，农户经

营类型、家庭年收益、承包耕地面积等变量会显著影响农户对

农村土地经营权抵押贷款政策满意度。根据上述分析，提出

假说２：承包土地规模、经营类型、家庭年收益变量显著影响
农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度评价。

１．１．３　农村金融环境特征　金融机构的数目、网点的覆盖
率、网点交通是否便利会直接影响农村信用社等农村金融机

构贷款服务的质量与水平，是对农村金融环境的综合考量。

与此同时，农村金融机构的信誉显然会影响农户参与土地抵

押贷款的积极性，也就是说，农村金融环境特征也会影响农户

对农村土地经营权抵押贷款政策满意度的评价。根据上述分

析，提出假说３：金融机构数目、交通便利、机构信誉、服务态
度变量显著影响农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度

评价。

１．１．４　信贷产品特征　农村土地价值评估越合理，农户从银
行获得的贷款额度与其预期额度越接近，农户的满意度越高。

另外，贷款利率是融资直接性成本（费用），贷款手续（流程）

属于隐性成本（费用），也就是说，贷款利率越高、贷款手续

（流程）越复杂，农村土地经营权抵押贷款产生的成本越高，

农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度就越低。根据上

述分析，提出假说４：利率、贷款手续、农地评估值变量显著影
响农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度评价。

１．１．５　农户心理认知特征　调研发现，农户对农村土地经营
权抵押贷款政策内涵与操作流程（环节）等相关政策认知水

平越高，越有助于农户快速形成对农村土地经营权抵押贷款

交易成本（费用）正确、合理的预期。与此同时，农村土地经

营权抵押贷款是否满足了农户的资金实际需求、解决了实际

困难（生产、生活）等问题也会影响抵押贷款政策满意度的评

价。根据上述分析，提出假说５：抵押政策了解程度、资金满
足程度、缓解资金约束作用变量显著影响农户对农村土地经

营权抵押贷款政策满意度评价。

１．２　模型设定
农户对农村土地经营权抵押贷款政策（效果）满意度影

响因素的评价属于有序、多分类问题，对于此类问题，多元、有

序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型题最理想选择，其表达式如下：

Ｐ（ｙ＝ｊ｜ｘｊ）＝
１

１＋ｅ－（ａ＋βｉ）
。

其中，ｘｉ表示第ｉ个农村土地经营权抵押贷款政策满意度影
响因素；ｙ代表农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度
评价某个等级的概率。累计Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型如下所示：

ｌｎ（ｐｊ）＝ｌｎ
ｐ（ｙ≤ｊ）
ｐ（ｙ≥ｊ＋１[ ]） ＝ａｊ＋βｘ

其中，ｊ＝１，２，３，４，５，分别代表农户对农村土地经营权抵押
贷款政策满意度评价的１～５个等级；ｘ为影响农户对农村土
地经营权抵押贷款政策满意度评价的解释变量（具体变量定

义见表１）；ａｊ为截距参数；β为回归系数。在 ａｊ与 β的参数
估计值确定后，某一种特定事项发生的概率可以通过下式计

算得到：

ｐ（ｙ≤ｊ｜Ｘ）＝ｌｎ
ｅ－（ａｊ＋βＸｉ）

１＋ｅ－（ａｊ＋βＸｉ[ ]） 。
２　数据来源与描述性统计

２．１　数据来源
数据来源于河南财政金融学院农地金融课题小组于

２０１６年１１—１２月对河南省长垣县、温县、临颍县、遂平县４８
个镇１１２个自然村的问卷调查，长垣县、温县、临颍县、遂平县
是全国农村土地经营权抵押贷款综合性改革“试验区”，基本

上完成了“土地确权”的改革任务。本次调查，课题组共发放

调查问卷 １６００份，去除无效问卷后，得到有效调查问卷
１４２８份（表２）。
２．２　描述性统计
２．２．１　样本基本情况　样本以男性为主，占样本总数的
７８８％；户主年龄主要集中在３６～５０岁之间，占样本总数的
６５．２％；高中及高中以上文化水平（程度）样本农户占调查样
本总数的６４．３％；农户家庭规模以５～６人为主体，占样本总
数的６６．４％；农户家庭的经营类型主要是非农业为主兼营农
业（Ⅰ兼农户），占样本总数的３８．４％，以农业为主兼营其他
行业的（Ⅱ兼农户）占样本总数的３５．６％，纯农业的农户仅占
样本总数比重１９．５％（表３）。
２．２．２　农户对农村产权抵押融资政策满意度评价　调查结果
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表１　变量的定义及预期影响

变量类型 变量名称 变量定义
预期影

响方向

因变量 满意度评价（Ｙ） １＝非常不满意，２＝不满意，３＝一般，４＝满意，５＝非常满意
自变量

　个体特征 年龄（Ｘ１） 实际年龄 －
性别（Ｘ２） ０＝女，１＝男 ＋
教育程度（Ｘ３） １＝小学及以下；２＝初中；３＝高中；４＝大专及以上 ＋

　家庭经济特征 承包土地规模（Ｘ４） 实际面积 ＋
经营类型（Ｘ５） １＝纯农业；２＝以农业为主兼营其他行业；３＝以非农业为主兼营其他 ＋

行业；４＝非农业
家庭年收益（Ｘ６） 家庭每年实际收入 ＋

　农村金融环境特征 金融机构数目（Ｘ７） １＝非常少；２＝比较少；３＝一般；４＝比较多；５＝非常多 ＋
交通便利（Ｘ８） １＝非常不方便；２＝不太方便；３＝方便；４＝很方便；，５＝非常方便 ＋
机构信誉（Ｘ９） １＝非常不好；２＝不好；３＝一般；４＝好；５－非常好 ＋
服务态度（Ｘ１０） １＝非常不满意；２＝不满意；３＝一般；４＝满意；５＝非常满意 ＋

　信贷产品特征 利率（Ｘ１１） １＝非常高；２＝高；３＝一般；４＝非常低；５＝低 ＋
贷款手续（Ｘ１２） １＝非常复杂；２＝复杂；３＝一般；４＝简单；５＝非常简单 ＋
农地评估值（Ｘ１３） １＝非常不满意；２＝不满意；３＝一般；４＝满意；５＝非常满意 ＋

　农户心理认知特征 抵押政策了解程度（Ｘ１４） １＝没听说过，２＝听说过一点，３＝一般，４＝基本了解，５＝非常了解 ＋
资金满足程度（Ｘ１５） １＝２０％以下；２＝＞２０％～５０％；３＝＞５０％～８０％；４＝８０％以上 ＋
缓解资金约束作用（Ｘ１６） １＝完全没帮助；２＝帮助较小；３＝一般；４＝帮助较大；５＝帮助非常大 ＋

表２　调查样本分布情况

县（区）
乡（镇）数

（个）

村（庄）数

（个）

样本数

（份）

有效样本数

（份）

长垣县 ８ ３２ ４００ ３３６
温县　 ８ ２６ ４００ ３６４
临颍县 ８ ３８ ４００ ３６２
遂平县 ８ １６ ４００ ３６６
合计　 ３２ １１２ １６００ １４２８

表３　样本基本特征统计

项目内容 统计指标 比重（％）
户主性别 男 ７８．８

女 ２１．２
户主年龄 １８～３５岁 １５．６

３６～５０岁 ６５．２
５１～６５岁 １０．９
６６岁以上 ８．３

受教育程度 小学及以下 １０．１
初中 ２５．６
高中 ２５．６
中专 １８．６
大专以上 ２０．１

家庭人口 １～２人 ３．９
３～４人 ２８．２
５～６人 ６６．４
７人及以上 １．５

土地经营规模 ５亩以下 ２８．８
５～１０亩 ６７．４
１０亩以上 ３．８

经营类型 纯农户 １９．５
Ⅰ兼农户 ３８．４
Ⅱ兼农户 ３５．６
非农户 ６．５

　　注：１亩＝６６６．７ｍ２。

（表４）显示，在农户对农村土地经营权抵押贷款政策的满意度
评价中，４．５０％的样本农户对贷款政策“非常满意”；６０．５６％
样本农户认为贷款政策“满意”；认为政策满意度“一般”的样

本农户占２３．６０％；认为为贷款政策“不满意”和“非常不满
意”的样本农户所占比例分别为８．０４％、３．３０％。由此可知，
农户对农村土地经营权抵押贷款政策总体上较为满意，然而，

由于贷款手续繁琐、贷款期限太短、贷款利息高等原因，农村

土地经营权抵押贷款政策实际效果与农户心理预期还存在一

定差距，因此，农村土地经营权抵押贷款政策满意度还有很大

的提升空间。

表４　农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度评价

政策效果 非常不满意 不满意 一般 满意 非常满意

百分比（％） ３．３０ ８．０４ ２３．６０ ６０．５６ ４．５０

３　实证结果分析

以河南省（长垣县、温县、临颍县、遂平县）１４２８名样本
农户调查材料为依据，运用ＳＰＳＳ１８．０软件，对农村土地经营
权抵押贷款政策满意度进行了实证性分析，结果如表５所示，
对数似然比（Ｐ＞χ２）检验的显著性水平为０．００００，表明农村
土地经营权抵押贷款政策满意度评价模型通过了显著性检

验，估计结果比较稳定，整体拟合度良好。

３．１　年龄、教育程度变量对农户农村土地经营权抵押贷款政
策满意度的影响

３．２．１　年龄（Ｘ１）　年龄变量在１０％的统计水平下，通过了
显著性检验，其估计系数值为 －０．１６５。调研发现，年龄较小
农户接触新型融资政策较多，贷款经历也比较丰富，他们认为

农村土地经营权抵押贷款这一新型融资模式较大程度地减少

了贷款流程（环节），有效地降低了额外交易成本（费用），给

农户带来了诸多便利，为此，年龄较小农户对农村土地经营权

抵押贷款政策的满意度较高。
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表５　模型估计结果

类别 变量名称
Ｂ

（回归系数）

Ｓ．Ｅ
（标准误差）

Ｗａｌｄ
（沃尔德值）

ｄｆ
（自由度）

Ｐ值 ｅｘｐ（Ｂ）
发生比率

个体特征 年龄（Ｘ１） －０．１６５ ０．１０７ ２．１３９ １ ０．０７５ ３．１８０
性别（Ｘ２） ０．３０８ ０．２３９ １．３６８ １ ０．２０９ ０．４８１
受教育程度（Ｘ３） ０．４６７ ０．１２５ １０．１３５ １ ０．０００ ０．６８６

家庭经济特征 承包土地规模（Ｘ４） ０．３７８０ ０．１２８ ６．３８２ １ ０．００３ ０．５１２
经营类型（Ｘ５） －０．０８１ ０．１１９ ０．５１３ １ ０．４５６ ０．９７８
家庭年收入（Ｘ６） －０．２０８ ０．１４５ ２．４９１ １ ０．１１２ １．３１５

农村金融环境特征 机构数目（Ｘ７） ０．０４８ ０．１０６ ０．２０９ １ ０．６１７ ０．９５０
交通便利（Ｘ８） ０．１８６ ０．１５９ ０．４８１ １ ０．５１０ ０．５７９
机构信誉（Ｘ９） ０．０９３ ０．１５８ ０．１９１ １ ０．０４６ ０．９６８
服务态度（Ｘ１０） ０．４５４ ０．１６７ ３．６９７ １ ０．０２１ １．２８２

信贷产品特征 贷款利率（Ｘ１１） ０．１２１ ０．１２２ ２．１３９ １ ０．０４６ １．０３７
贷款手续（Ｘ１２） ０．６９０ ０．２１８ １．４１９ １ ０．０４０ ２．１０６
农地评估值（Ｘ１３） ０．３１０ ０．１３９ １４．０４６ １ ０．０３２ ０．３６２

心理认知特征 抵押政策了解程度（Ｘ１４） ０．２８８ ０．１２８ ３．６６７ １ ０．０５９ １．１０２
满足资金需要程度（Ｘ１５） ０．２９１ ０．１２８ ３．０８１ １ ０．０６６ １．００７
缓解资金约束作用（Ｘ１６） ０．４６６ ０．１１９ ８．１０６ １ ０．０４２ ０．６５７

－２对数似然值 ２２０．５５０
伪判决系数 ０．２５２９
ＬＲχ２（１７） ２９８．６８
Ｐ＞χ２ ０．００００

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％水平下显著。

３．２．２　性别（Ｘ２）　性别变量没有通过显著性检验。调研发
现：农户个体对贷款的需求主要受整个家庭日常生活、生产行

为的影响，然而，农户生活、生产行为是在长期积累过程中逐

渐形成的，与农户个体性别没有任何关系。为此，性别变量不

会显著影响农村土地经营权抵押贷款政策满意度的评价。

３．２．３　受教育程度（Ｘ３）　受教育程度变量在１％的统计水
平下通过了显著性检验，其估计系数值为０．４６５，即受教育程
度变量正向显著影响农户对农村土地经营权抵押贷款政策满

意度。调查发现，受教育程度较高农户对于抵押贷款流程

（环节）及手续了解比较详细，能够深刻理解农村土地经营权

抵押贷款系列政策，贷款资金能投入到多渠道的生产经营中，

能真实反映对政策效果的评价，相反，受教育程度低的农户对

农村土地经营权抵押贷款政策内涵认识不足，认为能够获得

贷款即可，将资金用于日常生活等方面，因此，受教育程度低

的农户对政策效果满意度不高。

３．２　承包土地规模、经营类型变量对农民农村土地经营权抵
押贷款政策满意度的影响

３．２．１　承包土地规模（Ｘ４）　承包土地规模变量估计系数值
为０．３７８０，且在１％统计水平之下通过了显著性检验。原因
在于：农户承包耕地越多，其抵押物价值越大，抵押贷款的可

得性及贷款额度会越高，越能满足农户的资金需求，创造的经

济收益就越大，因此，农户的满意度越高。

３．２．２　经营类型（Ｘ５）　经营类型变量没有通过显著性检
验。最可能的解释是：样本农户多以兼业为主，他们在农忙时

节从事农业生产经营活动，在非农忙时节，农户又外出务工，

农业与非农业之间界定不太清晰，为此，样本农户间的趋同性

直接导致了农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度评价

不太显著。

３．２．３　家庭年收益（Ｘ６）　家庭年均收益变量没有通过显著
性检验。家庭年均收益主要来自农业生产、非农业经营２个
方面，无论哪一方面经营活动对贷款资金的需求都是一致的，

因此，家庭年均收益的提高不会影响到农户对农村土地经营

权抵押贷款政策满意度。

３．３　机构信誉、服务态度变量对农民农村土地经营权抵押贷
款政策满意度的影响

３．３．１　金融机构数目（Ｘ７）、交通便利程度（Ｘ８）　金融机构
数目、交通便利程度２个变量没有通过显著性检验。在实地
调研中，课题组发现，农村信用社等农村金融机构与农户家

庭居住地之间的距离较近，并且大多数农户家庭都拥有摩

托车、电动车等交通工具，道路交通也十分方便，导致金融

机构数目、交通便利程度２个变量对政策满意度评价影响不
显著。

３．３．２　机构信誉（Ｘ９）　机构信誉变量估计系数值为０．０９３，
且在５％的统计水平下通过了显著性检验，即金融机构信誉
度越高，农户对农村土地经营权抵押贷款政策满意度越高。

３．３．３　服务态度（Ｘ１０）　服务态度变量估计系数值为
０４５４，且在５％的统计水平下通过了显著性检验。良好的服
务可以提升农户参与农村土地经营权抵押贷款业务的积极性

与主动性，贷款前期正确引导与贷款发放后期跟踪监督等方

面的良好服务，都会加速农村土地经营权抵押贷款效益最大

化进程。因此，服务态度变量与农户对农村土地经营权抵押

贷款政策满意度评价呈正向相关关系。

３．４　贷款利率、贷款手续、农地评估值变量对农村土地经营
权抵押贷款政策满意度的影响

３．４．１　贷款利率（Ｘ１１）　贷款利率变量估计系数值为
０１２１，且在１％的统计水平下通过了显著性检验。利率是贷
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款的直接成本，贷款过程中利率越高，农户贷款满意度越低，

农户对农村土地经营权抵押贷款政策评价的满意度越低。

３．４．２　贷款手续（Ｘ１２）　贷款手续变量估计系数值为
０６９０，且在５％的显著性水平下通过了显著性检验。贷款手
续属于隐性成本，贷款手续越复杂，农户贷款满意度越低，简

化贷款手续能够显著提升农户对农村土地经营权抵押贷款评

价的满意度。

３．４．３　农地评估价值（Ｘ１３）　土地评估值变量估计系数值为
０．３１０，且在１％的统计水平下通过了显著性检验。抵押物价
值的大小直接影响贷款额度，农户一般比较担心农地价值被

低估，因此，农地评估值越合理，农户能够获得的贷款额度与

预期额度越一致，农户越满意。

３．５　抵押政策了解程度、资金满足程度、缓解资金约束作用
变量对农民农村土地经营权抵押贷款政策满意度的影响

３．５．１　抵押政策了解程度（Ｘ１４）　抵押政策了解程度变量在
１０％的统计水平下通过了显著性检验，估计系数值为０２８８。
调研发现，农户对贷款政策的认知水平越深，对贷款政策、操

作流程（环节）越熟悉，越倾向参与其中，农户对农村土地经

营权抵押贷款政策满意度就越高。

３．５．２　资金满足程度（Ｘ１５）　资金满足程度变量在１０％的
统计水平下通过了显著性检验，变量估计系数值为 ０．２９１。
即资金满足程度越高，农户家庭在生产、生活方面获取的帮助

就越大，农户对农村土地经营权抵押贷款业务满意度评价

越高。

３．５．３　缓解资金约束作用（Ｘ１６）　缓解资金约束作用变量估
计系数值为０．４６６，且在１％的统计水平下通过了显著性检
验。即农村土地经营权抵押贷款业务从根本上催生了农村土

地产权的真正解放，有效地破解我国农村农民贷款抵押难、难

贷款的困境。

４　政策建议

根据研究结论，建议应重点做好以下几方面工作：

（１）拓宽农村土地经营权抵押贷款覆盖范围。多角度、
大范围向农户宣传农村土地经营权抵押贷款政策，扩大贷款

政策知晓度与优越性，促使更多农户了解农村土地经营权抵

押贷款业务的政策、流程，提升其参与意愿。另外，应积极引

导农户将贷款投入到先进的农业生产技术中，提高农民的生

产收益，提高农村土地经营权抵押贷款政策效果［１７－１８］。

（２）积极改进现有贷款产品，提升服务质量。金融机构
应正视不同农户间的异质性，通过提供多元化金融产品（服

务）的方式，如差异化授权额度、融资利率等等，进一步完善

现有农村土地经营权抵押贷款品种，满足农户家庭多元化

（差异化）的融资需求，扩大受益面，提高客户满意度。与此

同时，应针对农户需求的特点，进一步完善贷款条款，如降低

贷款利率、简化贷款手续、延长贷款偿还周期等等，不断提高

服务质量、改进服务方式［１９－２１］。

（３）完善农村土地价值评估机制。在完善农村土地经营
权价值评估管理办法的基础上，结合地方实际，构建以第三方

为核心的农村土地价值评估组织（机构），完善农户土地经营

权抵押贷款业务流程，促进业务流程标准化、规范化，降低交

易成本。
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