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　　摘要：在定性分析耕地数量变化影响粮食安全传导机制的基础上，利用２００３—２０１３年中国粮食生产相关数据，基
于对数平均迪氏指数分解模型建立粮食产量变化和粮食安全指数变化的因素分解模型，测算耕地数量变化对粮食产

量变化、粮食安全系数变化的影响。结果表明，中国粮食产量持续增加得益于加权平均单产、复种指数和粮作比例的

持续提高，三者对粮食增产的平均贡献率分别为６４．８３％、３２．５７％、１１．１５％；而耕地数量变化的作用为负，贡献率为
－８５５％。中国粮食安全系数整体呈逐年递增态势，粮食安全状况逐年好转；２００３—２００７年粮食安全系数小于１，粮
食不安全；２００８—２０１３年粮食安全系数均大于１，粮食安全。中国粮食产量变化对粮食安全系数变化的贡献率平均为
１１８．５７％，叠加耕地数量变化对粮食产量变化的贡献率为－８．５５％，测得耕地数量变化对粮食安全系数变化的贡献率
为－１０．１４％。
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　　粮食安全问题一直是政府和学术界关注的热点。现代意
义的粮食安全既强调数量安全，也强调质量安全［１－３］，但一个

国家或地区的粮食安全首先还是数量安全，尤其对中国来讲，

特殊的人口、资源、环境状况决定了粮食安全的核心首要的就

是数量安全。耕地是粮食生产最重要的物质基础，城市化、工

业化带来的耕地减少与人口增长叠加，必然导致人均耕地占

有量持续下降，将不断削弱粮食生产的自然基础并威胁粮食

安全［４］。因此，耕地变化特别是耕地数量变化与粮食安全关

系研究一直是学术界关注的热点。

从研究方法角度看，北京大学蔡运龙教授等提出最小人

均耕地面积和耕地压力指数模型，模型的基本思想是评价特

定条件下中国粮食需求与供给之间的关系，考虑到国际粮食

贸易，设置特定的粮食自给率，如需求大于供给，粮食不安全，

耕地承受较大压力；而需求小于或等于供给，则粮食安全，耕

地不承受压力［５］。由于该模型能够较好地评价特定区域粮

食数量安全以及耕地在粮食生产过程中承受的压力状况，近

期已被较多学者用来评价不同区域粮食安全和耕地压力状

况［６－１０］。此外，很多学者采用回归分析或相关分析的方法，

探讨特定地区耕地数量变化与粮食安全（实为粮食产量）间

的关系［１１－１７］。实际上粮食生产只是国家或区域粮食安全问

题中的一个方面，即供给方面，评价粮食安全不仅要看供给能

力，还要看自身对粮食的需求状况，单纯评价粮食生产或产量

无法评价国家或区域的粮食安全状态。此外，耕地数量变化

与粮食产量变化之间存在确定的数学关系，其影响有其特定

的影响传导机制（图１），并非通过简单的回归或相关分析能
够说清楚，因此利用回归分析或相关分析无法厘清耕地数量

变化与粮食产量变动间的关系，更无法理顺其与粮食安全状

态变化之间的关系。

　　理论上，根据耕地数量与粮食产量之间的数学关系，运用
因素分解技术可以准确测算耕地数量变化的粮食产量效应，

从该角度讲对二者作回归分析或相关分析是不恰当的。从空

间尺度看，相关研究多针对特定区域，基本为省级行政单

位［６－１０］，其合理性有待探讨。目前普遍认为，针对１个国家
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讨论粮食安全是有意义的；而针对１个省级行政单位，甚至是
１个地级市，讨论粮食安全的意义到底有多大，值得商榷。实
际上在最小人均耕地面积模型中就涉及一个重要参数，即粮

食自给率，从全国来讲，根据国家整体的粮食生产状况，可以

从国家层面设定一个粮食自给率，但是我国不同区域资源禀

赋、环境状况、经济发展水平存在较大差异，各区域粮食生产

对全国粮食安全的重要性差异也较大，不可能设定共同的粮

食自给率。而以往针对特定省（市、区）的相关研究都设定

９５％的粮食自给率显然是不恰当的［６－１０］。从研究结论看，绝

大多数研究认为，耕地是粮食安全的基本保障，但是经济增长

对耕地（土地）存在刚性需求，叠加人口的不断增加，人增地

减的矛盾将越发尖锐，耕地数量将成为制约我国粮食生产的

首要因素［１８－２１］。综上所述，耕地数量变化影响粮食产量变化

有特定的影响传导机制，其影响传导过程受经济、社会等诸多

因素影响，并不是简单的定性分析、回归分析或相关分析就可

以厘清的，这就导致以往有些研究的结论会存在一定的偏差，

甚至误导。因此，本研究首先厘清耕地数量变化影响粮食安

全变化的影响传导机制，在此基础上利用因素分解技术对近

期全国耕地数量变化与粮食产量变化及粮食（数量）安全变

化之间的关系作定量分析，分析结论对于正确认识耕地数量

变化在国家粮食安全中的地位有重要作用，亦可为政府相关

部门提供一定的理论参考，研究方法对于不同层次类似研究

也有一定的参考价值。

１　数据来源与研究方法

１．１　数据来源
本研究用到的耕地数据分两部分，其中２００９—２０１３年数

据直接取自相应年份的《中国国土资源公报》，是第２次国土
资源调查新口径最新数据；２００３—２００８年的数据则以 ２００９
年数据和《全国土地利用变更调查报告》（２００３—２００８）中逐
年耕地净变化数据作为基础，结合汪涌等关于耕地面积订正

的方法［２２］，通过平加得到第２次国土资源调查新口径下的耕
地数据；其他数据均取自相应年份的《中国统计年鉴》。

１．２　研究方法
１．２．１　对数平均迪氏指数分解模型（ＬＭＤＩ）模型　设某系统
Ｖ＝Ｘ１×Ｘ２×…×Ｘｎ，系统Ｖ从时期ｔ＝０到ｔ的变化为ΔＶ，则
系统中某因子 Ｘｋ 的变化 对 ΔＶ的贡献为 Ｘｋ－ｅｆｆｅｃｔ ＝
Ｌ（Ｖｔ，Ｖ０）ｌｎ（Ｘｋｔ／Ｘｋ０），其中Ｌ（Ｖｔ，Ｖ０）＝（Ｖｔ－Ｖ０）ｌｎ（Ｖｔ／Ｖ０）。
式中：Ｘｋ－ｅｆｆｅｃｔ表示因子 Ｘｋ的变化对 ΔＶ影响的效应值；Ｖ０、Ｖｔ
分别表示系统Ｖ在基期和末期的观测值；Ｘｋ０、Ｘｋｔ分别表示因
子Ｘｋ在基期和末期的值；（Ｖｔ－Ｖ０）／ｌｎ（Ｘｔ／Ｖ０）被称为对数平
均权数。这就是最早由 Ａｎｇ提出的对数平均迪氏指数分解
模型（ＬＭＤＩ），由于该方法操作简单且可以完全分解，目前已
在能源、环境的规划和预测领域得到广泛应用［２３］。

１．２．２　粮食产量变动贡献因素分解模型　粮食总产量的计
量模型为ＧＰ＝Ｌ×ｋ×ｑ×ｐ（ＧＰ表示区域粮食总产量；Ｌ表示
耕地面积；ｋ表示区域农作物播种总面积与耕地面积的比值，
即复种指数；ｑ表示粮食作物播种面积占农作物总播种面积
的比例，即粮作比例；ｐ表示区域粮食总产量与区域粮食作物
播种面积的比值，即加权平均单产）。

由ＬＭＤＩ因素分解模型可得粮食产量变化因素分解

模型：

ΔＧＰ＝ＧＰｔ－ＧＰ０＝ΔＧＰＬ＋ΔＧＰｋ＋ΔＧＰｑ＋ΔＧＰｐ；
ΔＧＰＬ＝［（ＧＰｔ－ＧＰ０）／ｌｎ（ＧＰｔ／ＧＰ０）］［ｌｎ（Ｌｔ／Ｌ０）］；
ΔＧＰｋ＝［（ＧＰｔ－ＧＰ０）／ｌｎ（ＧＰｔ／ＧＰ０）］［ｌｎ（ｋｔ／ｋ０）］；
ΔＧＰｑ＝［（ＧＰｔ－ＧＰ０）／ｌｎ（ＧＰｔ／ＧＰ０）］［ｌｎ（ｑｔ／ｑ０）］；

ΔＧＰｐ＝［（ＧＰｔ－ＧＰ０）／ｌｎ（ＧＰｔ／ＧＰ０）］［ｌｎ（ｐｔ／ｐ０）］。
式中：ΔＧＰＬ表示区域耕地面积变化导致的粮食产量变化量；
ΔＧＰｋ表示区域复种指数变化导致的粮食产量变化量；ΔＧＰｑ
表示区域粮作比例变化导致的粮食产量变化量；ΔＧＰｐ表示
区域粮食加权平均单产变化导致的粮食产量变化量。当某一

因素的效应符号为正时，该因素对粮食产量变化起正向作用；

否则，起反向作用。

１．２．３　粮食（数量）安全系数变化贡献因素分解模型　评价
１个国家或区域粮食（数量）安全时，只须考虑国家或区域粮
食供给与需求之间的关系即可，供给小于需求，粮食不安全；

供给大于等于需求，则粮食安全［５］。因此，本研究设定粮食

安全系数为：

Ｋ＝ＧＰＧＤ＝ＧＰ×
１
ＧＤ。

式中：Ｋ表示粮食安全系数，Ｋ≥１，粮食安全，Ｋ＜１，粮食不安
全；ＧＤ表示区域粮食需求量，是区域人口总量、人均粮食需
求量和粮食自给率三者的乘积。

为了能够定量测算粮食产量变化对粮食安全系数变化的

影响，此处引入１个中间变量Ｆ，设Ｆ＝１ＧＤ，则Ｋ＝
ＧＰ
ＧＤ＝ＧＰ×

Ｆ，由ＬＭＤＩ因素分解模型可得粮食安全系数变化因素分解
模型：

ΔＫ＝Ｋｔ－Ｋ０＝ΔＫＧＰ＋ΔＫＦ；
ΔＫＧＰ＝［（Ｋｔ－Ｋ０）／ｌｎ（Ｋｔ／Ｋ０）］［ｌｎ（ＧＤｐ／ＧＤ０）］；
ΔＫＦ－［（Ｋｔ－Ｋ０）／ｌｎ（Ｋｔ／Ｋ０）］［ｌｎ（Ｆｐ／Ｆ０）］。

式中：ΔＫＧＰ表示区域粮食产量变化对粮食安全系数变化
（ΔＫ）的贡献。

２　结果与分析

２．１　中国粮食产量变化贡献因素分解
２００３年中国粮食总产量为４３０６９．５０万ｔ，之后连续增长

至２０１３年的６０１９３．８４万ｔ，增产总量１７１２４．３０万ｔ，年均增
产１７１２．４３万ｔ。依据粮食产量变化贡献因素分解模型，以
前１年为基年，将粮食产量变化逐年分解为耕地面积、复种指
数、粮作比例、加权平均单产等４个因素变化的效应（表１）。
中国粮食生产持续增长得益于加权平均单产、复种指数和粮

作比例的提高，贡献量表现为加权平均单产效应 ＞复种指数
效应＞粮作比例效应；由于耕地面积持续减少，粮食产量效应
为负，在一定程度上冲抵了其他３个因素的增产效应。
２．１．１　加权平均单产效应　２００３年中国粮食加权平均单产
为 ４３３２．５０ ｋｇ／ｈｍ２，之 后 快 速 提 高 至 ２０１３年 的
５３７６．５８ｋｇ／ｈｍ２，年均提高 １０４．４１ｋｇ／ｈｍ２。加权平均单产
提高的粮食增产效应达到１１１０２．１５万 ｔ，占研究期全国粮食
增产总量的 ６４．８３％，是研究期中国粮食增产的首要贡献
因素。

２．１．２　复种指数效应　２００３年中国耕地复种指数为
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１０９．３０，２００４—２０１３年在１１２．１５～１２１．８０之间变动，相对于
２００３年的增幅为２．６１％～１１．４４％，复种指数提高，累计增产
粮食５５７６．７０万 ｔ，占同期粮食增产总量的３２．５７％，是研究
期中国粮食增产的重要因素。但是受区域光、热、水、土资源

组合状况的制约，研究期复种指数提升速度减缓，由此导致复

种指数效应的强度有下降趋势。

２．１．３　粮作比例效应　中国粮作比例由２００３年的６５．２２％
快速提升至２００６年的６８．９８％，之后呈现波动下降态势，变
幅介于６８．０１％～６８．８４％之间。由此导致粮作比例变化的
粮食产量效应的变化趋势，即前期贡献方向为正值、后期逐渐

转为负值。研究期因粮作比例提高累计增产粮食１９０８．８１
万ｔ。

表１　２００３—２０１３年中国粮食产量变动贡献因素分解

年份
粮食产量变化

（万ｔ）
耕地面积效应 复种指数效应 粮作比例效应 加权平均单产效应

贡献量（万ｔ）贡献率（％）贡献量（万ｔ）贡献率（％）贡献量（万ｔ）贡献率（％）贡献量（万ｔ）贡献率（％）
２００４／２００３ ３８７７．５ －８２６．２６ －２１．３１００ １１６０．９３ ２９．９４ ６４８．２７ １６．７２ ２８９４．５５ ７４．６５
２００５／２００４ １４５５．２ －２７９．４８ －１９．２１００ ８７６．４４ ６０．２３ ６４０．５９ ４４．０２ ２１７．６４ １４．９６
２００６／２００５ １４０２．０ －１３０．６４ －９．３１８０ －９３５．３９ －６６．７２ １３８４．８５ ９８．７８ １０８３．１８ ７７．２６
２００７／２００６ ３５６．１ －１１３．１６ －３１．７８００ ５４３．２９ １５２．５７ －１０７．０７ －３０．０７ ３３．０４ ９．２８
２００８／２００７ ２７１０．６ －１５．４８ －０．５７１０ ９４７．４９ ３４．９５ －３７２．２２ －１３．７３ ２１５０．８１ ７９．３５
２００９／２００８ ２１１．２ －７．５５ －３．５７５０ ７９７．６７ ３７７．６８ ２８６．８４ １３５．８１ －８６５．７６ －４０９．９２
２０１０／２００９ １５６５．６ －４６．２９ －２．９５７０ ７４１．６６ ４７．３７ －２５７．１６ －１６．４３ １１２７．３８ ７２．０１
２０１１／２０１０ ２４７３．１ －１２．２７ －０．４９６０ ５６８．７４ ２３．００ －２０３．１０ －８．２１ ２１１９．７３ ８５．７１
２０１２／２０１１ １８３７．２ －３４．３８ －１．８７１０ ４３８．１７ ２３．８５ －７１．６０ －３．９０ １５０５．０２ ８１．９２
２０１３／２０１２ １２３５．８ ２．１６ ０．１７４８ ４３７．６９ ３５．４２ －４０．５９ －３．２８ ８３６．５５ ６７．６９
２０１３／２００３ １７１２４．３ －１４６３．３５ －８．５５００ ５５７６．７０ ３２．５７ １９０８．８１ １１．１５ １１１０２．１５ ６４．８３

　　粮作比例变化的关键影响因素是经济作物与粮食作物的
比较经济效益差异。粮食生产得益于２００４年以来的粮食市
场化改革，一方面“四大补贴”降低了农民的种粮成本，另一

方面政府最低收购价格政策使得粮食价格整体呈上涨的态

势。成本降低、粮价上涨，农民种粮收益增加，极大提高了农

民种粮的积极性。但人口对蔬菜、瓜果等经济作物存在刚性

需求，且伴随生活水平提高相应的需求还在增加，而满足需求

必然要占用一定数量的耕地。因此，粮作比例在２００４—２００６
年快速大幅度提升之后出现了较明显的回落。

２．１．４　耕地面积效应　２００３年中国耕地面积为１３９４５．０９０
万ｈｍ２，之后持续下降至２０１２年的１３５１５．８５０万 ｈｍ２，２０１３
年则较２０１２年略有增加；与２００３年相比，１０年累计减少耕
地４２８．７５０万 ｈｍ２；耕地减少导致研究期累计减产粮食
１４６３．３５万ｔ；２００４年之后国家实行了耕地“占补平衡”制度，
耕地快速减少的态势在相当程度上被遏制，由此导致耕地数

量变化的粮食减产效应也表现出减小的趋势。

２．２　中国粮食需求量时序特征
国家粮食需求量是全国人口总量、人均粮食需求量和粮

食自给率三者的乘积。２００３年中国全国总人口为１２．９２２７
亿人，２０１３年增加至１３．６０７２亿人，增加０．６８４５亿人，年均
增长率为０．５１８％。目前，中国粮食安全领域的主流观点认
为，人均４００ｋｇ粮食必不可少，该数值通常被作为国家调控
粮食安全的基本参考线，本研究相关测算中按４００ｋｇ／（人·
年）计［２４－２５］。１９９６年《中国粮食问题白皮书》明确“中国将
立足国内资源，实现粮食基本自给”“正常情况下，粮食自给

率不低于 ９５％”。因此，本研究测算中粮食自给率设定为
９５％［２６］。按４００ｋｇ／（人·年）和 ９５％的粮食自给率计算，
２００３年全国粮食需求４９１０６．２６万ｔ，之后随人口增长需求逐
年增加，至２０１３年粮食需求量达到５１７０７．３６万ｔ（表２）。
２．３　粮食安全系数测算及其变化因素分解

首先，进一步以２００３—２０１３年全国粮食产量和需求量数
据为基础，依据粮食安全系数（Ｋ）公式进行测算，结果（表２）

表明，研究期粮食安全系数整体呈逐年递增态势（除２００９年
较２００８年有少许下降），说明研究期全国粮食产量增速超过
了粮食需求量增长速度（即人口增长速度），粮食安全呈好转

态势；其中２００３—２００７年粮食安全系数虽逐年增加但小于
１，粮食不安全；２００８—２０１３年粮食安全系数大于 １，粮食安
全。其次，根据粮食安全系数变化因素分解模型，以前１年为
基年，对２个影响因素的变化对粮食安全系数变化的影响进
行逐年分解，结果表明，粮食产量变化对粮食安全系数变化的

贡献率（除２００９年）均为正值且超过１００％，说明研究期粮食
安全系数的增加完全得益于粮食产量的逐年增加，而由人口

增长导致的粮食需求量的增加对粮食安全系数的变化起负面

作用（表３）。最后，将耕地数量变化对粮食产量变化的贡献
率与粮食产量变化对粮食安全系数变化的贡献率叠加，可间

接测得耕地数量变化对粮食安全系数变化的贡献率（表３）。
研究期由于各年耕地数量增减幅度不同，对粮食安全系数变

化的贡献率差异较大；从整体上看（２０１３／２００３），耕地数量变
化对粮食安全系数变化的贡献率为 －１０．１４％。说明在其他
因素不变的情况下，耕地减少必然导致粮食产量降低，进而导

致粮食安全系数降低；反之亦然。

表２　２００３—２０１３年中国粮食需求量及粮食安全系数

年份
粮食总产量

（ＧＰ）
粮食需求量

（ＧＤ）
粮食安全系数

（Ｋ）

２００３ ４３０６９．５０ ４９１０６．２６ ０．８７７１
２００４ ４６９４７．００ ４９３９５．４４ ０．９５０４
２００５ ４８４０２．１９ ４９６８７．２８ ０．９７４１
２００６ ４９８０４．２３ ４９９５０．２４ ０．９９７１
２００７ ５０１６０．２８ ５０２０９．０２ ０．９９９０
２００８ ５２８７０．９２ ５０４６４．７６ １．０４７７
２００９ ５３０８２．０８ ５０７１１．００ １．０４６８
２０１０ ５４６４７．７１ ５０９５４．５８ １．０７２５
２０１１ ５７１２０．８５ ５１１９９．３０ １．１１５７
２０１２ ５８９５７．９７ ５１４５３．５２ １．１４５８
２０１３ ６０１９３．８４ ５１７０７．３６ １．１６４１
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表３　２００３—２０１３年粮食安全系数变动贡献因素分解及耕地面积变化贡献率折算

年份
粮食安全系数变化

（ΔＫ）
粮食产量变化对ΔＫ的贡献
贡献量 贡献率（％）

耕地面积变化对粮食产量

变化的贡献率（％）
耕地面积变化对ΔＫ的

贡献率（％）

２００４／２００３ ０．０７３４ ０．０７８７ １０７．３１ －２１．３１ －２２．８７
２００５／２００４ ０．０２３７ ０．０２９４ １２３．９１ －１９．２１ －２３．８０
２００６／２００５ ０．０２２９ ０．０２８１ １２２．６８ －９．３２ －１１．４３
２００７／２００６ ０．００２０ ０．００７１ ３６４．１６ －３１．７８ －１１５．７３
２００８／２００７ ０．０４８７ ０．０５３９ １１０．６９ －０．５７ －０．６３
２００９／２００８ －０．０００９ ０．００４２ －４５２．１２ －３．５８ １６．１６
２０１０／２００９ ０．０２５７ ０．０３０８ １１９．７４ －２．９６ －３．５４
２０１１／２０１０ ０．０４３２ ０．０４８４ １１２．１４ －０．５０ －０．５６
２０１２／２０１１ ０．０３０２ ０．０３５８ １１８．５５ －１．８７ －２．２２
２０１３／２０１２ ０．０１８３ ０．０２４０ １３１．１０ ０．１７ ０．２３
２０１３／２００３ ０．２８７１ ０．３４０４ １１８．５７ －８．５５ －１０．１４

３　结论与讨论

３．１　主要结论
首先，因素分解结果表明，研究期中国粮食产量持续增加

得益于加权平均单产、复种指数和粮作比例的持续提高，对粮

食增产的平均贡献率分别为６４．８３％、３２．５７％、１１．１５％；而
耕地数量整体呈逐年减少态势，由此对粮食增产带来了较明

显的负面作用，贡献率为 －８．５５％。其次，在人均粮食需求
４００ｋｇ／（人·年）和粮食自给率９５％的条件下，由于人口的
持续增长，中国粮食需求呈持续增加态势。再次，研究期中国

粮食安全系数整体呈逐年递增态势，粮食安全状况逐年好转；

其中２００７年之前粮食安全系数小于１，粮食不安全；２００８—
２０１３年粮食安全系数均大于１，粮食安全。最后，因素分解结
果还表明，研究期（２０１３年／２００３年）中国粮食产量变化对粮
食安全系数变化的贡献率平均为１１８．５７％，叠加耕地数量变
化对粮食产量变化的贡献率为 －８．１５％，经折算可得研究期
耕地数量变化对粮食安全系数变化的贡献率为－１０．１４％。
３．２　讨论

第一，耕地数量变化影响粮食产量有确定的影响传导机

制（图１），利用因素分解技术可以定量测算，因此使用相关分
析或回归分析去评价耕地变化对粮食产量变化的影响是不恰

当，甚至是错误的。第二，根据因素分解理论，其他条件不变，

耕地数量减少一定会导致粮食减产。本研究的实证测算显

示，研究期（２０１３年／２００３年）我国由于耕地减少导致粮食减
产 １４６３．３５万ｔ；但是由于直接影响粮食产量变化的因素还
包括复种指数、粮作比例和加权平均单产，且３个因素都是动
态变化的，因此现实中耕地减少并不意味着粮食一定会减产，

还要看其他３个因素的影响状况。本研究的实证测算显示，
研究期（２０１３年／２００３年）加权平均单产、复种指数、粮作比
例三者的变化都导致一定的粮食增产，在冲抵耕地减少带来

的粮食减产后，仍然实现粮食增产１７１２４．３万ｔ。进一步讲，
即使耕地减少真的导致粮食减产也只是表明国家粮食安全的

压力增大，但压力增大并不代表粮食不安全或暴发粮食危机。

因此，现实中耕地减少必然危及国家粮食安全或必然导致粮

食危机的观念应该改变。第三，粮食需求量取决于人口数量、

人均粮食需求量、粮食自给率３个因素的变化。人均粮食需
求量与经济发展阶段对食物的消费需求有关，从营养水平看，

４００ｋｇ／（人·年）的粮食需求只是初步实现小康的生活水
平［２５］，随着经济发展水平的提高指标必然要上调；关于粮食自

给率，我国政府一直强调粮食自给率要达到９５％以上，这被认
为是一个比较安全的水平，但２００８年３月国家发展和改革委
员会宏观经济研究院副院长马晓河就曾表示“粮食自给率的

安全线可以适当降低，但必须维持在９０％以上”，也就是说粮
食自给率实际上是有弹性的，他认为的弹性区间在５％以内。
人均粮食需求量和粮食自给率２个指标的设定及其变化实际
上表明粮食安全本身就是相对的，是人们在特定经济社会条件

下对粮食安全问题的价值判断，并不存在绝对的粮食安全问

题。第四，判断粮食安全状态除了要考虑与粮食产量有关的耕

地数量、复种指数、粮作物比例、加权平均单产外，还要考虑人

口增长状况以及粮食自给率和人均粮食需求量２个指标的设
定，因此必须要用系统的观点去看待和评价粮食安全问题（图

１），其核心就是粮食的有效供给问题，因此不能作简单的直观
判断，否则必然导致偏差和误解。第五，耕地是粮食生产的基

础，其他条件不变，耕地减少必然导致粮食减产，进而增加国家

粮食安全压力，因此从长远看，国家粮食安全的威胁主要来自

耕地减少；加之粮食安全问题的高度政治敏感性，这就要求我

国在粮食安全战略上必须坚持基本立足国内保障供给的方针。

由此可见，我国严格的耕地保护制度绝不能动摇。
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