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供给侧改革视角下河南省农业产业结构调整与优化研究
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　　摘要：供给侧改革是伴随我国经济发展步入新常态阶段而提出来的，核心思想是从生产端入手，通过解放生产力，
提升农产品竞争力，促进农业发展，要求在农业经济发展过程中，不仅重视产品数量，更应该注重产品质量。我国在农

业领域发展中，突出表现为农产品产能过剩问题日益严重、农产品结构不合理与供需矛盾突出等，严重阻碍农业产业

的发展和振兴。基于中国农业发展现实状况，在分析我国不同阶段农业结构调整历程的基础上，深入剖析影响河南省

农业产业结构调整的制约因素，最终提出河南农业产业结构调整与优化的具体思路与对策，以期为促进河南省农业产

业结构调整和农业产业振兴提供参考，助推河南省农业经营方式转变和现代农业健康发展。
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　　中国是一个农业大国，河南是一个农业大省，河南省的农
业发展与我国的农业发展高度吻合，是中国农业发展的缩影。

改革开放前，受计划经济体制的影响，我国农业产业结构调整

是由计划部门来确定的，因此对于产业结构调整的研究进展

缓慢。市场经济转型时期，国内农产品供需形势发生了巨大

的变化，农业产业结构调整和优化问题日益受到重视。

１　中国农业产业结构调整的发展历程

农业产业结构调整是关系到“三农”事业兴衰的重要策

略。长期以来，为了使我国农业适应市场需求，不断对农业产

业结构进行调整［１］。建国后，我国农业发展大致经历了７个
阶段：

第一阶段（１９４９—１９７８年）：是农业产业结构混乱时期。
农业是集体制度，公社、大队、生产队３级所有，在一定程度上
打击了农民生产的积极性，导致农业生产停滞不前，粮食产量

低下，不仅无法满足城市的供给，温饱也难以解决［１］。该阶

段的农业产业结构限制了农民增收的范围，制约了农民收入

的增加，农业发展缓慢。

第二阶段（１９７８—１９８４年）：１９７９年，为缓解第一阶段农
业产业结构混乱的局面，以及满足人们需求的多样化，中央指

出：“在抓紧粮食生产的同时，抓好林业、牧业、副业、渔业，实

现农、林、牧、副、渔五业并举。”从此，我国农业拉开了产业结

构调整的序幕［２］。这一阶段，随着国家宏观调控的加强和家

庭联产承包责任制的实施，极大地提高了农民的生产积极性。

粮食产量也随着劳动生产率的提高连年增加，缓解了国内粮

食供不应求的局面。

第三阶段（１９８５—１９９１年）：经过第二阶段的调整，我国
农、林、牧、渔类各业产值连年上升，但农民收入增长缓慢，城

乡收入差距加大。１９８４年，在粮棉供过于求的基础上，中央
指出要“抓紧粮多棉多的有利时机，加快农村产业结构的变

革”。一方面取消粮棉统购，改为合同订购，另一方面大力支

持农产品加工业、畜牧业、林业及水产养殖业发展，同时国家

还倡导发展养殖业及其他经济作物，推行退耕还林、还牧。由

表１的数据可以看出，农业产业结构调整在这一阶段效果不
明显［３］。

　　第四阶段（１９９２—１９９７年）：２０世纪 ９０年代初，社会对
农产品品质问题逐渐重视起来。１９９２年９月，《国务院关于
发展高产优质高效农业的决定》出台，明确提出要以市场为

导向，继续调整和不断优化农业生产结构；要把扩大优质产品

的生产放在突出地位，并作为结构调整的重点抓紧抓好。这

是我国政府第一次提出了高产优质高效农业的总目标和方

向，是整个农业发展方式上重要的一个转变。随后的几年里，

我国围绕如何实现农业高产、优质、高效的目标进行了极大努

力。包括讨论是不是发展生态农业就能实现“两高一优”的

目标，都进行了多方面的不断探索。

第五阶段（１９９８—２００３年）：到１９９８年，我国农业发展进
入新阶段。党的十五届三中全会对农业和农村经济结构进行

的“战略性调整”是这一时期的工作重心［４］。和以往不同的

是，我国农业产业结构调整不再以增加产量和解决农民温饱

为主要目标，而是要求完善农产品市场体系，改善粮食作物的

品质，提高经济作物的质量。这是一个非常大的变化，意味着

在发展农业过程中更重视市场的力量和品质要求。

第六阶段（２００４—２０１４年）：２００４年初，中央一号文件
《中共中央国务院关于促进农民增加收入的若干政策的意

见》，指出当前农业和农村发展中关键的问题是农民增收困

难，重点指出要继续推进农业产业结构调整和大力支持粮食

主产区发展粮食产业，深入挖掘农业内部增收潜力。这是我
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表１　１９８５—１９９１年我国粮棉、畜产品产量及城乡收入情况

年份

粮食作物

播种面积

（万ｈｍ２）

粮食产量

（万ｔ）

棉花

播种面积

（万ｈｍ２）

棉花产量

（万ｔ）
肉类产量

（万ｔ）
奶类产量

（万ｔ）
禽蛋产量

（万ｔ）

城镇居民

人均可支配

收入（元）

农村居民

家庭人均

纯收入（元）

城乡

收入比

１９８５ １０８８４．５１ ３７９１０．８ ５１４．０３ ４１４．６７ １９２６．５ ２８９．４ ５３４．７ ７３９．１ ３９７．６ １．８６
１９８６ １１０９３．２６ ３９１５１．２ ４３０．６１ ３５４．０４ ２１１２．４ ３３２．９ ５５５．０ ９００．９ ４２３．８ １．２１
１９８７ １１１２６．７８ ４０２９７．７ ４８４．４２ ４２４．５１ ２２１５．５ ３７８．８ ５９０．２ １００２．１ ４６２．６ ２．１７
１９８８ １１０１２．２６ ３９４０８．１ ５５３．４７ ４１４．８７ ２４７９．５ ４１８．９ ６９５．５ １１８０．２ ５４４．９ ２．１７
１９８９ １１２２０．４６ ４０７５４．９ ５２０．３３ ３７８．７９ ２６２８．５ ４３５．８ ７１９．８ １３７３．９ ６０１．５ ２．２９
１９９０ １１３４６．５８ ４４６２４．３ ５５８．８１ ４５０．７７ ２８５７．０ ４７５．１ ７９４．６ １５１０．２ ６８６．３ ２．２０
１９９１ １１２３１．３６ ４３５２９．３ ６５３．８４ ５６７．５０ ３１４４．４ ５２４．３ ９２２．０ １７００．６ ７０８．６ ２．４０

　　注：数据来源于《中国统计年鉴》。

国在加入ＷＴＯ后，农业和农村经济在应对国际化和市场化
的新形势下，发展优质高产高效农业，提高农业综合生产能

力，实现农业增产、农民增收的必要举措，我国农业产业结构

和区域结构更趋合理。截至２０１４年，我国粮食生产“十一连
增”，其中连续４年超过０．５５万亿ｋｇ；农民增收实现“十一连
快”，连续５年超过国内生产总值和城镇居民收入增幅。这
次产业调整对优化农业产业结构意义重大。

第七阶段（２０１５年至今）：经过多年的不懈努力，我国农
业发展进入新阶段。２０１５年，调整优化农业结构的主要目标
是实现“两稳、两增、两提”。２０１６年１月，中央一号文件首次
提出“要着力加强农业供给侧结构性改革”，这是党和国家在

分析当前农业经济新形势后做出的重大举措。同年３月，习
近平总书记在十二届全国人大四次会议明确指出“推进农业

供给侧结构性改革，提高农业综合效益和竞争力，是当前和今

后一个时期全国农业政策改革和完善的主要方向。”２０１７年
中央一号文件直接指出“农业的主要矛盾由总量不足转变为

结构性矛盾，突出表现为阶段性供过于求和供给不足并存，矛

盾的主要方面在供给侧”。２０１８年１０月１８日，党的十九大
报告提出深化供给侧结构性改革的战略，明确了支持传统产

业优化升级的发展目标［５］。“转方式、调结构”成为现代农业

发展的主题。

２　河南省农业产业结构调整的制约因素

在当前我国经济进入新常态，国家强调从供给侧进行综

合性的经济改革背景下，农业产业结构调整成为新一轮经济

改革的重点之一。当前制约我国农业供给侧改革的因素主要

体现在２个方面：一是供求结构错配；二是谷贱伤农，增产不
增收。

２．１　供求结构错配
当前农业供给侧结构性矛盾的核心问题是供求结构错

配，其突出表现就是粮食产量、库存量和进口量 “三量齐增”，

供过于求；而糖类、奶类、肉类、豆类等过度依赖进口，供不

应求。

２．１．１　粮食总产量持续上升　粮食是人类生存和发展不可
缺失的必需品，粮食产量的多少体现了一个国家或一个地区

的粮食生产能力。表２显示了２００５—２０１５年全国粮食生产
情况。粮食总产量从２００５年的４８４０２．１９万 ｔ增加到２０１５
年的６２１４３．５３万ｔ，产量增加了２８％，但是播种面积从２００５
年的１０４２７．８４万 ｈｍ２增长到２０１５年的１１３３４．５０万 ｈｍ２，

播种面积仅增加了８％。由此可见，播种面积的增长量大幅
度小于粮食产量的增加量，这主要是因为农业科技的进步提

高了粮食的单位面积产量［６］。２０１６年全国粮食总产量略有
下降，减少０．８％，但仍是历史第二高产年。以２０１４年的数
据计算，中国以不足世界８％的耕地面积，养活了占世界１９％
的人口。２０１６年末，人均粮食产量达到４４５．６８ｋｇ，是１９４９年
的２．１３倍。目前我国粮食产量世界居首，不仅可以保证国内
粮食的安全供给，甚至可以为世界粮食安全问题作出巨大

贡献。

表２　２００５—２０１５年全国粮食生产情况

年份
粮食总产量

（万ｔ）
播种面积

（万ｈｍ２）
２０１５ ６２１４３．５２ １１３３４．５０
２０１４ ６０７０２．６１ １１２７２．２６
２０１３ ６０１９３．８４ １１１９５．５６
２０１２ ５８９５７．９７ １１１２０．４６
２０１１ ５７１２０．８５ １１０５７．３０
２０１０ ５４６４７．７１ １０９８７．６１
２００９ ５３０８２．０８ １０８９８．５８
２００８ ５２８７０．９２ １０６７９．２６
２００７ ５０１６０．２８ １０５６３．８４
２００６ ４９８０４．２３ １０４９５．７７
２００５ ４８４０２．１９ １０４２７．８４

　　注：数据根据“农业信息网”整理而得。表３至表７同。

２．１．２　粮食库存量居高不下　我国小麦、玉米、稻谷三大主
粮由于连续多年供求关系的失衡，再加上不合理的低价收购

政策和临时收储，造成了大量库存，并屡创新高。据有关统计

部门统计数据显示，我国玉米库存量自２０１２年末开始已经连
续５年持续增加，稻米和小麦的库存量也是大幅度增加。美
国农业部发布的最新白皮书报告显示，我国粮食库存量位居

全球第一。２０１５年年底，我国三大主粮仅仅政策性的粮食库
存就占现在消费量的４０％。根据国际惯例，世界粮食库存如
果占当年世界粮食消费的１９％左右就表示粮食库存的数量
处在一个较好的状态下，由此可见我国粮食现在的库存比合

理水平超出了太多，现有的库存是不合理的。大量的粮食库

存虽然可以较好地保证粮食供给，但也带来了许多负作用和

较大的危险，也是粮食不安全的一种表现。

２．１．３　粮食进口量连年攀升　粮食产量和粮食库存量同步
上升，但粮食进口量却不减反增，且进口量增长速度更快。由

表３可见，从２０１１—２０１５年，我国粮食进口量速度增长很快，
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对外依存度也逐年上升，从２０１１年的１１％上升至２０１５年的
２０％，２０１６年对外依存度高达１８％。进口增多，不是粮食不
够吃，主要是国内外粮食的巨大价差所致。２００４年以来，我
国实行最低收购价和临时收储政策，借此提高农民种粮积极

性、稳定粮食生产，国内粮食市场价格跟着水涨船高。而国际

市场粮食价格却逐渐下降，国内外农产品价格倒挂日趋明显。

从２０１２年起，国内粮价开始逐渐高于国际市场。目前，国内
大部分农产品价格已全面高于国际市场价格。出现了“边进

口、边积压”“洋货入市、国货入库”现象。

表３　２０１１—２０１６年我国粮食对外依存度趋势

年份
粮食进口量

（万ｔ）
对外依存度

（％）

２０１１ ６３９０ １１
２０１２ ８０２５ １４
２０１３ ８６４５ １４
２０１４ １００４２ １７
２０１５ １２４７７ ２０
２０１６ １１１００ １８

２．１．４　糖、奶、肉类等过度依赖进口　由表 ４可知，在
２００４—２００９年糖类的进口量在 ８０万 ～１５０万 ｔ之间，而在
２０１１年，进口量迅速增加到３０８万ｔ，进口值也是由以前年均
不足５亿美元的水平增加到２１亿美元，并且在２０１１年后继
续以每年约２０％的速度增长，而出口数量和出口值却增长缓
慢［７］。由表５可知，２００６年我国奶类进口数量约３５万 ｔ，到
２０１５年时奶类进口量超过了１７９万 ｔ，是２００６年的５倍多。
而出口数量自２００９年开始一直维持在４万ｔ左右，主要是因
为国内奶制品不安全事件的爆发，消费者对国产奶制品质量

安全的信心下降并难以恢复。

表４　２００４—２０１３年糖类进出口总值

年份
出口数量

（万ｔ）
进口数量

（万ｔ）
出口值

（亿美元）

进口值

（亿美元）

２０１３ １４６．９８ ４６８．３５ １４．５２ ２３．６４
２０１２ １１８．７９ ３９３．１６ １２．６５ ２５．４３
２０１１ １２１．８４ ３０８．１０ １２．９０ ２１．３２
２０１０ １１４．７６ １８６．３４ １０．６０ １０．３３
２００９ ８７．０３ １１５．４１ ７．７１ ４．７７
２００８ ７５．４０ ８６．４４ ６．７８ ４．２４
２００７ ６９．９９ １２４．９２ ５．６６ ４．８５
２００６ ６０．３８ １４１．６８ ４．６２ ６．１８
２００５ ６８．８６ １４７．９４ ４．１８ ４．５１
２００４ ３４．８８ １４３．６９ ２．５２ ３．３６

　　由表６可知，肉类的进口量从２００６年的８５万 ｔ增长到
２０１５年的２７３万ｔ，翻了３倍多，而出口量很难突破４０万ｔ。
　　另外，我国大豆供不应求，进口量十分巨大，主要满足食
用植物油和蛋白饲料的需求增加。据有关数据显示，大豆需

求量从２００１年的１３９５万ｔ增加至２０１２年的５８３９万ｔ，增幅
达３１９％，我国大豆对国际市场依存度高达８２％。

综上可知，当前我国农产品是结构性的过剩而不是全面

过剩，其中部分粮食品种是供过于求，产能过剩；而糖类、奶

类、肉类、豆类等农产品则供不应求，产能不足。供求结构错

配在数量上的表现，主要是缺乏优质供给和有效供给。我国

表５　２００６—２０１５年奶类进出口总值

年份
出口数量

（万ｔ）
进口数量

（万ｔ）
出口值

（亿美元）

进口值

（亿美元）

２０１５ ３．４１ １７９．１１ ０．５３ ５７．００
２０１４ ４．０５ １９３．５６ ０．８２ ７９．７９
２０１３ ３．６１ １５９．２２ ０．５７ ５１．８８
２０１２ ４．４９ １１４．５６ ０．８２ ３２．１３
２０１１ ４．３３ ９０．６１ ０．８０ ２６．２０
２０１０ ３．３８ ７４５３ ０．４４ １９．７０
２００９ ３．６８ ５９．７０ ０．５７ １０．２８
２００８ １２．０６ ３５．０７ ３．０２ ８．６２
２００７ １３．４６ ２９．８６ ２．４２ ７．４４
２００６ ７．４９ ３４．７８ ０．９４ ５．５８

表６　２００６—２０１５年肉类进出口总值

年份
出口数量

（万ｔ）
进口数量

（万ｔ）
出口值

（亿美元）

进口值

（亿美元）

２０１５ ３４．０４ ２７２．５３ １０．５８ ６７．９９
２０１４ ３４．７４ ２４５．７９ １１．８２ ５８．４２
２０１３ ３０．８８ ２５６．２５ ９．８９ ５９．２８
２０１２ ２９．３６ ２０８．３３ ９．８０ ４１．０６
２０１１ ３３．５４ １９０．４４ １０．７６ ３４．０８
２０１０ ３６．７７ １５４．１４ ９．９５ ２２．２４
２００９ ３０．２０ １３６．４６ ７．６４ １７．０１
２００８ ３０．３５ １８２．９８ ７．９８ ２３．０２
２００７ ３７．７６ １３４．０２ ７．３１ １５．１９
２００６ ４８．５８ ８０．５７ ７．４７ ６．８６

面临着粮食安全、生态安全和食品安全三重压力，因此在进行

农业供给侧结构性改革时应根据需求结构的变化，在保证粮

食供给安全的前提下提高农业的供给效率，扩大优质供给和

有效供给，使农业产能达到合理充分的利用［３］。

２．２　谷贱伤农，增产不增收
近年来，我国粮食产量连年增加，但农产品成本增加迅

速，与此同时，由于国际大宗农产品价格在总体上呈现下跌趋

势，使得农产品国内价格高于国际价格，进而导致农民难以提

高农业经营效益［８］。分析三大主粮历年成本收益，产值从

２００５年 的 ５９１．９５元／６６７ ｍ２ 增 加 到 了 ２０１５年 的
１１７７．１１元／６６７ｍ２，但生产成本增长更快，从 ２００５年的
３９５元／６６７ｍ２增加到２０１５年的１１０８．２３元／６６７ｍ２，导致最
终的利润从 ２００５年的 １９６元／６６７ｍ２降到了 ２０１５年的
６８．７８元／６６７ｍ２（表７）。
　　从经济学视角来看，农产品市场类似于完全竞争市场，农
产品商品也是价格缺乏弹性的商品，因此容易导致“谷贱伤

农”现象的发生。再则，由于我国农业缺乏比较优势，我国农

产品在国际市场上缺乏竞争力，再加上供过于求，最终导致国

内农产品价格加剧下降，使得农民增收了，收益却减少了。因

此，就目前农业生产的特性而言，只有改革才能彻底改变这种

状况［９］。

３　河南省农业产业结构调整与优化的思路与对策

农业产业结构调整是政府实现战略性目标的重要手段，

对缩 小城乡差距、提高农民生活质量、解决“三农问题”有重
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表７　２００５—２０１５年三大粮食的平均收益情况

年份
产值

（元／６６７ｍ２）
总成本

（元／６６７ｍ２）
利润

（元／６６７ｍ２）
２０１５ １１７７．１１ １１０８．２３ ６８．７８
２０１４ １０９９．１３ １０２６．１９ ７２．９４
２０１３ １１０４．８２ ９３６．４２ １６８．４１
２０１２ １０４１．９２ ７９１．１６ ２５０．７６
２０１１ ８９９．８４ ６７２．６７ ２２７．１７
２０１０ ７９２．７６ ６００．４１ １９２．３５
２００９ ７４８．８１ ５６２．４２ １８６．３９
２００８ ６６６．２４ ４８０．０６ １８５．１８
２００７ ５９９．８６ ４４４．９０ １５４．９６
２００６ ５４７．０６ ４３５．０２ １２２．５８
２００５ ５９１．９５ ３９５．４５ １９６．５１

要意义。当前，必须通过深化改革来解决河南农业供给侧问

题，重点任务是调结构、提品质、促融合、降成本、去库存、补

短板。

３．１　对农业产业结构实行战略性调整
调结构，主要是为了解决供求结构错配的问题，调整优化

农业的生产结构、产品结构、经营结构和区域布局，就是由总

量扩张到提质增效的结构调整。

３．１．１　优化生产结构　调整优化农业生产结构，即调整优化
种植结构。推进农业科技创新，用现代科学技术武装农业，提

高生产率，构建现代农业生产体系。

３．１．２　优化产品结构　２０１６年中央农村工作会议指出：“要
适应市场需求，优化产品结构，把提高农产品质量放在更加突

出位置。”所以，推进农业供给侧结构性改革，必须顺应市场

需求变化，增加市场缺、销路好、质量高的农产品生产，调减滞

销品种生产；要把增加绿色优质农产品供给放在突出位置，狠

抓农产品标准化生产、品牌创建、质量安全监管，不断提高消

费者对农产品供给的信任度。２０１８年农村工作会议指出：以
推进农业供给侧结构性改革为主线，以优化农业产能和增加

农民收入为目标，加快转变农业生产方式，大力构建现代农业

产业体系、生产体系、经营体系。

３．１．３　优化经营结构　农民的小规模、分散化经营，在一定
程度上限制了农业的发展。河南应在稳定完善家庭基本经营

的基础上，构建家庭经营、合作经营、公司经营、行业协调“四

位一体”的现代农业经营体系，以推进农业的多类型适度规

模经营和多元化专业化服务，提高农业供给侧的产业融合度、

产业化经营水平和纵向一体化效率。

３．１．４　优化区域布局　河南农产品地域特征鲜明，不同地区
的农产品差异较大，调整农业区域布局要立足于不同区域的

农业资源禀赋、产业基础，以资源稀缺性、产品唯一性、品质独

特性为导向，优化农业区域生产力布局。

３．２　提高农产品质量
十九大报告提出“确保国家粮食安全，把中国人的饭碗

牢牢端在自己手中”。满足人民群众对良好生态的绿色化需

求，实现农业的绿色发展，加快发展现代食品产业。要推行绿

色生产方式，通过农业清洁生产等途径来保障农业可持续发

展能力。

按照恩格尔系数的划分，当恩格尔系数达５９％以上为贫
困，５０％～５９％为温饱，４０％ ～＜５０％为小康，３０％ ～＜４０％

为富裕，低于３０％为最富裕。表８给出了２００５—２０１５年我国
农村居民家庭恩格尔系数，可知我国农村已进入相对富裕的

状态，并正在向全面小康生活迈进。所以，我国社会需求应注

重农产品的品质。如何加强农产品质量安全保障呢？（１）积
极推进标准化生产，全面提升质量安全。农业标准化是现代

农业的重要基石，是农业产业结构调整的必然要求，是保障农

产品质量的基本前提。通过建立农业标准化基地，打造优势

品牌；借助连锁配送和网络直销增强消费市场和农业生产基

地的衔接；强化完善全程监管力度，从源头上提高农产品质

量。（２）深入贯彻实施并完善《农产品质量安全法》。加大对
《农产品质量安全法》的宣传和学习力度，树立质量安全观

念，提高食品安全的违法成本，使广大农民能够自觉地提高农

产品的质量。河南应该根据形势发展变化，完善和提高标准，

尽量在结合自身实际的情况下和国际先进水平同步，规范农

业生产整个过程［１０］。（３）增强科技服务的能力。充分利用现
代科研资源，加大研发力度。将科技成果快速转化成简明易

懂的技术操作，通过积极有效的技术指导，降低农业标准化生

产经营成本，提高农业生产者的积极性和经营能力水平。

表８　２０００—２０１５年农村居民家庭恩格尔系数

年份 农村居民家庭恩格尔系数（％）
２００５ ４５．５
２００６ ４３．０
２００７ ４３．１
２００８ ４３．７
２００９ ４１．０
２０１０ ４１．１
２０１１ ４０．４
２０１３ ３７．７
２０１４ ３７．８
２０１５ ３７．１

　　注：数据来源于国家统计局。

３．３　进一步促进农村“三产”融合发展
２０１６年国务院办公厅印发了《关于推进农村一二三产业

融合发展的指导意见》提出，推进农村一二三产业融合发展，

是拓宽农民增收渠道、构建现代农业产业体系的重要举措，是

加快转变农业发展方式、探索中国特色农业现代化道路的必

然要求。

目前可以重点通过以下三个方面促进农村一二三产业融

合发展。一是利用互联网平台，促进产业间的线上融合，形成

线上线下融合互动，降低交易成本，提升经济效率；二是延伸

农业产业链条，按照现代化农业生产的要求，从生产到销售形

成一个有机整体，推进农业产业化经营，打造现代农业产业体

系；三是大力发展休闲观光和乡村旅游，农村可以依靠独特的

自然资源和历史文化等，最大限度地挖掘农业的非传统功能，

提升农业的价值创造能力，让更多的农民参与产业融合发展，

把农村的绿水青山变成农民的“金山银山”［１１］。

３．４　大力去除三大主粮的库存积压
目前，河南省的三大主粮库存规模处于高位水平，且仍呈

增长趋势，粮食供给出现了阶段性结构性过剩。要解决这一

难题，要在保障国家粮食安全的基础上，从粮食供给和需求入

手，采取综合性配套措施去掉多余的粮食库存数量，使河南省

粮食库存恢复到合理水平。（１）发挥市场作用。解决粮食高
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
库存问题要突出市场的重要作用，政府逐步退出市场主体地

位，让更多的市场主体参与收购，农民根据市场行情，减少粮

食供给，促进粮食消费，去掉过多粮食库存。但要注意不能打

消农民种粮的积极性，影响粮食生产和国家粮食安全。（２）
促进农产品深加工。对于库存过多的粮食作物，发展农产品

产地初加工，稳步提升主食加工业，引导产业集群集聚，可以

通过精细化加工，生产一批绿色环保的原生态食品如杂粮饼

干等，扩大销售渠道，扩宽市场，进而减少库存。同时，可以低

价销往需要的地方，形成较好的互补机制。（３）调控进出口。
利用关税配额和国际贸易手段，调控进出口，保障大宗农产品

进出口与国内供需平衡。另一方面，在对外援助中，改变以往

的货币资金发放形式，针对一些缺少粮食的国家，通过提高供

给玉米比例帮助其解决贫困饥饿问题，也可以通过粮食易货

贸易，换回一些资源产品，既能缓解库存积压，还有助于对外

援助逐渐走上互惠互利和健康可持续发展的良性轨道。
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　　摘要：在繁荣新农村、生态新农业、幸福新农民的新三农视角下，从农业经济效益与科技水平、新农村建设、农民生
活保障和农业生态环境４个维度构建了中国农业农村现代化发展指标体系，并对中国３１个省（区、市）进行了实证研
究。结果表明，中国各省份农业农村现代化以及各子系统发展水平区域间不平衡，呈现东部沿海省市发展水平相对最

高，中部、西部与北部边缘省份次之，西南省份发展水平最差的分布格局。
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　　党的十九大报告提出要实施中国乡村振兴战略，指出
“要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风

文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展

体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化”，并强调

“必须始终把解决好‘三农’问题作为全党工作重中之重”，为

加快推进中国农业农村现代化指明了方向和遵循方针。“十

三五”时期如何解决好“三农”问题不仅是关系国计民生的根

本性问题，而且是促进中国快速全面建成小康社会不可逾越

的关键性问题。因此，针对新时代农业农村现代化发展中存

在的问题及影响因素进行探索性研究不仅具有重要的理论意

义，而且具有重要的实践意义。

新时代农业农村现代化概念的提出为中国乡村发展指明

了新的方向，在经济社会快速发展过程中不仅要加快农业现

代化发展步伐，而且要重视生态环境保护、乡村文化传承等协

调发展。习近平指出，“任何时候都不能忽视农业、忘记农

民、淡漠农村；中国要强，农业必须强；中国要美，农村必须美；

中国要富，农民必须富”［１］。孔令刚认为，从农业现代化到农

业农村现代化，增加了农村现代化的概念，实现农业农村现代

化关键在于农村和城市居民的生产生活水平和人居环境差别

是否缩小和逐步消除了［２］。张俊飚等认为，实现农业农村现

代化即实现农业更发展、农村更美丽和农民更幸福的目标，农

村环境好坏对农村可持续发展能力形成直接影响［３］。韩长

赋认为，当前我国最大的发展不平衡是城乡发展不平衡，最大

的发展不充分是农村发展不充分［４］。目前，关于农业农村现

代化的理论解读大多见诸于报纸，其核心主要围绕“三农”问
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