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部分农户表示，若水价提高到农户难以承受的标准时，他们会

继续在家中打井，宁愿用电费也不愿意交水费。因此，针对上

述现象，有关部门要合理确定水价，同时加大“安全用水、节

约用水”宣传力度，让人们认识到在水资源日益紧缺情况下，

合理节约使用洁净自来水的重要性。
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江苏省农业生产性服务业发展的制约因素与政策优化
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　　摘要：农业生产性服务业是农业现代化的重要组成部分，发展农业生产性服务业不仅关系着农业结构的优化升
级，更是发展现代农业的核心所在。近１０多年来，江苏省农业生产性服务业取得了快速发展，农业生产性服务业规模
快速增长，农业生产性服务业多元化体系逐渐形成，但是农业生产性服务业发展存在的问题也逐渐凸显出来。本研究

在考察江苏省农业生产性服务业发展现状与存在问题基础上，分别从农业发展状况、专业组织发展能力、体制和制度

环境约束、法律法规体系建设和人才队伍建设等方面，剖析了江苏省农业生产性服务业发展面临的制约因素，提出加

快江苏省农业生产性服务业发展的政策建议。
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　　随着改革开放和农业现代化进程的加快，原有的农业生
产性服务业的形式和功能都无法满足现代农业发展的需求。

从传统农业向现代农业转变，农业生产性服务业不仅是现代

农业的重要内容，也是建设现代农业的一个重要切入点［１］。

农业生产性服务业，即面向农业产业链的生产性服务业，是现

代农业产业体系的重要组成部分［２］。农业根本出路在于发

展农业生产性服务业［３］，农业生产性服务业在加快农业现代

化进程中发挥着不可替代的作用［４］。经过１０多年的发展，江

苏省农业生产得到了快速发展，对技术性和资本性要求不断

提高。随着农业生产技术和生产规模的不断扩大，农业生产

的产前和产中服务需求不断扩大，为江苏省农业生产性服务

业的发展提供了巨大的契机。

１　江苏省农业生产性服务业发展现状及存在的问题

１．１　江苏省农业生产性服务业发展现状
１．１．１　农业生产性服务业发展加快　２０１４年，国务院出台
了《国务院关于加快发展生产性服务业促进产业结构调整升

级的指导意见》，对农业现代化发展提出明确要求，要求大力

发展农业生产性服务业。在国家的鼓励和引导下，江苏省的

农业生产性服务业将借势快速发展。江苏作为一个农业大

省，以上问题不可避免，必须大力发展农业生产性服务业。江

苏现代农业建设实现稳中提质，国家级现代农业示范区数量、
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绩效评价、农业改革与试点考核３个“全国第一”。从农林牧
渔生产性服务业产值来看，江苏省农业生产性服务业发展迅

速。２００３年以来，农林牧渔生产性服务业产值从２００３年的
１０９．３亿元持续增加到２０１４年的３５２．９５亿元，１０年间增长

了２倍以上（表１）。新增设施农业面积５．８万 ｈｍ２，高效设
施农业面积占１６．５％。农业科技贡献率超６４％，国家级农业
产业化示范基地１３家，均居全国第一。

表１　江苏省农林牧渔业总产值及其构成

年份
产值（亿元）

农林牧渔业总产值 农业 林业 畜牧业 渔业 农林牧渔服务业

２００３ １９５２．２０ ９８１．２５ ３１．４９ ４５８．８７ ３７１．５６ １０９．０３
２００４ ２４１７．６３ １２４２．４１ ４０．１６ ５６３．４４ ４４９．４７ １２２．１５
２００５ ２５７６．９８ １２９１．０６ ４５．２７ ５９９．１４ ５１１．８６ １２９．６５
２００６ ２７１８．６１ １４１６．９１ ５４．２６ ５４４．４８ ５４３．３９ １５９．５７
２００７ ３０６４．７２ １５４２．５３ ５８．８８ ７０４．３８ ５７９．００ １７９．９４
２００８ ３５９０．６４ １７４６．８３ ６４．９２ ９１６．４６ ６６５．７５ １９６．６９
２００９ ３８１６．０２ １９４８．２０ ７０．７９ ８７３．９７ ７１９．２５ ２０３．８１
２０１０ ４２９７．１４ ２２６９．５６ ７８．１２ ９２３．２５ ８０５．２５ ２２０．９５
２０１１ ５２３７．４５ ２６４０．９５ ９２．８１ １１９０．５０ １０６０．４４ ２５２．７４
２０１２ ５８０８．８１ ２９６６．７２ ９９．７４ １２２６．１８ １２３５．４０ ２８０．７７
２０１３ ６１５８．０３ ３１６７．７８ １０７．３０ １２２２．２２ １３５１．１１ ３０９．６０
２０１４ ６４４３．３７ ３３６２．８１ １１８．１８ １１８２．６９ １４２６．７４ ３５２．９５

　　注：资料来源于２０１５年《江苏统计年鉴》。

１．１．２　农业生产性服务业由产中服务逐步向产前和产后服
务延伸　随着市场规模的扩大和政府政策的大力支撑，农业
生产的产前和产后服务业逐步发展起来，领域不断扩大。良

种服务业加快发展，是农业科技发展的重要标志，江苏省培育

了一批种苗龙头企业以及种子种苗专业化服务组织，并传承

和培育了一批优秀的品种，包括粮油、蔬菜、家禽、淡水产品等

众多行业。农业机械化服务水平显著提高，江苏省机械服务

业水平逐渐提高，并取代了一部分家庭自有机械。大型机械

如联合收割机、大中型拖拉机等数量都有较大幅度增加，小型

器械如手扶拖拉机、脱粒机等则增长幅度不明显。农业信息

化发展迅速，智能化控制和质量监测系统示范应用于大田种

植、畜禽水产养殖、农产品流通等领域。稻麦全过程数字化管

理系统，已在苏南、苏中、苏北进行示范和推广。

１．１．３　农业生产性服务业呈多元化发展态势　江苏省农业
生产性服务组织的形式，主要是以乡村集体或合作经济组织

为基础，以专业经济技术部门为依托，以农民自办服务为补

充，已经形成多经济成分、多渠道、多形式、多层次的服务体

系。在整体推进农技推广面上工作、满足一般农民需要的同

时，实行重点突破，着重在提高服务效能上下功夫，实施了

“农技推广百千万示范工程”，即每年建设１００个乡镇农技推
广综合服务示范中心、１０００个村级规范化农业科技服务示范
站、１００００名农业科技核心示范户，全面推进农技推广机构建
设，大力提升农技推广效能。

１．１．４　农业生产性服务业对农业发展的引领、支撑作用不断
增强　江苏省农业产业链中正融入越来越多的生产性服务要
素，农业服务化程度明显提高，农业与农业生产性服务业呈现

融合发展趋势，对农业发展的引领、支撑作用不断增强。农业

与农业生产性服务业交互影响、相互渗透，产生了许多新的新

型农业产业，如农业旅游业、休闲农业、创意农业等。生产性

服务业企业向农业的渗透或者农业产业化企业向生产性服务

业的渗透。在农业生产过程中大量投入生产性服务，例如，信

息化技术、气象预测预报技术等在农业生产中的应用。

１．１．５　农业生产性服务业发展对于农业增长的保障作用明
显增强　随着农业劳动力大量出去务工，农业劳动力的数量
和质量下降，这对农业可持续发展形成冲击。农业生产性服

务业的发展，特别是专业化农机服务业的发展，使农户可以将

农业生产经营的单个或多个环节外包给专业化的农机服务队

和农业技术服务组织，从而使得农业劳动力投入由传统的全

部依赖家庭内部劳动力转化为部分或者全部依赖外部服务组

织的新的生产模式。这也是江苏省农业近年来并未受劳动力

数量和质量减少影响，能连续保持丰收高产的重要原因。

１．２　江苏省农业生产性服务业面临的问题
１．２．１　农业生产性服务业整体发展水平偏低，农业和服务业
有分离趋势　江苏省农业服务业尽管有了一定的发展，但是
整体发展水平较低。虽然服务业增加值占农林牧渔增加值的

比重逐年增加，但是服务业整体产值较低。农业生产性服务

业产业规模小，层次低。江苏省农业生产性服务业大多以中

小型企业或机构为主体，或以农业专业合作组织形式存在，没

有形成规模效益，削弱了市场竞争力。农业信息服务、种子种

苗、农产品加工流通等产业不发达，产业链尚未形成，农业担

保、农业保险业的发展滞后，不能满足现代农业的需要。对劳

动力的吸纳作用有待加强，一些协会、专业合作社型的农民科

技人才的技术服务作用发挥不够充分，对现代农业发展壮大

作用甚微。

１．２．２　农业生产性服务业结构不合理，专业化程度较低　江
苏省农业生产服务除了专业经济技术部门服务专业化程度较

高外，其他服务专业化程度都比较低，不少还是作为副业存

在。近年来，已成立的各种类型合作经济组织有了一定的发

展，但发育不充分，服务规模小，带动力较差，如农民专业生产

合作社、龙头企业和农民联合体、专业技术协会、村农工商总

公司、经纪人定单联合体、现代化农场模式等各类产加销一体

化组织。

１．２．３　农业生产性服务业外部环境有待优化　从产前、产
中、产后等阶段的科技人员配置情况看，农业科技人员有
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７０％以上集中在产中阶段，多数以传统的种养技术专业为主。
现有的农业服务人员的年龄结构、知识层次、专业水平、服务

方式已不适应现代农业的发展要求。支撑农业生产性服务业

发展的行政管理体制、市场运行机制和行业管理体系尚未完

全建立。目前，大多数农业科技组织进行新技术和新品种开

发及推广都是自筹经费，限制了相关技术和品种的开发及推

广，急需政府部门和社会各方面的大力扶持。

１．２．４　农业生产性服务业中现代服务业发展缓慢　虽然生
产性服务业发展已经逐渐起步，但是其中的现代服务业发展

依旧缓慢。农业生产性服务业历来主要重视生产资料的生

产、销售和农业技术的推广等产前服务，而忽视农产品流通市

场和相关信息平台的建立等产后服务。长期困扰农村发展的

融资渠道、农业保险、销售渠道等问题依然突出。在中央提出

“互联网＋”计划的背景下，江苏省应该充分地利用互联网的
优势改造传统农业，借势加快农业现代服务业的发展，更全面

地辅助农业生产性服务业的发展。

２　江苏省农业生产性服务业发展的制约因素

２．１　农业发展不平衡制约农业生产性服务业发展
２．１．１　农业发展水平不高，不足以支撑生产性服务业功能发
挥　农业发展水平不高，使得农业生产过程中的采购、生产、
销售等环节专业化分工程度较低，因而农业发展水平低下制

约了对生产性服务业的需求，从而限制了农业生产性服务业

对农业作用的发挥。近年来，江苏省农业生产效益、农业科技

进步、农业产业化经营、农业物资装备、农业生态环境、农业支

持保障水平显著提高，现代农业发展成效显著，但也面临耕地

数量与质量的下降、农业与农村生态环境不容乐观以及农业

劳动力素质偏低等因素的制约。

２．１．２　农业生产性服务业整体水平偏低，内部结构不合理　
江苏省农业生产性服务业整体发展水平偏低，具有产业规模

小、劳动力吸纳作用不突出以及市场化程度低的特点。江苏

省农业生产性服务业的内部结构不够合理，产品结构不完全

符合市场需求结构，农户对现有服务项目满意度较低；而农户

迫切需求的生产性服务、信息服务、植保服务等新兴农业生产

性服务严重供不应求。其中，传统服务业比重大，现代服务业

比重小；产中服务业发达，产前与产后环节发展仍显滞后。具

体来看，江苏省农业生产性服务业以运输、商贸等传统农业生

产性服务业为主；金融保险服务、农业科技服务、信息服务等

新兴的农业生产性服务业发展缓慢。相比产中服务业而言，

江苏省农业产前、产后服务业的发展仍显滞后。从产前技术

推广和应用来看，存在专业人才的稀少以及对新产品和新技

术的开发和推广能力较弱的问题；产后环节中，农产品销售加

工信息缺乏，使得农产品生产出来后销售渠道不畅。农村金

融和农业保险服务明显落后，农民融资、贷款难的问题长期得

不到根本解决。

２．２　农业生产性服务业专业组织发展能力不足
２．２．１　社会化农业生产服务组织服务能力弱，融资难问题突
出　近年来，江苏省龙头企业和农民合作经济组织等提供农
业生产性服务的作用迅速凸显，但由于其提供的服务相当一

部分以内部化形式存在，市场化、产业化、社会化不足，社会化

农业生产服务组织服务能力弱。一方面，龙头企业与农户之

间尚未建立有效的利益联结机制，短期行为和机会主义倾向

严重，对发展农业生产性服务业的外部带动效应亟待加强。

另一方面，合作社由于制度和运行机制建设滞后，规范化程度

低，与农户之间主要是单纯的买卖关系，对发展农业生产性服

务业的内在扩张效应尚嫌薄弱。由此导致龙头企业、农民合

作经济组织等的服务能力与农户需求和转变农业发展方式的

要求，存在较大差距，甚至龙头企业、农民合作经济组织在与

农资厂家的谈判中也缺乏足够的话语权。

２．２．２　公共服务组织职能定位过宽，发展能力不足　社会化
农业生产服务组织服务能力弱，融资难问题突出，因而大量农

业生产性服务不得不由公共服务组织来承担。江苏省农业公

共服务机构职能定位过宽的问题比较普遍，如农机化公共服

务机构需要深入田间地头，围绕粮食生产的主要环节，做好农

机具检修和跟踪服务，直接从事农机化新技术、新机具的推广

普及；主要依靠政府或准政府的培训机构从事农民培训。江

苏省农业公共服务机构职能定位过宽，一方面，会导致农业公

共服务机构每增加一项职能，就要求增加相应的机构、人员和

配套经费，加剧其经费少、人员短缺和机构不健全的问题；另

一方面，可能会抑制政府支持龙头企业、农民合作经济组织等

社会化农业生产服务组织增加服务供给的主动性和积极性，

妨碍农业生产性服务供给的增加和服务效率的改善。

２．３　农业生产性服务业的体制与制度环境约束
２．３．１　基层农业公共服务体系运行机制改革滞后　江苏省
基层农业公共服务体系运行机制的改革，虽取得积极进展，但

仍滞后于发展现代农业的需求。（１）县乡两级农业公共服务
机构开展公共服务，缺乏持续的财政支持和配套经费，加大了

提供公共服务的困难，有些方面的农业公共服务能力甚至出

现大幅度萎缩。同时，有些农业公共服务，待项目完成即自动

取消。与此相关的设备设施，哪怕仍处于半新状态，也被迫停

用，形成大量浪费。（２）对农业公共服务机构提供服务的激
励和约束机制亟待健全，公共服务能力闲置、人才和资源浪费

的现象比较严重。（３）县乡两级农业公共服务机构的人员待
遇偏低，严重影响其工作积极性、主动性和创造性，部分人员

甚至主动转岗从事行政工作。（４）农业公共服务机构与龙头
企业、农民专业合作社或其他农村中介组织之间，在提供公益

性服务方面的联合和合作机制亟待健全。

２．３．２　促进农业生产性服务业发展的市场作用机制和行政
管理体制尚未完善　（１）农村流通体制不健全，导致农业生
产性服务业的市场发育不成熟现行的流通体制仍然带有计划

体制的色彩，相对弱化了市场自身的力量，限制了市场的自发

作用，导致农村市场处于“小生产、大市场”的不平衡状态，使

农业科技推广体系和金融服务能力弱，存在较高的交易成本，

从而在一定程度上抑制了农业生产性服务业的发展。（２）工
农产品剪刀差压低农业利润回报率，制约农业生产性服务业

功能发挥。在重工业化的过程中，工农产品剪刀差压低农业

利润回报率，使得农业利润回报率不足。而农业生产性服务

业的利润是农业实现利润中的一部分，因此农业利润回报率

不高，使得农业无法为农业生产性服务业提供足够的有吸引

力的利润报酬，既而影响了农业生产性服务业功能的发挥。

（３）城乡二元流通结构，阻碍了生产性服务业对农业生产的
支持。一方面，农村流通主体经营中的现实困难，使其缺乏组
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织创新、技术创新以及制度创新的动力，无法引入新型业态和

现代物流技术，无法提升农村流通现代化程度；另一方面，由

于城乡二元流通结构的阻隔，承载着产品服务、要素服务和专

业服务功能的农业生产性服务业，难以向农村地区扩展。而

农村地区由于本地条件的缺失，难以孕育出农村本土农业生

产性服务企业。

２．４　农业生产性服务业法律法规体系有待完善
理论上来说，农业生产性服务业对农业收入、生产效率的

提升作用，以及对农业产业结构优化的促进作用，是通过生产

性服务业作为农业的生产性中间投入而实现的，需要通过市

场的作用来实现。倘若市场中充斥着欺诈行为而无法得到法

律法规的约束，如骗贷行为大量出现，运输、仓储服务提供过

程中大量赊账不还现象的出现，都将致使提供服务的农业生

产性服务部门不敢再提供服务，而遵纪守法的农民也不敢将

采购、销售、技术等环节外包，这便造成了生产性服务业功能

无法正常发挥。现有的法律法规为规范市场主体行为提供了

较强的约束力，如借款必须偿还的规定，为合同的履行赋予了

法律约束。但是，目前国家和江苏省并没有针对农业生产性

服务业的法律、主体行为的规范等方面出台相关的法律法规。

２．５　农业生产性服务业专业人才队伍建设滞后
随着现代农业的发展和农业多功能性的凸显，农民的服

务需求日益向非技术服务领域拓展，对物流服务和信息服务

等非技术服务的需求迅速扩张。在县乡（镇）两级农技推广

机构中，现有农技推广人员学历不高。多数农技人员市场和

经营知识薄弱，又很少得到知识更新和培训提高的机会，容易

出现知识老化和退化的现象，面向农户需求解决实际问题的

能力严重不足。

３　江苏省农业生产性服务业发展的政策建议

江苏省农业生产性服务业的发展既有其自身的优势，又

有其自身的弊端；既有发展的外部机遇，又有发展的严峻

挑战。

３．１　发挥自身优势，应对外部挑战，将外部威胁转化为发展
动力

江苏省地处长三角经济区，较为发达的经济以及独特的

地理位置是发展江苏省农业生产性服务业的优势所在，便利

的交通为将江苏省内部不同地区有机地联系起来形成网络，

为均衡发展江苏省农业生产性服务业提供基础。要充分发挥

江苏省自身优势，充分利用区位优势及发达的交通将不同地

区连接起来，平衡农业发展，进而促进江苏省农业生产性服务

业的均衡发展。利用坚实的农业基础及强大的龙头企业带动

作用，形成一整套适应江苏地区的农业生产性服务业体系。

３．２　抓住外部机遇，弥补自身劣势，将制约因素转化为自身
优势

充分利用政策的支持，合理调配资源，提高农业生产性服

务业专业化程度。对于江苏省内部不同地区，根据其不同的

区位及自然条件等不同优势，完善农业生产性服务业专业化

程度，配合完善的交通条件，协调全省，形成完整统一的江苏

省农业生产性服务业体系。抓住外部机遇，充分利用政府的

扶持政策，合理调配资源，使江苏省农业生产性服务业现代化

建设全面均衡发展。建立人才培养激励机制，引入人才，加快

江苏省农业生产性服务业的现代化步伐。

３．３　提高农业生产性服务业的现代化和专业化程度，建立健
全现代化农业生产性服务体系

积极引入市场机制，完善组织网络，健全服务体系。建立

健全贯穿产前、产中、产后的全方位服务体系。在加强公共服

务和公益性服务的同时，结合加强试点试验示范，强化对市场

化农业生产性服务业，特别是农业生产性服务业业态创新的

引导支持政策。在原有以半政府机构推动农业信息及农业技

术传播的基础之上，引入市场机制，以弥补单独由政府或市场

提供所存在的不足。政府应进一步做好明晰信息、技术等的

产权，研究制定农业信息服务和农技推广服务业市场化方案，

并降低民企进入农业信息服务和农技推广服务业的门槛，逐

步降低对农业站的投入，逐步推动农业信息服务和农技推广

服务的提供方式由政府主导模式向政府和市场共同提供的模

式转变。

３．４　培育龙头企业，完善对农业生产性服务业的激励机制
依托农业龙头企业引领江苏省农业生产性服务业发展，

创新对龙头企业的支持政策，逐步实现由支持龙头企业直接

带动农户，向支持龙头企业通过加强农业服务体系建设间接

带动农户转变。强化对龙头企业参与发展农业生产性服务业

的支持政策，鼓励龙头企业利用内部服务能力，开展面向周边

农户和区域农业的市场化服务。积极发挥城市服务业对龙头

企业服务体系、农民专业合作社和农产品行业协会服务体系

建设的带动作用，形成城乡生产性服务业相互衔接、良性互动

的局面。

３．５　完善相应的政策法规，保障江苏省农业生产性服务业的
健康有序发展

加强相关法律法规的建设，给江苏省农业生产性服务业

发展提供一个健康有序的环境。农业生产性服务业功能的政

策发挥，离不开规范的市场环境。应进一步针对农业生产性

服务业存在的问题完善相关的法律法规。加大对农民的法制

教育力度，培养农民的法律意识，促使农民使用法律武器保护

自身合法权益，从而促进农业生产性服务业的良性发展。
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