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　　摘要：农村耕地流转市场发育程度对土地资源利用效率有重要影响。以辽宁省沈阳市为研究对象，紧扣农村耕地
流转市场成熟度内涵，从市场供需均衡度、市场化配置度、市场价格灵敏度、市场竞争度、配套机制完善度５个方面入
手，构建起包含１０个单项指标的农村耕地流转市场成熟度评价指标体系，基于调研数据，尝试运用熵值法定量评价
２０１６年沈阳市农村耕地流转市场成熟度。研究表明，沈阳市农村耕地流转市场发育程度总体处于中低等水平，区域
间差异明显，沈阳市区耕地流转市场成熟度明显高于县域；县域中新民市、辽中县（于２０１６年撤县建区）农村耕地流
转市场成熟度偏高；市区中浑南区耕地流转市场成熟度偏高。导致沈阳耕地流转市场发育成熟度总体偏低的原因有

供给和需求有效性双重受限、流转价格“非市场化形成”、市场规范化不足等方面；导致区域耕地流转市场成熟度差异

较大的主要原因是经济发展水平、土地利用状况、农业劳动力数量及比重、劳动力受教育程度差异等。
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　　农村耕地是农业中重要的生产要素，只有经过市场的有
效配置才能实现生产效率的最大化。截至２０１６年６月底，全
国范围内农村耕地流转面积已达３０７０万ｈｍ２，超过承包耕地
总面积的 １／３，在一些东部沿海地区，流转比例已经超过
１／２［１］，建立农村耕地流转市场，积极推动农村耕地合理有序
流转已成为必然趋势。

近年来，学术界对农村土地流转市场问题探索主要集中

在３个方面：一是构建农村耕地流转市场的必要性，例如分析
农村土地流转市场机制对保护国家粮食安全、增加农民收入、

促进农村劳动力转移、推动农业现代化生产等方面的作

用［２－３］。二是影响农村耕地流转市场发育的关键性因素，例

如提出政府［４］、交易费用［５］、经营主体［６］等因素是影响农村

土地流转市场发育的主要因素。三是促进农村耕地流转市场

发育的措施，例如提出建立健全市场服务体系［７］、完善利益

诉求协调机制、健全监管制度［８］等对策。从现有研究成果来

看，学者们主要围绕建立农村耕地市场必要性、影响因素、现

存问题及如何培育和完善等问题展开，对农村耕地流转市场

发育程度评价的相关研究还不多见。

从目前农村耕地流转市场发育状况来看，全国各地区差

别很大，上海、江苏、北京等发达地区农村耕地流转市场成熟

度较高，市场运行机制较为完善，而新疆、西藏、内蒙古等西部

偏远地区农村耕地流转市场成熟度较低，很多流转并非是市

场机制作用的结果。定量测算农村耕地市场发育程度，找出

空间差异及原因，才能完善农村耕地流转市场。本研究以经

济发展处于中等水平的省会城市沈阳市为例，以实地调研为

基础，通过构建科学的农村耕地市场成熟度评价指标体系，定

量测算沈阳市农村耕地流转市场发育程度，并具体分析造成

空间差异的原因及提出解决办法，以期完善农村耕地流转市

场，为中国农村耕地流转市场的发展提供参考和借鉴。

１　农村耕地流转市场成熟度内涵的界定

学术界关于农村耕地流转市场发育成熟度评价研究很

少，且无明确定义。张月娥等通过测量土地市场供需均衡度、

土地资源市场化配置度、土地流转驱动模式市场化度等指标

对重庆市农村土地市场发育程度进行评价［９］；段保才通过界

定农村土地流转形式市场化强度高低来确定农村土地流转市

场发育程度［１０］；于强静等采用变异系数法和 ＡＨＰ层次分析
法相结合对中国城市土地市场发育程度进行评价［１１］；吴郁玲

等采用因子分析法对开发区土地市场发育程度进行测算［１２］；

张晔等基于熵权可拓物元模型对湖南省土地市场成熟度进行

了评价［１３］。

耕地流转市场在本研究主要是指农村土地承包经营权流

转市场，建立农村耕地流转市场就是建立符合市场经济规律

的耕地资源配置机制，对农村耕地流转市场成熟度评价就是

对农村耕地流转市场运行效率进行评价。因此，本研究将市

场有效配置资源机制，即供求机制、价格机制和竞争机制的发

育程度引入作为考核对象。同时，对农村耕地流转市场成熟

度评价又是对农村耕地流转市场发育过程所处阶段的判断，

因此又包括对农村耕地流转市场整体性评价内容，包括土地

资源市场化配置度、土地市场配套机制完善度等。其中耕地

资源市场化配置度是对市场发挥资源配置作用的整体性评

价，土地市场配套机制完善度是对土地交易过程中相关机构

参与及政策推广程度的评判。同时，土地流转为双方行为，包
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括转入和转出２个方面，本研究主要采用土地流出发生率来
衡量土地流转的市场化程度。

２　评价指标体系的构建

２．１　评价指标的选取及说明
基于对农村耕地流转市场成熟度内涵的理解，评价指标

体系以农村耕地流转市场成熟度为评价总目标，以市场化配

置度、供需均衡度、价格灵敏度、竞争完善度、配套机制完善度

５个方面为评价准则层，包括 １０个评价因子的方案层
（表１）。
２．１．１　土地市场供需均衡度　土地市场供需均衡度是指土
地市场中的土地供给量与土地有效需求量之间的均衡程度，

发育完善的市场通过价格等信号机制作用，实现供给与需求

达到均衡状态［１４］。计算土地市场供需均衡度时，学者普遍采

用土地闲置率和土地流转发生率正反２个指标进行综合衡
量。从所选区域考察情况看，很多地区农村已不存在土地落

荒现象，但耕地流转市场发育程度并不高，为使评价指标体系

设置具有科学性和针对性，本研究采用耕地流出意愿未实现

率从反面衡量农村耕地流转市场供需总量均衡度，采用耕地

流出发生率从正面反映土地市场供需均衡度。

２．１．２　土地资源市场化配置度　土地资源市场化配置程度
是对农村耕地流转市场机制引入程度的判断。市场经济条件

下，土地既是稀缺性资源又是资产的商品化属性决定了市场

机制是其资源配置的基础性机制，其他手段必须依赖于市场

机制。本研究主要采用土地有偿流出率和土地公开流出率２
个指标测量土地资源市场化配置度。

２．１．３　价格灵敏度　价格灵敏度是分析地价变化对耕地供
需变化影响程度的判断。土地市场主要依靠以价格形成机制

为核心的市场机制作用来运行［１５］。发育完善的土地市场体

系，其土地价格波动幅度直接影响土地供需变化程度。采用

耕地价格供需弹性从正面反映耕地价格灵敏度，采用耕地价

格离散系数从反面反映耕地价格灵敏度。

２．１．４　土地市场竞争度　在土地市场中，各需求主体为追求
自身利益而相互展开竞争，由此形成经济内部必然的联系和

影响。采用参与农村耕地流转方式多样化程度和耕地竞价成

交率来反映市场竞争程度。

２．１．５　土地配套机制完善度　农村土地交易市场须要有完
善的中介机构为之服务，并且须要政府对相关土地政策进行

宣传，因此设置中介机构参与流转率和流转政策推广率２个
指标。

表１　耕地流转市场成熟度指标评价体系

目标层 准则层 指标层 指标解释 效应
目标

（％）

耕地流转市 市场供需均衡度Ａ 耕地转出意愿未实现率Ａ１ 有意愿转出但未转出耕地面积／耕地总面积 － ０
场成熟度　 耕地流出发生率Ａ２ 耕地流出面积／耕地总面积 ＋ １００

市场化配置度Ｂ 耕地有偿流出率Ｂ１ 有偿流出面积／耕地流出总面积 ＋ １００
耕地公开流出率Ｂ２ 签订流出合同耕地面积／耕地流出总面积 ＋ １００

市场价格灵敏度Ｃ 耕地价格供给弹性系数Ｃ１ 耕地流出面积增长率／耕地流转价格增长率 ＋ １００
耕地价格离散系数Ｃ２ 耕地流转价格标准差／耕地流转价格均值 － ０

市场竞争度Ｄ 耕地流转方式离散系数Ｄ１ 耕地流转方式标准差／耕地流转方式均值 － ０
耕地竞价成交率Ｄ２ 通过交易平台成交数／挂牌项目总数 ＋ １００

配套机制完善度Ｅ 中介机构参与流转率Ｅ１ 通过村集体及交易平台流出面积／耕地流出总面积 ＋ １００
流转政策推广率Ｅ２ 了解耕地流转相关政策户数／调查总户数 ＋ １００

　　注：耕地总面积主要是指区域内所选样本村总耕地面积；耕地流出面积增长率 ＝耕地流出面积增量／耕地流出总面积；耕地流转价格增长
率＝耕地平均流转价格增量／耕地平均流转价格；耕地流转价格标准差是指耕地出租、转包、入股、代种、转让等平均价格标准差；耕地流转方式
标准差是指耕地出租、转包、入股、代种、转让等方式标准差。

２．２　评价指标权重的确定
为避免权重确定过程中掺杂人为因素，影响评价体系的

科学性，本研究在确定指标权重时采用客观赋权法中的熵值

法。熵值法的物理意义是通过信息熵描述样本数据的变化速

率来确定综合评价中的指标权重，由指标权重的大小确定指

标数值变化的相对幅度。相对于指标理想值而言，指标变异

程度越大，信息熵越少，该指标权重值就越大，反之则越小。

（１）评价指标的标准化处理：
本研究采用极差标准化法对各实际指标进行无量纲处

理，实现指标的标准化。

正向指标：ｘｉｊ″＝（ｘｉｊ－ｘｉ，ｍｉｎ）／（ｘｉ，ｍａｘ－ｘｉ，ｍｉｎ）；
负向指标：ｘｉｊ″＝（ｘｉｍａｘ－ｘｉｊ）／（ｘｉｍａｘ－ｘｉ，ｍｉｎ）。

式中：ｘｉｊ″为标准化后的指标值；ｘｉｊ为处理前的指标值；ｘｉ，ｍａｘ为
处理前第ｊ项指标的最大值；ｘｉ，ｍｉｎ为处理前第ｊ项指标的最小
值；ｉ为样本数，ｊ为指标数。

（２）计算第ｊ项指标下的ｉ个样本值ｐｉｊ的比重：

ｐｉｊ＝ｘｉｊ″．∑
ｍ

ｉ＝１
ｘ″ｉｊ，ｉ＝１，２，…，ｍ。

　　（３）计算第ｊ项指标的熵值ｅｊ：

ｅｊ＝－ｋ∑
ｍ

ｉ＝１
ｐｉｊｌｎ（ｐｉｊ），ｉ＝１，２，…，ｍ；ｊ＝１，２，…，ｎ。

　　通常令调节系数ｋ＝１／ｌｎｍ，则熵值公式转化为

ｅｊ＝－（１／ｌｎｍ）∑
ｍ

ｉ＝１
ｐｉｊｌｎ（ｐｉｊ），且０≤ｅｊ≤１。

　　（４）计算第ｊ项指标的差异性系数 ｇｊ，熵值越小，指标间
的差异性越大，指标就越重要。

ｇｊ＝１－ｅｊ。
　　（５）计算第ｊ项指标的权重ａｊ：

ａｊ＝ｇｊ／∑
ｍ

ｉ＝１
ｇｊ，ｊ＝１，２，…，ｎ。

２．３　综合评价方法
运用综合评价法评价农村耕地流转市场综合发育程度：

Ｆｉｊ＝ａｊｘｉｊ″；

Ｆｉ＝∑
ｎ

ｊ＝１
Ｆｉｊｊ＝１，２，…，ｎ。

—９４３—江苏农业科学　２０１８年第４６卷第２２期



式中：Ｆｉｊ为第 ｉ个样本第 ｊ项评价值；Ｆｉ为第 ｉ个样本的评
价值。

３　农村耕地流转市场成熟度评价实证研究

３．１　研究区域概况及数据来源
沈阳市为副省级市，也是省会城市，全市总面积为

１２８６０ｋｍ２，下辖１０个区、２个县、１个县级市。近年来，随着
沈阳市工业化、城镇化进程的加快，大量农村人口向城镇转

移，加速了农村耕地流转市场的发展。因此，沈阳市按照依

法、自愿、有偿原则，在充分尊重农民意愿的基础上，多措并

举，有力推动了土地流转工作快速发展。截至２０１４年６月
２０日，沈阳市农村土地承包经营权流转总面积达到
１１．６５万ｈｍ２，新增４．５万ｈｍ２，增长了６２．９％［８］。

农村耕地流转市场的交易数据来自沈阳市农村土地交易

所，社会经济数据来自沈阳市统计年鉴，案例数据来自２０１６
年对沈阳市部分区县的实地调研和问卷调查。为确保案例数

据具有代表性和说服力，本研究主要采用整群、分层和随机抽

样３种方法相结合形式，首先，依据整群抽样方法，遵循重点
涉农区县划分原则，将沈阳市分为浑南区、苏家屯区、于洪区、

沈北区、康平县、辽中县（辽中县于２０１６年撤县建区，本研究
中仍将其作为县域，仍使用辽中县名称）、法库县、新民市 ８
个区域；其次，采用分层抽样原则，选取农村土地流转现象较

为典型且空间上分布较为均衡的村进行调查，此次调查共涉

及４２个行政村；最后采用随机抽样对农户进行问卷调查和访
谈，调研中总共发放农户问卷３５７份，收回有效问卷３４０份，
问卷有效率９５．２４％（表２）。根据市场交易数据、社会数据
及案例数据最终确定出２０１６年沈阳市各代表性区域农村耕
地流转市场成熟度实际指标值（表３）。

表２　沈阳市各区域样本分布统计情况

调查区域
调查行政村数

（个）

涉及耕地面积

（×１０３ｈｍ２）
涉及流转意愿未实现耕地面积

（×１０３ｈｍ２）
涉及流转面积

（×１０３ｈｍ２）
涉及有偿流转面积

（×１０３ｈｍ２）
调查农户数

（户）

有效问卷数

（份）

浑南区　 ４ １．４９ ０．１５ ０．８０ ０．６８ ３８ ３６
苏家屯区 ５ １．５７ ０．７２ ０．４０ ０．３０ ４２ ４０
于洪区　 ４ １．９０ ０．２５ ０．７０ ０．５４ ４０ ３８
沈北区　 ６ １．２０ ０．１０ ０．５７ ０．５３ ４１ ３９
康平县　 ５ ２．４８ １．０１ ０．５２ ０．３４ ４９ ４９
辽中县　 ６ ３．５０ ０．７２ １．１７ ０．８８ ４７ ４４
法库县　 ７ ４．１３ １．６７ １．１７ ０．６０ ４９ ４６
新民市　 ５ ３．２７ ０．４２ １．２５ １．０７ ５１ ４８

　　实地调查表明，沈阳市耕地流转市场主要表现为以下特
征：（１）耕地流转市场化趋势明显增强，但普遍处于弱市场化
状态。通过调查发现，近几年农民进行土地流转时，大部分签

定了规范的土地流转合同，但从土地流转总量来看，通过市场

机制规范有序流转的较少，相当一部分土地流转交易缺乏法

律的有效保护。（２）耕地流转形式由单一化向多样化转变。
沈阳市耕地流转以农户间自发的转租、互换等单一形式逐渐

向土地入股经营、反租倒包经营、土地租赁经营、土地委托经

营、土地合作经营等多样化形式转变，流转方式日趋多样化。

（３）土地流转市场主体呈现多元化趋势。随着沈阳市经济的
快速发展，很多企业、组织参与到耕地流转中来，现阶段参与

耕地流转的市场主体主要包括普通农户、种养大户、农业企

业、工商业企业、经济合作组织等。（４）各种中介组织开始出
现并不断发展。借助互联网平台的开辟，土地流转突破过去

单纯农户间的自发流转和村集体推动模式，而逐渐借助各类

网站和传媒进行耕地流转。

表３　２０１６年沈阳市分区域农村耕地流转市场成熟度实际指标值 ％　

区域
市场供需均衡度 市场化配置度 市场价格灵敏度 市场竞争度 配套机制完善度

Ａ１ Ａ２ Ｂ１ Ｂ２ Ｃ１ Ｃ２ Ｄ１ Ｄ２ Ｅ１ Ｅ２
浑南区 １０．３ ５３．４ ８５．５ ９０．５ ９．８ ３１．２ ５５．６ ６５．６ ８５．６ ８５．６
苏家屯区 ４５．５ ２５．７ ７５．２ ６５．６ １２．６ ４５．１ ５８．７ ４５．７ ６０．７ ６５．７
于洪区 １３．２ ３７．０ ７６．６ ７５．７ １５．７ ４５．４ ８０．２ ２５．４ ６６．４ ５０．２
沈北区 ８．５ ４７．５ ９２．５ ８３．４ ９．８ １９．３ ２０．９ ７０．８ ４５．８ ３５．９
康平县 ４０．６ ２０．９ ６５．８ ５８．３ １０．５ ５８．６ ７７．６ ２０．３ ２５．３ ３０．２
辽中县 ２０．４ ３３．４ ７５．６ ５５．２ ２０．６ ４３．２ ７０．７ ４２．９ ５２．７ ４５．６
法库县 ４０．５ ２８．３ ５０．９ ３０．５ １３．５ ６０．４ ６８．５ ２１．６ ３５．６ ４０．７
新民市 １２．７ ３８．４ ８５．２ ７０．７ １３．４ ４０．２ ６０．４ ４５．５ ５０．５ ５２．５

３．２　熵值法确定沈阳市农村耕地流转市场权重
根据沈阳市分区域农村耕地流转市场成熟度实际指标

值，按照熵值法确定各评价指标权重（表４）。
　　由表４可知，农村耕地流转市场评价指标按照权重值大
小排列，排在前４位的分别是耕地流转方式离散系数、耕地竞
价成交率、耕地价格供给弹性系数（Ｃ１）、耕地价格离散系数
（Ｃ２），表明市场价格灵敏度、市场竞争度准则层在成熟度评
价中占相对重要的位置。

３．３　沈阳市土地流转市场发育程度计算结果
依据熵值法确定各指标层、准则层的权重，用综合评价法

计算２０１６年沈阳市各个区域农村耕地流转市场综合发育程
度（表５）。

从沈阳市８个区域耕地流转市场的计算结果可以看出，
各个区域耕地流转市场发育程度存在较大的差距，其中市场

发育程度最高的是浑南区，其发育指数为０．６６８，发育程度最低
的是康平县，其发育指数为０．３３８。发育度得分排在前３位的
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表４　农村耕地流转市场评价指标权重

目标层 准则层 权重 指标层 权重

耕地流转市场成熟度 市场供需均衡度 ０．１８１ 耕地转出意愿未实现率Ａ１ ０．０８４
耕地流出发生率Ａ２ ０．０９７

市场化配置度 ０．１７６ 耕地有偿流出率Ｂ１ ０．０８０
耕地公开流出率Ｂ２ ０．０９６

市场价格灵敏度 ０．２０９ 耕地价格供给弹性系数Ｃ１ ０．１０６
耕地价格离散系数Ｃ２ ０．１０３

市场竞争度 ０．２５６ 耕地流转方式离散系数Ｄ１ ０．１２８
耕地竞价成交率Ｄ２ ０．１２８

配套机制完善度 ０．１７８ 中介机构参与流转率Ｅ１ ０．０９１
流转政策推广率Ｅ２ ０．０８７

表５　２０１６年沈阳市分区域农村耕地流转市场成熟度评价结果

区域
市场供需均衡度 市场化配置度 市场价格灵敏度 市场竞争度 配套机制完善度

Ａ１ Ａ２ Ａ Ｂ１ Ｂ２ Ｂ Ｃ１ Ｃ２ Ｃ Ｄ１ Ｄ２ Ｄ Ｅ１ Ｅ２ Ｅ
总成

熟度

浑南区 ０．０７５ ０．０４９ ０．１２４ ０．０６９ ０．０８７ ０．１５５ ０．００９ ０．０６０ ０．０６９ ０．０５７ ０．０８４ ０．１４１ ０．０９１ ０．０８８ ０．１７９ ０．６６８
苏家屯区 ０．０４６ ０．０２３ ０．０６９ ０．０６０ ０．０６３ ０．１２３ ０．０１１ ０．０４８ ０．０５９ ０．０５３ ０．０５８ ０．１１１ ０．０５８ ０．０６８ ０．１２６ ０．４８８
于洪区 ０．０７３ ０．０３６ ０．１０９ ０．０６２ ０．０７２ ０．１３４ ０．０１４ ０．０４７ ０．０６２ ０．０２２ ０．０２９ ０．０５２ ０．０７０ ０．０５２ ０．１２２ ０．４７８
沈北区 ０．０７７ ０．０４６ ０．１２３ ０．０７４ ０．０８０ ０．１５４ ０．００９ ０．０７０ ０．０７９ ０．０８１ ０．０９１ ０．１７２ ０．０４８ ０．０３７ ０．０８５ ０．６１３
康平县 ０．０５０ ０．０２２ ０．０７２ ０．０５３ ０．０５６ ０．１０９ ０．０１０ ０．０３５ ０．０４５ ０．０２９ ０．０２６ ０．０５５ ０．０２７ ０．０３１ ０．０５８ ０．３３８
辽中县 ０．０６７ ０．０３３ ０．０９９ ０．０６１ ０．０５３ ０．１１４ ０．０１９ ０．０４９ ０．０６８ ０．０３８ ０．０５５ ０．０９２ ０．０５５ ０．０４１ ０．０９６ ０．４６９
法库县 ０．０５０ ０．０２８ ０．０７７ ０．０４１ ０．０２９ ０．０７０ ０．０１２ ０．０３４ ０．０４７ ０．０４０ ０．０２８ ０．０６８ ０．０３８ ０．０４２ ０．０８０ ０．３４２
新民市 ０．０７３ ０．０３７ ０．１１１ ０．０６９ ０．０５８ ０．１２６ ０．０１２ ０．０５２ ０．０６４ ０．０５１ ０．０５８ ０．１０９ ０．０５１ ０．０５４ ０．１０６ ０．５１５

是浑南区、沈北区、新民市，排名靠后的是法库县和康平县。

　　由表５可知，将取得分最低因素作为耕地流转市场发育
程度的制约因素，受市场供需均衡度制约明显的是苏家屯区，

受市场化配置度制约明显的是法库县，受市场价格灵敏度制

约明显的是康平县，受市场竞争度制约明显的是于洪区，受配

套机制完善度制约明显的是康平县，浑南区和沈北区各指标

都处于较高水平，且各指标发育较为均衡。耕地流转市场发

育程度制约因素为提高耕地流转市场发育程度提供了思路。

为综合分析沈阳市耕地流转市场发育程度水平差距，本

研究通过绘制耕地流转市场发育程度频率分布特征来表征沈

阳市８个区域耕地流转市场发育程度的概括性特征。
　　由图１和表６可知，沈阳市８个区域耕地流转市场发育
度频数分布是正偏态的，偏度为０．１２８，数据偏离中心，右偏
态分布明显，说明发育程度较低的区域占据多数；频数分布较

正态分布的坡度要平坦（峰度为－０．５３９），呈平顶峰分布，说

明各区域发育均较低；中位数为０．４８３，小于平均数（均值为
０．４８９）；标准差为０．１０８，全距为０．３３，说明各区域发展水平
离散度较高。表明沈阳市８个区域耕地流转市场发育程度总
体上较低，且各区域差异比较明显。

表６　２０１６年沈阳市各区域农村耕地流转市场成熟度频数分布特征

分布特征指标 全距 标准差 最大值 最小值 均值 中位数 偏度 峰度

流转市场发育度 ０．３３ ０．１０８ ０．６６８ ０．３３８ ０．４８９ ０．４８３ ０．１２８ －０．５３９

３．４　沈阳市耕地流转市场成熟度及区域分异的原因分析
３．４．１　沈阳市耕地流转市场总体发育程度及原因分析　沈
阳市耕地流转市场发育程度总体处于中等偏下水平，结合调

研情况对其分析，认为主要有以下３方面原因造成：（１）供需
“双重有限性约束”制约了耕地流转市场发育。调研数据显

示，每个区域均存在农户流转意愿未实现率，未实现率最高的

苏家屯区达到４５．５％，最低的沈北区达到８．５％，这说明耕地
普遍存在有效需求不足问题。然而走访中发现，部分情况下

耕地需求方并不能获得所需耕地，有时耕地供应方不愿或者

不能提供符合耕地需求者合理性需求的土地，耕地又存在有

效供给不足问题。双重有限性约束导致农村耕地流转市场陷

入困境，这也是沈阳耕地流转市场低水平波动发展的根本原

因。（２）流转价格的非市场化形成限制了耕地流转市场健康
发展。价格敏感度是反映农村耕地流转市场化程度的内在因

素。数据显示耕地价格供给弹性系数最小值为０．００９，最大
值为０．０１９；价格离散系数最小值为０．０３４，最大值为 ０．０５２，
普遍处于低水平状态。调研发现，制约价格敏感度的重要原

因是农村耕地流转价格的非市场化形成。现阶段沈阳农村耕
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地流转主要包括对内流转和对外流转２部分。对外流转是指
农户通过转包、转租、土地入股等形式将耕地经营权流转给新

兴农业经营主体（例如农业产业龙头企业等）的过程。外部

流转耕地需求量较大，涉及农户较多，为降低成本，促成耕地

顺畅流转，需求主体通常选择村政府作为协商主体，再由村政

府逐一做农户工作，农户并未真正参与谈判。政府与用地者

就价格进行谈判时往往掺杂人为因素，无法完全发挥市场竞

争作用，因此这部分土地价格具有非市场化形成的特点。内

部流转主要是指农户采取转让、转租、互换等形式将耕地流转

给村集体内部的种田大户，受乡情文化影响，农村内部耕地流

转口头流转较多，协议流转较少，无偿流转较多、有偿流转较

少，很少考虑市场因素。土地价格的非市场化形成使价格机

制不能遵循价值规律，无法客观反映土地市场供求变化。

（３）市场规范化不足影响了耕地流转市场发育成长速度。市
场竞争度和配套机制完善度分别占０．２５６和 ０．１７８的权重，
二者约占耕地流转市场０．４３的权重，从决定二者指标的实际
数值来看，各地区差异性较大，且多数处于低水平。通过走访

调研及从相关部门调研反馈的意见来看，主要问题在于耕地

流转市场服务机制还不够健全和完善，个别区域并无耕地流

转交易场所，存在“有地无市”现象，由于耕地流转供求信息

传递在空间分布上极为分散，无法形成统一规范的农村土地

交易市场，导致“有市无序”。

３．４．２　区域内差异及原因　沈阳市各区域耕地流转市场发
育程度差异比较明显，结合各区域状况，分析原因如下：

（１）沈阳市区耕地流转市场成熟度明显高于县域。体现
在：①社会经济发展水平差异。２０１６年沈阳市 ＧＤＰ总量为
５４６０亿元，其中市区贡献率达到８１％，辽中县、康平县、法库
县等县域经济发展水平和增长速度明显低于沈阳市区经济发

展水平。社会经济发展水平的提高可加速农民从业形态及耕

地经营方式的改变，促进耕地流转。②土地利用状况差异。沈
阳市大型工业及外围产业主要集中在沈阳市区，沈阳农林牧副

渔业主要集中在４个县域，沈阳市区市场经济相对发达，因此
市场环境也优于县域。③农村劳动力从业人数差异。以沈阳
市的于洪区和４个县域的康平县为例，其从事农林牧副渔的劳
动力数量占人口总量的比重分别为５％和３２％，市区农业劳动
力从业人数的缺乏导致市区大量农村土地流转发生。

（２）县域中新民市、辽中县农村土地市场成熟度明显偏
高。新民市土地市场成熟度综合指数为 ０．５１５，辽中县为
０．４６９，而康平县、法库县仅为０．３３８和０．３４２，新民市、辽中
县市场成熟度较高的原因主要有：①国家政策优势。２０１５年
１１月，新民市被列为第２批国家新型城镇化综合试点地区，
２０１６年１１月，辽中县被列为第３批国家新型城镇化综合试
点地区。辽宁省及沈阳市对新民市、辽中县在农民工职业技

能培训、城镇保障性住房建设、产业发展等相关政策都有适度

倾斜，这促进了两区域经济的发展。２０１５年新民市生产总值
为４５．６４万元，是康平县的２．３倍。②地缘环境优势。辽中
县及新民市紧邻沈阳市区，不仅市区经济对其有较强的辐射

作用，而且便于劳动力转移。③区域内配套措施完善度。为
推进新民市农村土地承包经营权流转，２０１５年新民市政府推
出８项措施，包括建立规范的土地流转档案、强化土地承包经
营权流转纠纷调处机制、规范并建立流转价格增幅机制和风

险防范机制等；辽中县农村合作经济经营管理局也以优化资

源配置为目标，不断创新土地流转形式，包括土地全托管、服

务大包干、土地入股和公司＋农户＋基地等形式。
（３）市区中浑南区农村土地市场成熟度明显偏高。浑南

区土地市场成熟度综合指数为０．６６８，处于中等偏上水平。
这主要是因为：①沈阳发展规划布局带动浑南区土地流转市
场发展。２０１５年１０月沈阳市政府迁至浑南区，不仅带动房
地产业发展，也大大提升了农业土地价格，在间接上促进农村

耕地流转。２０１７年４月中国（辽宁）自由贸易试验区在沈阳
建立，其中在浑南区规划面积为２２．６３ｋｍ２。沈阳市对浑南
区规划的优势带动了浑南区农村土地流转市场的发展；②土
地转让结构优势带动了农村耕地流转市场的发展。不同土地

出让方式对土地出让市场整体发育程度的影响不同。协议转

让、转租的市场价格明显低于招拍挂转让、转租的市场价格，

从调研实践中发现浑南区采取招拍挂形式促进耕地流转所占

比例较高。

４　结论及建议

４．１　结论
沈阳市农村土地市场发育程度总体处于中低等水平，但

不同区域差异明显，其中沈阳市区耕地流转市场成熟度明显

高于县域。县域中新民市、辽中县农村土地市场成熟度明显

偏高，市区中浑南区农村土地市场成熟度明显偏高。

导致沈阳耕地流转市场发育成熟度总体偏低的原因是供

给和需求双重受限、流转价格“非市场化形成”、市场规范化

不足等方面；导致区域耕地流转市场成熟度差异较大的主要

原因是经济发展水平、农业劳动力数量及比重、劳动力受教育

程度、土地资源禀赋差异等。

４．２　建议
第一，因地制宜，分类指导，提高沈阳耕地流转市场整体

发育水平。建立统一的城乡土地市场是耕地流转市场的终极

目标，但在耕地流转市场培育过程中，由于区域整体状况存在

巨大差异，这就决定了不能采取一刀切政策，要针对不同区域

制定不同土地政策，要因地制宜，分类指导，稳定推进。

第二，健全市场机制，完善以价格为核心的资源配置模

式。配置社会经济资源，价格是市场机制的核心和配置资源

的最基本手段。要形成以价格为核心的市场机制，结合辽宁

地区在流转中存在的具体问题，可从以下几方面着手：一是健

全服务机制，保证价格真实地反映供求关系。在健全服务机

制过程中可通过建立土地流转信息网等方式帮助群众及时获

取准确的信息；建立土地托管或预流转中介服务等方式，健全

中介服务组织。二是规范流转程序，确保流转行为具有法律

效力。规范流转程序可做到：加强土地承包管理，确保土地合

同、证书到落实到农户家庭；加强土地流转合同管理，对土地

流转合同的签订和履行进行指导和监督，对流转合同期限、流

转用途、双方责任、义务等要审核把关。加强土地流转档案管

理，及时做好土地流转合同与土地流转管理台账、土地流转委

托书等相关资料的归档分类工作。

第三，增加农民教育和培训的投入，做好完善耕地流转市

场的外围工作。通过提高农民的受教育程度以提高农民素
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农业的可持续发展。低碳农业追求农业经济系统和生态系统

的耦合，倡导农业生产过程的低耗、低排、低污和碳汇。通过

探索生物多样性农业、循环农业、有机农业、有机牧场的发展

路径，有利于发挥农业的绿色生产、气候调节、生态涵养和休

闲体验等多功能作用，进而实现农业的可持续发展。（２）加
大农业产业结构调整，发展特色高效农业。由于南北疆资源

禀赋有差异，因此要因地制宜，发挥各、地、州优势资源。由种

植棉花、玉米等传统农作物转向有机果蔬的种植，进一步加大

林果业种植面积，带动果蔬加工产业发展，既促进农民增收，

又发挥林木维护生态平衡的作用。（３）推广先进的农业生产
技术，转变农业生产方式。通过因素分解可知，农业生产效率

的提升有利于农业碳减排。要提高农业生产效率，就要依赖

科技进步，大力发展农业精准节水灌溉、生物灭虫、测土配方

施肥、水肥一体化和保护性耕作等先进农业生产技术和生产

方式。（４）坚持退耕还林还草，完善生态补偿制度。新疆是
生态脆弱区，通过把生态承受力弱、不适宜耕种的陡坡地退下

来，种上林草，是防治水土流失、固碳增汇和应对气候变暖的

重要措施，同时也有利于新疆特别是南疆连片特困区农户的

脱贫致富。此外完善相关生态补偿制度，考虑建立以公共财

政为主的农业减排增汇生态效益补偿机制［１７］，制定合理的生

态补偿标准和补偿方式，发挥生态补偿的激励作用，提高农户

营林营草的积极性。
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质，有利于促进土地市场的形成和发育。加快土地资本存量的

流转和土地资产的显化，这与单纯地减免农业税收等方法相

比，是提高农民收入、保障农民长远利益的更为治本的方法。
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