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不同收入水平新型职业农民培训需求差异
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（河北农业大学商学院，河北保定０７１０００）

　　摘要：为探索不同收入水平新型职业农民培训需求差异来提升新型职业农民培训质量和水平，以河北省１２５０个
新型职业农民为研究对象，利用比较分析法对新型职业农民培训内容、培训方式、培训时间、培训目的、培训地点等方

面进行差异研究，准确把握不同收入水平新型职业农民需求，根据不同需求灵活安排培训内容，加强培训针对性，以不

同区域的生产特点和技术水平开展新型职业农民培训，增加实地参观和经验交流，开展多元化培训方式，合理选择培

训地点，建立健全一体化新型职业农民培训管理体系。
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　　新型职业农民是构建新型农业经营主体的重要组成部
分，是发展现代农业、推动城乡一体化发展的重要力量［１］。

因而，培育新型职业农民是保障我国粮食安全以及农产品有

效供给的迫切需要，是推进农业现代化发展的迫切需要，是构

建我国新型农业经营体系的迫切需要。新型职业农民培训是

提高农民人力资本、提升农民素质、增加农民收入的重要途

径［２］。在《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个

五年规划的建议》中继续提出培育新型职业农民，国务院印

发《关于激发重点群体活力带动城乡居民增收的实施意见》，

提出新型职业农民激励计划，要加大对新型职业农民的培育

和支持力度，加快职业化进程［２］。

近些年来，我国各地开展了多种形式的新型职业农民培

训活动，取得了初步成效［３］。但是现有新型职业农民培育与

我国现代农业发展、农民实际生产经营活动的实际需要存在

不一致的现象，导致现有新型职业农民培训无法满足农民的

实际需求，出现培训无效果、农民自身素质得不到提高的现

象。因此，如何对新型职业农民进行合理有效的培训、弄清农

民的培训需求是当务之急。

本研究以河北省为样本，从不同收入水平的角度来分析

新型职业农民培训需求差异状况，并提出相对应的政策建议。

１　数据来源与样本特征

本研究数据为农业部科教司教育处课题于２０１６年４—
１１月对全国新型职业农民培训需求的调查数据，并选取与河
北省相关的调查数据。本研究样本取自河北省内全部的１１

个市。调查采用访谈和问卷调查的方式，调查问卷内容涵盖

了基本情况、培训方式、信息化培训、生产经营培训需求、政策

法规培训需求、创业培训需求六大部分。调查共发放问卷

１３４５份，收回有效问卷１２５０份，其中保定市２６０份、沧州市
８０份、承德市６８份、邯郸市１０２份、衡水市１５９份、廊坊市６８
份、秦皇岛市２２份、石家庄市１６９份、唐山市１２９份、邢台市
１５２份、张家口市４１份，问卷有效率为９２．９４％。调查对象为
广义的新型职业农民群体，即已经或有意愿以农业生产、经

营、服务为主要工作内容的劳动力人群，如活跃在现代农业发

展一线的农技员、新型职业农民、技术协会会员、合作社社员、

科技示范户等群体。对１２５０份样本的基本情况（表１）进行
统计分析发现，调查对象的年龄主要集中在３１～５０岁，占样
本总量的７７．６０％；调查对象的学历主要是大专和本科学历，
分别占样本总量的３２．４０％、４８．５６％；调查对象的新型职业
农民类型主要以生产经营型为主，占样本总量的４８．０８％，其
次是专业技能型新型职业农民，占样本总量的３２．８８％。由
此可以看出，河北省新型职业农民培训对象以生产经营型和

专业技能型的中年农民为主，文化程度多为大专和本科。

　　根据统计数据显示，２０１５年河北省农村居民人均可支配
收入为１１０５１元，基于此将新型职业农民年收入水平分为
＜１万、１万～＜２万、２万 ～＜５万、５万 ～＜１０万及≥１０万
元。通过对调研数据分析（表２）发现，河北省新型职业农民
年收入水平在２万～＜５万元的人数最多，有７７６人，占样本
总量的６２．０８％。河北省新型职业农民年收入水平在５万 ～
＜１０万、＜１万及≥１０万元的人数占样本总量的比例均在
１０％以下，依次为９．８４％、５．２８％、０．７２％。

２　不同收入水平新型职业农民培训需求差异分析

依据调查问卷内容的设置以及农民在培训过程中可能涉

及的各个方面，将新型职业农民培训需求主要划分为培训内

容、培训方式、培训时间、培训种类、培训目的、培训地点和培

训单位７个部分。通过对调研数据的分析发现，在不同水平
下新型职业农民对培训种类和培训单位需求无明显差异。
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表１　样本基本情况描述

统计量 选项 样本数（份） 占比（％）
年龄 ≤２０岁 ０ ０．００

２１～３０岁 １４８ １１．８４
３１～３９岁 ３４３ ２７．４４
４０～５０岁 ６２７ ５０．１６
５１～６０岁 １３２ １０．５６
＞６０岁 ０ ０．００

文化程度 小学四年级以下 ０ ０
小学四至六年级 ７ ０．５６
初中 ５６ ４．４８
高中或中专 １３７ １０．９６
大专 ４０５ ３２．４０
本科 ６０７ ４８．５６
研究生 ３８ ３．０４

农民类型 生产经营型 ６０１ ４８．０８
专业技能型 ４１１ ３２．８８
社会服务型 ２３８ １９．０４

表２　河北省新型职业农民收入水平

收入水平

（万元）

样本数

（份）

占比

（％）

＜１ ６６ ５．２８
１～＜２ ２７６ ２２．０８
２～＜５ ７７６ ６２．０８
５～＜１０ １２３ ９．８４
≥１０ ９ ０．７２

２．１　培训内容需求差异分析
对培训内容需求的差异分析，有助于相关部门科学合理

地设置培训课程，为新型职业农民提供切实有效的帮助，提升

培训效果。根据培训课程设置的不同将培训内容分为４个部
分，分别为信息化培训、生产经营培训、政策法规培训和创业

培训。经过对调研数据分析发现，在不同收入水平下，新型职

业农民对于信息化培训需求、政策法规培训需求和创业培训

需求无明显差异。而在不同收入水平下，新型职业农民对生

产经营培训需求存在明显差异。依据生产经营的不同环节将

生产经营培训分为技术类培训、管理类培训、营销类培训等。

２．１．１　技术类培训需求差异分析　依据农民在农业生产过
程中种植不同的种类，将技术划分为粮食作物栽培技术、油料

和豆类作物栽培技术等１３种不同的实用技术。通过对调研
数据（表３）的分析发现，对年收入水平 ＜１万、２万 ～＜５万、
５万～＜１０万元的新型职业农民来说，蔬菜栽培技术的需求
是最高的，分别占比５７．５８％、５６．０６％、５３．６６％，均远高于其
他各项占比。而对于年收入水平在１万 ～＜２万、≥１０万元
的新型职业农民来说，粮食作物栽培技术的需求是最高的，分

别占比５９．４２％、６６．６７％，均远高于其他各项。可见，不同收
入水平的新型职业农民对于技术类培训的需求是不同的，出

现差异的原因可能是新型职业农民生产经营不同种类的农作

物，或其将扩大经营规模已经或即将涉及其他种类的农作物

种植，因此导致对技术种类的需求不同，从而对技术类培训的

需求不同。

２．１．２　管理类培训需求差异分析　根据新型职业农民在经
营管理过程中可能会涉及的方面，将管理类培训分为生产管

表３　不同收入水平下新型职业农民对于技术类培训的需求差异

技术类培训

不同收入水平的农民对不同

技术类培训需求的占比（％）

＜１
万元

１万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元

≥１０
万元

无 １２．１２ ６．５２ ６．７０ １２．２０ ０．００
粮食作物栽培技术 ５４．５５ ５９．４２ ５５．４１ ４９．５９ ６６．６７
油料和豆类作物栽培技术 ２７．２７ １７．０３ １８．５６ ２１．１４ １１．１１
蔬菜栽培技术 ５７．５８ ５８．３３ ５６．０６ ５３．６６ ４４．４４
果树栽培技术 ３６．３６ ３０．４３ ３０．６７ ３９．０２ ３３．３３
瓜类栽培技术 ２４．２４ ２１．３８ ２０．８８ ２４．３９ ２２．２２
中药材栽培技术 ３１．８２ ２５．００ ２５．２６ ２７．６４ ３３．３３
食用菌栽培技术 ２８．７９ ２８．９９ ２７．９６ ２８．４６ ０．００
糖料物栽培技术 ７．５８ ３．６２ ２．５８ ６．５０ ０．００
苗木花卉栽培技术 １８．１８ ２０．６５ ２２．０４ ２３．５８ ４４．４４
设施农业栽培技术 ４２．４２ ４１．６７ ４３．５６ ５０．４１ ５５．５６
经济作物栽培技术 ３７．８８ ３０．０７ ３５．５７ ３３．３３ ４４．４４
林业技术 １０．６１ ８．３３ ７．０９ ６．５０ １１．１１

　　注：由于技术类培训系多选，表中比例为各项数值与不同收入水
平的新型职业农民人数之比，故各比例之和不等于１００％。表４、表
５、表６、表８同。

理、生产核算方法等８个方面。通过对调研数据（表４）的分
析发现，对于年收入水平＜１万、５万～＜１０万元的新型职业
农民来说，经营管理的培训需求是最高的，分别占比

４５４５％、５６．１０％，均高于其他各项。对于年收入水平在
１万～＜２万、２万～＜５万元的新型职业农民来说，生产管理
的培训需求是最高的，分别占比４９．６４％、５５．５４％，均高于其
他各项。而对于年收入水平≥１０万元的新型职业农民来说，
生产管理和经营管理的培训需求是最高的，占比均为

５５５６％，均高于其他各项。由此可见，不同收入水平的新型
职业农民对管理类培训的需求是不同的，低收入的新型职业

农民对经营管理培训的需求较大，中等收入的新型职业农民

对生产管理培训的需求较大，高收入的新型职业农民则对经

营管理培训和生产管理培训的需求均较大。

表４　不同收入水平下新型职业农民对管理类培训的需求差异

管理类培训

不同收入水平的农民对不同

管理类培训需求的占比（％）

＜１
万元

１万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元

≥１０
万元

无 ２２．７３ ２５．００ ２０．８８ ２０．３３ ３３．３３
生产管理 ４３．９４ ４９．６４ ５５．５４ ５２．０３ ５５．５６
生产成本核算方法 ３７．８８ ３６．２３ ３２．９９ ３９．０２ １１．１１
经营管理 ４５．４５ ４３．４８ ５１．０３ ５６．１０ ５５．５６
组织管理 ２５．７６ ２６．８１ ２６．２９ ２７．６４ ４４．４４
人力资源管理 １８．１８ １７．７５ １７．１４ １９．５１ ４４．４４
制度建设 １９．７０ １４．４９ １５．８５ １７．０７ ２２．２２
财务管理与成本控制 １９．７０ ２８．２６ ２７．１９ ３０．０８ １１．１１

２．１．３　营销类培训需求差异分析　根据新型职业农民在经
营销售过程中可能会涉及的方面，将营销类培训分为市场调

研方法、营销环境分析等８个方面。通过对调研数据（表５）
的分析发现，对于年收入水平＜１万元的新型职业农民来说，
营销策略制定方法的培训需求是最高的，占比３７．８８％，均高
于其他各项以及其他收入水平新型职业农民的占比，占比比
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其他收入水平高１～７百分点。对于年收入水平在１万～＜２
万元的新型职业农民来说，市场调研方法的培训需求是最高

的，占比３４．４２％，均高于其他各项。对于年收入水平在２万～
＜５万、５万～＜１０万元的新型职业农民来说，电商建立与运
营的培训需求是最高的，分别占比３９．８２％、４４７２％，均高于
其他各项。而对于年收入水平≥１０万元的新型职业农民来
说，目标市场选择技术的培训需求是最高的，占比６６．６７％，
均高于其他各项以及其他收入水平新型职业农民的占比，其

占比比其他收入水平高３２～３８百分点。由此可见，低收入水
平的新型职业农民对营销环境分析的培训需求最大，中等收

入的新型职业农民对市场调研方法和电商建立与经营的培训

需求最大，高收入水平的新型职业农民对目标市场选择技术

的培训需求最大。

表５　不同收入水平下新型职业农民对营销类培训的需求差异

营销类培训

不同收入水平的农民对不同

营销类培训需求的占比（％）

＜１
万元

１万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元

≥１０
万元

无 ２８．７９ ２７．５４ ２１．９１ ２４．３９ １１．１１
市场调研方法 ３３．３３ ３４．４２ ３６．０８ ４０．６５ ５５．５６
营销环境分析 ２７．２７ ２６．８１ ２５．１３ ３０．８９ ４４．４４
目标市场选择技术 ２８．７９ ３０．８０ ２９．５１ ３４．１５ ６６．６７
营销策略制定方法 ３７．８８ ３１．１６ ３６．４７ ３２．５２ ３３．３３
产品分销渠道 ２５．７６ ２７．９０ ２８．９９ ３４．９６ ３３．３３
电商建立与运营 ３１．８２ ３２．２５ ３９．８２ ４４．７２ ４４．４４
农产品和主要农资 ２８．７９ ３１．１６ ３４．９２ ３４．９６ １１．１１
价格变动基本规律

和信息获取渠道

２．２　培训方式需求差异分析
分析新型职业农民培训方式需求的差异，有助于了解新

型职业农民更倾向于哪种培训方式，使相关部门可以运用新

型职业农民喜欢的方式进行授课，提升培训效果。依据以往

培训中使用的方式以及可能涉及的其他方式，将新型职业农

民的培训方式分为课堂讲授、经验交流等 ７种不同的培训
方式。

通过对调研数据（表６）进行整理分析发现，对于年收入
水平＜１万、１万 ～＜２万元的新型职业农民来说，示范园基
地参观这种培训方式的需求最高，占比分别为 ６８．１８％、
７０２９％，均高于其他各项占比。对于年收入水平在２万 ～
＜５万、５万～＜１０万、≥１０万元的新型职业农民来说，培训
方式需求最高的是经验交流，占比分别为７８．３５％、８１３０％、
１００．００％，均高于其他各项占比。可见，中高收入新型职业农
民对经验交流的培训方式需求更大，而低收入的新型职业农

民对示范园基地参观的培训方式需求更大。

２．３　培训时间需求差异分析
通过了解不同的新型职业农民培训时间需求，有利于了

解新型职业农民理想的时间，从而合理地制定培训时间，便于

新型职业农民最大程度地参与培训，提升培训效果。依据以

往的培训时间和培训时间的长短，把培训时间分成０．５～１、
２～３ｄ等７类。
　　通过调研数据（表７）分析发现，对于年收入水平 ＜１万
元的新型职业农民来说，培训时间需求最高的是２～３ｄ，占比

表６　不同收入水平下新型职业农民对于培训方式的需求差异

培训方式

不同收入水平的农民对不同

培训方式需求的占比（％）

＜１
万元

１万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元

≥１０
万元

课堂讲授 ６０．６１ ５６．５２ ５８．３８ ５８．５４ ５５．５６
经验交流 ６２．１２ ６５．２２ ７８．３５ ８１．３０ １００．００
边干边学 ５０．００ ５１．０９ ５０．６４ ５２．８５ ５５．５６
函授学习 １９．７０ １６．６７ １７．７８ ２６．０２ ３３．３３
示范园基地参观 ６８．１８ ７０．２９ ７７．７１ ７９．６７ ８８．８９
农村远程教育 ２１．２１ １６．３０ １９．０７ ２１．９５ ２２．２２
其他 ０．００ ０．００ ０．２６ ０．００ ０．００

３７．８８％，高于其他收入水平，其占比比其他收入水平的新型
职业农民高０．９～１５．６６百分点。而对于其他收入水平的新
型职业农民来说，培训时间需求最高的是４～７ｄ，占比分别为
４０．９４％、４４．２０％、４４．７２％、３３．３３％，高于年收入水平 ＜１万
元的新型职业农民需求占比３～１５百分点。由此可见，不同
收入水平的新型职业农民对培训时间需求是不同的，但差异

并不显著，这说明不同收入水平的新型职业农民对培训需求

差异并不大，对培训时间的长短并不是很在意，培训时间保证

在１周左右即可。

表７　不同收入水平下新型职业农民对于培训时间的需求差异

培训时间

（ｄ）

不同收入水平的农民对各培训时间需求的占比（％）

＜１万元 １万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元 ≥１０万元

０．５～１ １２．１２ ５．０７ ４．１２ ６．５０ ０．００
２～３ ３７．８８ ３６．９６ ３２．８６ ３２．５２ ２２．２２
４～７ ３０．３０ ４０．９４ ４４．２０ ４４．７２ ３３．３３
８～１４ ７．５８ ６．８８ ８．１２ １３．０１ １１．１１
１５～３０ １０．６０ ８．３３ ８．３８ ３．２５ １１．１１
３１～９０ １．５２ １．０９ １．４２ ０．００ ２２．２２
＞９０ ０．００ ０．７３ ０．９０ ０．００ ０．００

２．４　培训目的需求差异分析
通过分析不同的新型职业农民培训目的需求，有助于科

学有效地制定培训方案，最大程度地满足新型职业农民参与

培训需要，进而达到新型职业农民的培训目的，提升培训效

果。依据不同的培训目的，将培训目的分为增加收入、提高技

能、获得政策扶持等７项。
通过对调研数据（表 ８）的分析发现，对于年收入水平

＜１万元的新型职业农民来说，参与培训的主要目标是为了
增加收入，其占比最高，为７４．２４％，高于其他收入水平１０百
分点左右。而对于其他收入水平的新型职业农民来说，参与

培训的最大目的是为了提高自己的技能，占比分别为

８８４１％、９４．４６％、９１．０６％、１００．００％，均高于年收入水平
＜１万元的新型职业农民占比，高１５～２８百分点，且收入水
平越高，对提高技能的需求越大，对增加收入的需求越低。高

收入水平的新型职业农民更具有前瞻意识，意识到只有提升

自己才是关键，因此对提升自身的需求更高。而对于收入相

对较低的新型职业农民来说，因为收入水平较低，故参与培训

提高收入是首要目标，提升自身的需求就相对较低。
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表８　不同收入水平下新型职业农民对于培训目的的需求差异

培训目的

不同收入水平的农民对不同

培训目的需求的占比（％）

１万元 １万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元

≥１０
万元

增加收入 ７４．２４ ６７．７５ ６２．３７ ６０．１６ ６６．６７
提高技能 ７２．７３ ８８．４１ ９４．４６ ９１．０６ １００．００
获得政策扶持 ２２．７３ ３２．２５ ３３．２５ ３７．４０ ５５．５６
获得补贴 ３６．３６ ２０．６５ ２２．０４ １８．７０ ４４．４４
获得证书 １５．１５ ２１．０１ ２５．００ ２８．４６ ２２．２２
获得学历 ７．５８ １０．１４ １０．０５ １０．５７ ０．００

２．５　培训地点需求差异分析
通过分析新型职业农民培训地点需求的差异，有助于合

理选择培训地点，在最大程度上便于新型职业农民参加培训，

提高培训参与度。根据培训地点的不同，将培训地点选择为

本村、本乡镇、本县（区、市）、外省。通过对调研数据的分析

发现，年收入水平≥１０万元的新型职业农民选择的培训地点
主要是在本乡镇，占比５５．５６％，远高于其他收入水平下的新
型职业农民需求的占比，高３０～４４百分点。而其他收入水平
的新型职业农民选择的培训地点主要是在本县（区），分别占

比３１．８２％、４８．９１％、４８．７１％、５３．６６％，远高于年收入水平
≥１０万元的新型职业农民培训需求的占比，高２０～４３百分
点（表９）。由此可以发现，不同收入水平的新型职业农民对
培训地点的选择需求是不同的，中低收入的新型职业农民对

本县（区、市）的培训需求最大，高收入的新型职业农民对本

乡镇的培训需求最大。

表９　不同收入水平下新型职业农民对培训地点的需求差异

培训地点

不同收入水平的农民对不同

培训地点需求的占比（％）

１万元 １万～
＜２万元

２万～
＜５万元

５万～
＜１０万元 ≥１０万元

本村 ２５．７６ １５．５８ １１．２１ １０．５７ ０．００
本乡镇 ２４．２４ ２０．２９ １９．３３ １２．２０ ５５．５６
本县（区、市） ３１．８２ ４８．９１ ４８．７１ ５３．６６ １１．１１
外省 １８．１８ １５．２２ ２０．７５ ２３．５８ ３３．３３

３　结论及对策建议

３．１　结论
本研究以实地调研为基础，通过对河北省不同收入水平

新型职业农民培训需求差异的深入分析，得出以下结论：（１）
不同收入水平的新型职业农民在生产经营培训需求方面存在

差异，尤其是在技术、管理和营销方面。同时，在培训方式、培

训时间、培训目的和培训地点的选择上也存在差异。低收入

的新型职业农民更倾向于示范园基地参观的培训方式，而高

收入的新型职业农民更喜欢经验交流的培训方式；低收入的

新型职业农民更喜欢较短的培训时间（２～３ｄ），而高收入的
新型职业农民更愿意进行４～７ｄ的培训；低收入的新型职业
农民参与培训的目的是为了增加收入，而高收入的新型职业

农民则是为了提高技能；低收入的新型职业农民更愿意在本

县（区、市）进行培训，而高收入的新型职业农民更乐意在本

乡镇进行培训。

３．２　对策建议
３．２．１　准确把握不同收入水平新型职业农民需求，灵活安排
培训内容，加强培训的针对性　培训需求分析是制定培训计
划、设计培训方案、实施培训活动和评估培训效果的基础，对

新型职业农民培训具有深远的、全局性的影响［４］。合理安排

培训的时间、内容和形式，这样才能有效吸引农民参与培训、

提升培训的效果。笔者发现，不同收入水平的新型职业农民

对培训内容、培训方式、培训时间、培训目的和培训地点的需

求是不同的，各地政府新型职业农民培训主管部门应依据收

入水平的不同有针对性地制定不同的培训规划，必须在准确

把握新型职业农民需求的基础上灵活安排培训内容、创新培

训方式、合理安排培训时间、选择培训地点等，进而满足不同

收入水平新型职业农民的需求，以提升新型职业农民培训的

效果。

３．２．２　以不同区域的生产特点和技术水平开展新型职业农
民培训　通过实地调研发现，不同地区对技术的需求是不同
的，有的地区需要蔬菜技术，有的地区需要粮食作物技术，这

是由每个地区的生产特点不同导致的，不仅如此，每个地区的

技术水平也存在差异，因此应根据不同区域的生产特点和技

术水平，分区域、分特点、分层次、分批次地开展不同层级的新

型职业农民培训，以满足不同类型、不同水平的新型职业农

民，提升培训质量。

３．２．３　增加实地参观和经验交流，开展多元化培训方式　通
过实地调研发现，尽管不同收入水平下的新型职业农民对培

训方式的需求存在差异，但其主要需求是实地参观和经验交

流，选择其他培训方式的新型职业农民也较为平均，因此应开

展多元化的培训方式，站在农民的角度，尊重农民的需求。在

培训过程中，从多个角度运用多种手段，从课堂走到田间，从

理论走到实践，让新型职业农民从实践中学习，切身感受。多

进行实地参观考察，多召开经验交流会，让新型职业农民从视

觉和听觉上来学习，从而提升培训效果。

３．２．４　合理选择培训地点　在调研过程中发现，有部分新型
职业农民因以往的培训地点过远、交通不便而出现不想去参

与培训的畏难情绪，因此相关主管部门在选择培训地点时，应

根据该地区的实际情况合理选择培训地点，能够在乡镇内开

展的就在乡镇内开展，进而提升培训效果。

３．２．５　建立健全一体化新型职业农民培训管理体系　世界
发达国家中央及地方政府均设有专门机构或社会组织协调职

业农民培训工作，保证职业农民培训工作的顺利进行［４－１０］。

在我国没有一个独立的部门负责新型职业农民的培训，在培

训过程中存在培训内容重复、培训时间冲突等问题。应建立

一体化的培训管理体系，通过网络平台管理农民职业培训课

程的制定，各部门通过网络平台可选择培训的时间、地点以及

内容，如出现内容重复、时间冲突的情况，申报课程将无法通

过，从而提高培训内容的质量和效率。
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省部共建国家重点实验室建设与运行思考
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　　摘要：省部共建国家重点实验室作为国家重点实验室序列之一，具有其自身特殊性。探讨了省部共建国家重点实
验室在运行管理中的要点和侧重，并以江苏省农业科学院省部共建国家重点实验室培育基地的实践为例，围绕总体布

局、实验室定位、人才培养、体制机制创新４个方面提出了进一步加强省部共建国家重点实验室建设和运行管理的建议。
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　　国家重点实验室是国家科技创新体系的重要组成部分，
在支撑农业科技创新方面发挥了重要的条件保障作用［１］。

目前，我国的国家重点实验室已成体系，初步形成了国家重点

实验室、企业国家重点实验室、军民共建国家重点实验室、港

澳地区国家重点实验室伙伴实验室、省部共建国家重点实验

室（以下简称“省部共建实验室”）培育基地等建设类型［２］。

其中，在２００２年，科技部启动省部共建实验室培育基地建设，
以共建共管的形式，带动地方实验室等平台建设的发展，同时

为国家重点实验室创建培育后备力量［３］。２０１６年，科技部印
发了《省部共建国家重点实验室管理办法（试行）》，明确了省

部共建实验室的建设定位、目标任务和运行管理，以文件形式

正式将省部共建实验室纳入国家重点实验室序列予以指导和

支持［４］。笔者以江苏省农业科学院的省部共建实验室培育

基地———江苏省食品安全重点实验室为例，针对省部共建实

验室建设与运行管理进行一些探讨。

１　对省部共建国家重点实验室的认识

省部共建实验室的建设运行按照“创新机制、突出特色、

坚持标准、省部共建、以省为主”的原则，与国家重点实验室

及其他相关平台比较，有其固有的特色与特点，遵循这些特点

是建设的关键。

１．１　总体要求
一是明确规定了承担单位。省部共建实验室将建设依托

单位进一步精确规定为地方所属院校和科研机构，集中优势

资源支持地方单位条件能力的提升。二是明确了创建基础，

提出对运行较好的省级重点实验室进行提档升级。三是强化

了区域特色，着重要求省部共建实验室必须具备区域特色优

势，对区域科技创新意义重大。四是指定了申报途径，不采用

公开组织申报的形式，以部省会商机制作为省部共建实验室

创建的唯一途径［４］。

１．２　建设定位
省部共建实验室是国家重点实验室的重要序列之一，更

是区域创新体系的重要组成部分。在硬件建设方面，省部共

建实验室是衔接国家和地方科学研究的重要载体，其主要建

设内容应向国家重点实验室的要求看齐，高于地方实验室建

设的一般标准，能成为地方平台建设发展的标杆和参照系；在

软件建设方面，省部共建实验室建设要紧紧围绕学科、产业和

区域３个维度，大力开展自主创新研究，既满足国家发展的战
略需求，又服务地方经济、社会和科技的快速发展，成为区域

优势科技创新工作的领航者、主战场和策源地。

１．３　目标任务
省部共建实验室建设的主要目标是面向地方，以问题为

导向、以需求为己任，瞄准产业难题、技术瓶颈和科学问题开展

高水平原始创新的学术高地，要支撑和引领地方基础研究、应

用基础和前沿战略研究不断取得新突破，引领行业技术进步，

培养优秀科研人才，形成鲜明的研究特色。在具体任务方面，

应注重基础研究和应用转化的有机结合，能产出一批具有知识

产权的重大科技成果，带动地方优势特色学科和产业的快速健
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