
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
［３］植玉娥，庄天慧，刘人瑜．成都市新型职业农民培训需求调查分
析［Ｊ］．西北人口，２０１６，３６（２）：２０－２４．

［４］邵会婷，张冬梅，闫志利．不同从业类型职业农民培训需求差异
研究［Ｊ］．职教通讯，２０１６（４）：４３－４６，５２．

［５］王金和，邢燕华，王建营，等．北京市大兴区新型职业农民培训需
求调查报告［Ｊ］．北京农业职业学院学报，２０１６，３０（５）：８４－９１．

［６］刘　燕，邵会婷，张冬梅．职业农民收入水平与培训需求关联性
分析———基于河北省的调查［Ｊ］．职业技术教育，２０１５，３６（２７）：
６４－６７．

［７］易　阳，董　成．湖北省新型职业农民培训需求调查分析［Ｊ］．
湖北农业科学，２０１４，５３（１４）：３４２７－３４２９．

［８］朱启臻，闻静超．论新型职业农民及其培育［Ｊ］．农业工程，
２０１２，２（３）：１－４．

［９］陈定洋．新型农民培训中“供需双重不足”现象分析［Ｊ］．山西农
业大学学报（社会科学版），２０１２，１１（７）：６９４－６９９．

［１０］姜　雨，时海燕，杨晓杰，等．新型职业农民农业科技素质评价
及培训需求调查分析———以烟台市农村发展带头人为例［Ｊ］．
农学学报，２０１６，６（８）：８７－９１．

邹　轶，陈小龙，余向阳．省部共建国家重点实验室建设与运行思考［Ｊ］．江苏农业科学，２０１８，４６（２３）：４０５－４０７．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１８．２３．０９９

省部共建国家重点实验室建设与运行思考

邹　轶，陈小龙，余向阳
（江苏省农业科学院／省部共建国家重点实验室培育基地江苏省食品质量安全重点实验室，江苏南京２１００１４）

　　摘要：省部共建国家重点实验室作为国家重点实验室序列之一，具有其自身特殊性。探讨了省部共建国家重点实
验室在运行管理中的要点和侧重，并以江苏省农业科学院省部共建国家重点实验室培育基地的实践为例，围绕总体布

局、实验室定位、人才培养、体制机制创新４个方面提出了进一步加强省部共建国家重点实验室建设和运行管理的建议。
　　关键词：省部共建国家重点实验室；特点；建议；运行
　　中图分类号：Ｇ３１１　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１８）２３－０４０５－０３

收稿日期：２０１７－１１－２４
基金项目：江苏省农业科学院软科学研究项目［编号：ＺＸ（１６）４０４８］。
作者简介：邹　轶（１９８３—），男，湖北宜昌人，硕士，副研究员，主要研
究方向为农业科技管理。Ｅ－ｍａｉｌ：ｚｏｕｙｉ．ｈｏｔ＠１６３．ｃｏｍ。

　　国家重点实验室是国家科技创新体系的重要组成部分，
在支撑农业科技创新方面发挥了重要的条件保障作用［１］。

目前，我国的国家重点实验室已成体系，初步形成了国家重点

实验室、企业国家重点实验室、军民共建国家重点实验室、港

澳地区国家重点实验室伙伴实验室、省部共建国家重点实验

室（以下简称“省部共建实验室”）培育基地等建设类型［２］。

其中，在２００２年，科技部启动省部共建实验室培育基地建设，
以共建共管的形式，带动地方实验室等平台建设的发展，同时

为国家重点实验室创建培育后备力量［３］。２０１６年，科技部印
发了《省部共建国家重点实验室管理办法（试行）》，明确了省

部共建实验室的建设定位、目标任务和运行管理，以文件形式

正式将省部共建实验室纳入国家重点实验室序列予以指导和

支持［４］。笔者以江苏省农业科学院的省部共建实验室培育

基地———江苏省食品安全重点实验室为例，针对省部共建实

验室建设与运行管理进行一些探讨。

１　对省部共建国家重点实验室的认识

省部共建实验室的建设运行按照“创新机制、突出特色、

坚持标准、省部共建、以省为主”的原则，与国家重点实验室

及其他相关平台比较，有其固有的特色与特点，遵循这些特点

是建设的关键。

１．１　总体要求
一是明确规定了承担单位。省部共建实验室将建设依托

单位进一步精确规定为地方所属院校和科研机构，集中优势

资源支持地方单位条件能力的提升。二是明确了创建基础，

提出对运行较好的省级重点实验室进行提档升级。三是强化

了区域特色，着重要求省部共建实验室必须具备区域特色优

势，对区域科技创新意义重大。四是指定了申报途径，不采用

公开组织申报的形式，以部省会商机制作为省部共建实验室

创建的唯一途径［４］。

１．２　建设定位
省部共建实验室是国家重点实验室的重要序列之一，更

是区域创新体系的重要组成部分。在硬件建设方面，省部共

建实验室是衔接国家和地方科学研究的重要载体，其主要建

设内容应向国家重点实验室的要求看齐，高于地方实验室建

设的一般标准，能成为地方平台建设发展的标杆和参照系；在

软件建设方面，省部共建实验室建设要紧紧围绕学科、产业和

区域３个维度，大力开展自主创新研究，既满足国家发展的战
略需求，又服务地方经济、社会和科技的快速发展，成为区域

优势科技创新工作的领航者、主战场和策源地。

１．３　目标任务
省部共建实验室建设的主要目标是面向地方，以问题为

导向、以需求为己任，瞄准产业难题、技术瓶颈和科学问题开展

高水平原始创新的学术高地，要支撑和引领地方基础研究、应

用基础和前沿战略研究不断取得新突破，引领行业技术进步，

培养优秀科研人才，形成鲜明的研究特色。在具体任务方面，

应注重基础研究和应用转化的有机结合，能产出一批具有知识

产权的重大科技成果，带动地方优势特色学科和产业的快速健
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康发展。同时，通过省部共建实验室的建设示范和引领，完善

地方平台体系建设，推动区域创新体系建设上水平、上台阶。

１．４　运行管理
省部共建实验室在运行管理中基本参照国家重点实验室

的管理要求与模式，但有１点与国家重点实验室明显不同，地
方政府和地方科技主管部门在省部共建实验室的运行管理中

扮演着更加重要的角色，更加深入地参与省部共建实验室建

设。例如，地方政府要参与实验室的发展规划、目标与任务的

制定，并与科技部具体协商敲定具体内容；地方政府负责为省

部共建实验室的运行创造良好的政策环境和发展空间，采取有

力措施和精准扶持，同时在吸引人才、投入资金和机构建制方

面给予平台倾斜支持。另外，在日常运行方面，地方科技主管

部门是平台的管理主体，负责指导、检查和考核等具体工作。

２　需求分析

２．１　提升区域创新能力的需要
深入实施创新驱动发展战略，全面提升创新能力是关键，

要全面提升创新能力务必要抓好区域创新能力的建设，区域

创新能力建设成为政府和社会各界广泛关注的焦点［５］。特

别是京津冀、长三角、珠三角等发展基础较好的优势区域应构

筑先发优势，形成以点带面的发展格局，引领和带动整个体系

创新能力的提升。提升区域创新能力的核心是增强基础研究

能力，而基础研究能力的提升则愈来愈依赖于人才团队和仪

器设备等条件能力建设［６］。以江苏省为例，江苏是经济大省

也是创新大省，是我国创新最活跃的地区之一，２０１４年，江苏
研究与开发（Ｒ＆Ｄ）投入达１６３０亿元，占ＧＤＰ比重达２５％，
高于全国０．４百分点，科技进步贡献率达５９％［７］，科技投入

总量、规模和成效位居前列，但是，与主要发达国家或地区相

比，江苏的创新能力特别是基础研究能力仍存在很大差距。

江苏要保持优势，成为全国科技创新探路的样板，就要进一步

补齐和增强基础研究能力。在支撑基础研究的平台建设方

面，江苏现建有各类国家级重点实验室２８家，其中国家重点
实验室２２家、省部共建实验室培育基地４家、军民共建国家
重点实验室２家，分布在生物医药（５家）、新材料（２家）、电
子信息（４家）、装备制造（１家）、资源环境（２家）、基础学科
（７家）、社会事业（６家）、现代农业（１家）技术领域，从数据
可以看出，江苏省国家重点实验室建设类型有待完善、支持领

域也有待拓展和平衡，布局建设省部共建国家重点实验等国

家级平台十分迫切。

２．２　资源合理整合配置的需要
提升科技创新能力，优化科技资源配置是关键。２０１４年

以来，党中央、国务院相继出台了一系列创新科技管理的文

件，在国家层面对各类中央财政科技计划进行了整合与集成，

实现了“集中力量办大事”的科技投入机制［８］，以项目为纽带

合理配置科技资源初见成效。但是，在创新资源异常丰富、创

新活动异常活跃、创新竞争异常激烈的区域，科技创新资源要

素在空间的分布十分复杂，仅仅依靠科技项目去配置和协调

创新是不够的，平台建设，特别是国家级平台在区域的布局，

成为统筹和配置区域创新资源的重要途径之一。江苏是我国

的科教大省，据统计，江苏省共有普通高等学校１３４所、教职
工１６万余人，部属科研机构５６家、省属科研机构８３家、科技

人员总数近１．５万人［７］，高校和科研机构的高度集中，在一定

程度上会造成资源配置重复、分散，并形成内耗。江苏要提升

发展质量和效益，就要立足自身特色和优势，建立有影响力，

能聚集和统筹科技资源的领头羊，以积极创建省部共建实验

室为抓手，打造创新合力，构建发展高地。

２．３　带动平台建设水平提升的需要
平台建设包含硬件和软件２个方面，硬件建设包括资金

投入、设备购置与保养、资源管理与共享等；软件建设包括合

作交流、人才交流与引进、管理机制与制度建设等方面［９］，软

硬２个方面决定了平台建设和运行效率。在同一区域内，存
在由国家到地方，多种类型、不同渠道支持建设的创新平台，

受到不同学科或产业发展基础和条件的影响，在不同管理主

体下，科技平台发展规划和路径各不相同，建设和运行效率参

差不齐［１０］。省部共建国家实验室的属性决定了地方科技部

门参与建设的程度和深度要远远大于其他类型的国家级平

台，因此，布局建设省部共建实验室能做到承上启下的作用，

将国家级平台建设、管理的标准和经验带到地方，发挥引领示

范作用，带动地方平台管理和运行水平的提高。

３　存在问题

３．１　缺少区域统筹规划与整体布局
从科技部网站公布的数据来看，自２０１３年以来，共批准

建设了１６个省部共建实验室，分布在上海、天津、福建、安徽、
河南、江西、海南、广西、云南、青海、甘肃、湖北１２个省份与新
疆生产建设兵团，尚未建设的省份也在积极谋划省部共建实

验室创建。由于各地情况千差万别、发展水平各不相同，特别

是东西部地区在基础条件、经济现状和政策环境上存在较大

差异，对相关领域的省部共建实验室提出了差异化和个性化

需求，因此，在国家层面难以制定统一的建设规划。地方的平

台建设规划成为省部共建实验室发展的重要指导。但是，很

多地方也未能根据区域发展战略和实际，将省部共建国家实

验室建设纳入区域平台建设规划，未能从区域的可持续和协

调发展需要，制定更加清晰和明确的顶层设计和区域布局，还

没有站在区域发展角度从时间和空间上整体考虑，引导区域

平台体系协调发展，合理安排建设计划。

３．２　缺少高水平人才团队
人才是实验室各项工作有序开展和持续发展的基础［１１］。

从已经建设的省部共建实验室培育基地和地方的重点实验室

运行来看，人才的匮乏仍然是制约平台发展的首要因

素［１２－１３］。由表１可知，科技人员在地区间和领域间的分布极
不平衡，从事基础研究的科技人员的数量仅占全国研究人员

总量的６．３％，而且绝大部分基础研究人员分布在东部沿海
等地区［１４］。基础研究人员总量偏低在一定程度上会影响包

括省部共建实验室在内的基础研究类平台建设进程，东部的

人才优势与西部的人才短缺，特别是高层次的学科带头人和

领军人才的差异，也会影响区域间省部共建实验室建设布局

和发展质量。

４　对策建议

４．１　精准布局，强化区域平台建设规划引领作用
首先，各省科技主管部门应将省部共建实验室建设作为
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表１　２０１４年各地区研究人员全时当量

地区
指标（万人·年）

研究人员 基础研究 应用研究 试验发展

全国　　 ３７１．０４ ２３．５３ ４０．７１ ３０６．８０
东部地区 ２４０．１６ １２．３８ ２１．８６ ２０５．９２
中部地区 ６３．１３ ３．４３ ６．７２ ５２．９８
西部地区 ４６．５５ ５．０１ ８．４２ ３３．１３
东北地区 ２１．２０ ２．７１ ３．７１ １４．７７

重点任务之一，围绕国家重大需求，紧密结合各省的战略导

向，以及经济、社会的现实需要，纳入全省的科技创新规划。

其次，省部共建实验室是各省平台体系的重要组成部分，地方

科技主管部门要统筹基础研究、技术攻关、试验示范、成果转

化等平台，合理配置资源，安排省部共建实验室建设布局和时

序，构建结构合理、功能互补、衔接紧密的区域创新平台体系

区。最后，平台创建依托主体包括企业、高校、科研机构和政

府等［１５］，因此，地方须梳理出各主体的优势和定位，找准省部

共建实验室依托主体，进行定向培育。

４．２　精确定位，强化平台特色打造
省部共建国家重点实验室建设强调区域优势与特色，应

结合国家战略、地方经济、社会需求及人才、资源特点和优势。

如省部共建国家重点实验室培育基地———江苏省食品安全重

点实验室以解决江苏地区食品质量安全问题为核心，聚焦食

品供应链中（从农田到餐桌）的质量安全科技创新与服务问

题，以食用农产品质量安全技术为导向，侧重食用农产品安全

源头控制与质量源头保障的应用基础研究的功能定位，突出

其优势学科地位，强化食品质量安全特色平台打造，为提高江

苏食品质量安全领域基础研究水平和区域科技创新能力，提

供战略性、基础性、前瞻性技术储备和支撑，增加科技成果的

有效供给。

４．３　内培外引，构建合理的人才队伍
科技创新，人才为本。科技竞争，归根结底是人才的竞

争。实验室必须要有一支优秀的人才队伍，包括研究、管理、

实验技术队伍。以省部共建国家重点实验室培育基地———江

苏省食品安全重点实验室为例，首先应提高学术带头人、重点

方向领军人才学术层次。加大人才引进力度，吸引优秀科学

家进入实验室工作，尤其是院士、国家杰出青年、长江学者、

“９７３”首席等具有较强学术地位的学术带头人引进工作。其
次是制定人才培养方案，培养优秀学术带头人和学术骨干人

才，积极推荐高层次人才参加百千万人才工程、中青年科技创

新领军人才的申报工作等，遵循人才成长规律，建立良好的用

人机制、人才培养机制和激励机制，充分发挥科技人员的积极

性、主动性与创造性。从指导思想上明确国家重点实验室是

凝聚人才和培养人才的重要基地，最终构建年龄、学科、层次

均合理的人才队伍。

４．３　创新机制，提升平台建设与运行效率
省部共建国家重点实验室初步形成科技部宏观管理与指

导、职能部门行政主管、依托单位具体负责的分级管理体制，

并实行依托单位领导下的主任负责制、学术委员会学术指导

制和课题制等实验室内部管理体制。因此，应创新管理机制，

适应地方科技活动的客观条件和特点，宏观制度与微观制度

配套运行，提升平台建设与运行效率。

首先重视制度制定，尤其重视人才管理制度、财务管理制

度、实验室评估制度等的建立，只有管好人、管好财、科学评

价，实验室的科学运转与发展才能得到保障。其次加大制度

执行力度，应切实发挥制度的引导、激励与约束作用。最后应

重视实验室的日常运行管理，在管理体系顺畅、管理制度健

全、执行力度到位的情况下，应落实到日常运行管理中去，从

而提升平台建设与运行效率。
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